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CESKA REPUBLIKA
ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni Mgr. Marcelou Uhfickovou ve véci

zalobce: O. Z., narozeny X
statni prislusnost Ukrajina
bytem X

zastoupeny advokatem JUDr. Matéjem Sedivym
sidlem Vaclavské nameésti 831/21, 110 00 Praha 1
proti
zalované:  Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinci
sidlem namésti Hrdint 1634/3, 140 21 Praha 4

o zalobé proti rozhodnuti zalované ze dne 14. 12. 2023, ¢. j. MV-179580-4/SO-2023,

takto:
L Zaloba se zamita.
II.  Zaidny z Gcastnikd nema pravo na nahradu nakladd fizeni.
Odtivodnéni:

Vymezeni véci a obsah podani Gcastniki

Zalobce se alobou podle &sti tieti, hlavy druhé, dilu prvniho zikona & 150/2002 Sb.,
soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s. f. 5.“) domaha zruseni v zahlavi
oznateného rozhodnuti zalované (dale jen ,napadené rozhodnuti“). Napadenym
rozhodnutim bylo zménéno rozhodnuti Ministerstva vnitra ze dne 2. 10. 2023, ¢. j. OAM-
52422-27/7M-2023 (dile jen ,ministerstvo” a ,prvostupriové rozhodnuti®), tak, ze se fizeni
vedené pod sp. zn. OAM-52422/7ZM-2023 zastavuje podle § 169r odst. 1 pism. d) zakona
& 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikon,
ve znéni U¢inném do 31. 12. 2023 (dle jen ,zakon o pobytu cizinci®) s odivodnénim, ze
zalobce podal zadost v dobé, kdy k tomu nebyl opravnén.

Napadené rozhodnuti dle nazoru zalobce neodpovida pozadavkim § 3 zakona ¢. 500/2004
Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,spravni rad“). Zalovana totiz
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nepostupovala zpusobem vedoucim ke zjisténi skute¢ného stavu véci a nevycerpala moznosti
dokazovani. Nijak totiz neovéfila, zda zalobce neni cizincem ve smyslu § 98 zakona ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni ucinném do 31. 12. 2023 (dale jen ,zakon o
zaméstnanosti“). Bez odpovidajiciho listinného podkladu (dtkazu) tedy zalovana zalozila

o v v v . . ’ ’ v 7 v . ’
svuj postup na predpokladu, ze zalobci zaniklo pobytové opravnéni, ackoliv vychazela
z vlastni dedukce a nikoli z prokazaného skutkového stavu véci.

Zalovana navrhuje, aby soud Zalobu zamitl jako nedtvodnou. Pfedné uvadi, Ze skutkovy
stav a prubéh spravniho fizeni byl dostate¢né popsan v napadeném rozhodnuti, na které
odkazuje. Dale konstatuje, ze zalobce v prubéhu spravniho fizeni netvrdil, ze by mél mit
volny pristup na trh prace, a ani v zalobé neuvadi, z jakého titulu by mu mél svédcit.
Napadené rozhodnuti tak bylo vydano na zakladé dostateéné zjisténého skutkového stavu
véci, bylo fadné odtvodnéno a je v souladu s pravnimi predpisy.

Podstatny obsah spravniho spisu

Zalobce dne 20. 7. 2023 podal Z4dost o prodlouZeni doby platnosti zaméstnanecké karty.
Ve formulafi zadosti nezaskrtl kolonku, ze ma podle § 98 zakona o zaméstnanosti volny
pristup natrh prace. Dale uvedl, Ze je svobodny, vyuden, povolanim skladnik/obsluha
manipula¢nich vozikt a zaméstnan u spole¢nosti O-PAC s.r.o. Zadost za néj podal advokat
Mgr. Jaroslav Zeman, ktery zalobce zastupoval po celou dobu spravaiho fizeni.

Ke své zadosti zalobce dolozil kopie zaméstnanecké karty, cestovniho pasu, karticky
pojisténce, ridicského prikazu, najemni smlouvy, prohlaseni zaméstnavatele o odborné
zpusobilosti cizince k vykonu pozadovaného povolani, mzdového vyméru a pracovni
smlouvy (oboje ze dne 13. 6. 2023). Dolozil take, ze byl od 12. 4. 2023 veden v evidenci
uchazeCd o zaméstnani a ze ke dni 1. 3. 2023 dohodou skoncil jeho pracovni pomér u
spolecnosti FILKOPI SUPPORT s.r.o.

Dle v{pisu z evidence cizinct s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky Zalobce od
roku 2017 pobyval na tzemi Ceské republiky na zikladé zaméstnanecké karty. Jeho posledni
dlouhodoby pobyt byl povolen za Gcelem zaméstnani na zakladé zaméstnanecké karty, a to
s platnosti od 1. 8. 2021 do 31.7.2023. V Ceské republice pobyva také jeho matka. Ve vypisu
nejsou zadné zaznamy o studiu zalobce, pouze o prabéhu jeho zaméstnani u spole¢nosti SIT
logistic s.r.0., Arkan s.r.o., FILKOPI SUPPORT s.r.0. a O-PAC s.r.0.

Ministerstvo dale zjistilo, ze zalobce byl v evidenci uchaze¢t o zaméstnani veden pouze
od 12. 4. 2023 do 14. 4. 2023 a poté nastoupil k zaméstnavateli FILKOPI SUPPORT s.r.o.
Ze sdélenti této spolecnosti pak vyplynulo, Ze pracovni pomér se zalobcem byl rozvazan ke
dni 1. 3. 2023, nasledné zalobce nastoupil do zaméstnani k téze spolecnosti od 15. 4. 2023 a
pracovni pomér byl nasledné ukoncen dohodou k 17. 7. 2023.

Prvostupfiovym usnesenim ministerstvo posléze spravni tizeni o zadosti zalobce o
prodlouzeni doby platnosti zaméstnanecké karty zastavilo podle § 66 odst. 1 pism. f)
spravniho fadu s odtvodnénim, ze zaniklo pravo, jehoz se fizeni tykalo. Dospélo totiz
k zavéru, ze posledni zaméstnavatel zalobce (spole¢nost FILKOPI SUPPORT s.r.0.) ukoncil
pracovni pomér se zalobcem ke dni 1. 3. 2023, nadez pocala plynout Sedesatidenni lhita dle
§ 63 odst. 1 zakona o pobytu cizincd, jejimz poslednim dnem byl 30. 4. 2023. AZ dne 2. 6.
2023 zalobce zaslal ministerstvu oznameni o zméné zaméstnavatele, ovsem neudinil tak
v souladu s § 42g odst. 7 zakona o pobytu cizincd, a proto nemél byt od 15. 4. 2023 na daném
pracovnim misté zaméstnavan. Zalobce ptitom nebyl osobou uvedenou v § 98 zakona o
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zaméstnanosti (tuto skuteCnost ani netvrdil a neprokazoval). Protoze zaméstnanecka karta
zalobci zanikla jiz dne 30. 4. 2023, zaniklo dle ndzoru ministerstva pravo, kterého se tykalo
spravni rizeni. Nelze pfitom prodluzovat platnost prava (zaméstnanecké karty), které ze
zakona zaniklo dtive, nez bylo rozhodnuto o zadosti o jeho prodlouzeni.

Zalobce podal proti prvostuptiovému rozhodnuti odvolani, v némz tvrdil, Ze jeho
zameéstnanecka karta byla vydana s platnosti do 31. 7. 2023. Se spolecnosti FILKOPI
SUPPORT s.r.o. zalobce ukoncil pracovni pomér az ke dni 17. 7. 2023. Dle § 63 odst. 1
zakona o pobytu cizincl proto dle zalobce ptipadl posledni den lhaty k oznameni zmény
zameéstnavatele na 15. 9. 2023. Oznameni o zméné zaméstnavatele z Cervna 2023 tak bylo
podano radné a vcas. Dne 17. 7. 2023 navic zalobci bylo doruceno sdélenti o splnéni podminek
pro zménu zameéstnavatele (spole¢nosti O-PAC s.r.0.). Ministerstvo dle zalobce zalozilo
prvostupniové rozhodnuti na nespravnych pravnich i skutkovych zavérech.

Napadenym rozhodnutim zalovana zménila vyrok prvostupnového rozhodnuti tak, ze se
fizeni zastavuje podle § 169r odst. 1 pism. d) zakona o pobytu cizinct. Neztotoznila se totiz
s pravni kvalifikaci davodu zastaveni tizeni. S ohledem na to, ze Zalobce nepodal oznameni
0 zméné zameéstnavatele béhem Sedesatidenni lhaty plynouci od 1. 3. 2023, kdy skondil jeho
pracovni pomeér, zanikla ke dni 30. 4. 2023 platnost zalobcovy zaméstnanecké karty. Dne
20. 7. 2023, kdy podal zadost o prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty, tak jiz zalobce
nesplnoval podminku uvedenou v § 47 odst. 1 zakona o pobytu cizinct. Spravni fizeni proto
mélo byt zastaveno podle § 169r odst. 1 pism. d) zakona o pobytu cizinct, nebot zalobce
podal zadost v dobé, kdy k tomu nebyl opravnén. Ministerstvo ptitom dle nazoru zalované
vychazelo z dostatecné zjisténého skutkového stavu véci a spravné vyslo z toho, ze pracovni
pomér skonéil dne 1. 3. 2023. Jakkoli je pravdou, ze zalobce dne 15. 6. 2023 oznamil zménu
zaméstnavatele, ucinil tak v dobé, kdy jiz nebyl drzitelem platné zaméstnanecké karty.

Splnéni procesnich podminek a rozsah soudniho pfezkumu

Soud ovéril, ze zaloba byla podana véas ve lhuté dle § 172 odst. 1 zakona o pobytu cizinet,
osobou k tomu opravnénou a splnuje vsechny formalni nalezitosti na ni kladené. Proto ji
vécné projednal.

Pri prezkumu napadeného rozhodnuti soud vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery
zde byl vdobé jeho vydani (§75odst. 1 s. f. s.), pfiemz jej prezkoumal v mezich
uplatnénych zalobnich bodu, jimiz byl vazan (§ 75 odst. 2 véta prvni s. 1. s.). Vady, k nimz
by byl povinen prihlédnout 1 bez namitky, soud neshledal.

O zalobé soud rozhodl podle § 51 odst. 1 s.f.s. bez jednani, nebof zalovana s timto
/ / v . ~ / v / v
procesnim postupem vyslovné souhlasila. Zalobce se k vyzvé soudu podle druhé véty
citovaného ustanoveni nevyjadril, a proto mél soud za to, ze i jeho souhlas s rozhodnutim
bez jednani byl dan.
Posouzeni zaloby soudem

Uvodem soud zdtrazriuje, ze zalobce nezpochybniuje vétsinu zavérd, k nimz spravni organy
dospély. Zalobce zalované pouze vytyka, ze se nezabyvala tim, zda zalobce je ¢i neni

cizincem uvedenym v § 98 zakona o zaméstnanosti a ze k této problematice nedostateéné
zjistila skutkovy stav véci. Tento jediny uplatnény zalobni bod vSak neni divodny.

Podle § 63 odst. 1 zakona o pobytu cizinci, na némz oba spravni organy zalozily sva
rozhodnuti, zanika platnost zaméstnanecké karty nejpozdéji uplynutim 60 dnt ode dne, kdy
cizinci skondil posledni pracovnépravni vztah spliujici podminky podle § 42g odst. 2 pism.
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b) na pracovni pozici, na kterou byla vydana zaméstnanecka karta nebo povoleni k

v 4 4 4 4 v 4 4 / v
zaméstnani anebo ktera byla oznamena za splnéni podminek uvedenych v § 42g odst. 7 az
10; to neplati, pokud se jednd o cizince uvedeného v § 98 zikona o zaméstnanosti.

Dle § 98 zakona o zaméstnanosti povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta, karta
vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modra karta se podle tohoto zakona
nevyzaduje k zaméstnani nebo k vykonu prace cizince

a) s povolenym trvalym pobytem,

b) ktery je rodinnym prislusnikem ¢lena diplomatické mise, konzularniho dfadu nebo
rodinnym ptislusnikem zameéstnance mezinarodni vladni organizace se sidlem na Gzemi
Ceské republiky,

¢) kterému byl udélen azyl nebo dopliikova ochrana,

d) jehoZ vykon prace na Gizemi Ceské republiky neptesahne 7 po sobé jdoucich kalendafnich
dnt nebo celkem 30 dnu v kalendafnim roce a jde-li zaroven o vykonného umélce,
pedagogického pracovnika, akademického pracovnika vysoké skoly, védeckého,
vyzkumného nebo vyvojového pracovnika, ktery je Gcastnikem védeckého setkani, zaka
nebo studenta do 26 let véku, sportovce nebo osobu, kterd v Ceské republice zajistuje
dodavky zbozi nebo sluzeb nebo toto zbozi dodava nebo provadi montaz na zakladé
obchodni smlouvy, pfipadné provadi zarudni a opravarskeé prace,

e) o némz to stanovi vyhlasena mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas
ajiz je Ceska republika vazana,

f) ktery je ¢lenem zachranné jednotky a poskytuje pomoc na zakladé mezistatni dohody o
vzajemné pomoci pri odstraniovani nasledkt havarii a zivelnich pohrom, a v pfipadech
humanitarni pomoci,

g) zaméstnavaného v mezinirodni dopravé, pokud je k vykonu price na tizemi Ceské
republiky vyslan svym zahrani¢nim zaméstnavatelem,

h) akreditovaného v oblasti sdélovacich prostredka,

1) ktery je vojenskym nebo civilnim personalem ozbrojenych sil vysilajictho statu podle
zvlastniho zakona,

j) ktery se na izemi Ceské republiky soustavné p¥ipravuje na budouci povolani (§ 5),

k) ktery byl vyslan na dzemi Ceské republiky v rimci nadnarodniho poskytovani sluzeb
zameéstnavatelem usazenym v jiném Clenském statu Evropské unie,

) ktery na Gzemi Ceské republiky pobyva na zékladé povoleni k dlouhodobému pobytu za
Gcelem spolecného souziti rodiny, jde-li o spoleéné souziti rodiny s cizincem podle pismene
a), ¢) nebo n) nebo s cizincem, ktery na tzemi Ceské republiky pobyva na zakladé platného
povoleni k dlouhodobému pobytu,

m) ktery na Gzemi Ceské republiky pobyva na zikladé povoleni k dlouhodobému pobytu
rezidenta jiného Clenského statu Evropské unie,

n) ktery vykonava v Ceské republice soustavnou vzdélavaci nebo védeckou &innost jako
pedagogicky pracovnik nebo akademicky pracovnik vysoké $koly nebo védecky, vyzkumny
nebo vyvojovy pracovnik ve vefejné vyzkumné instituci nebo jiné vyzkumné organizaci
podle zvlastniho pravniho predpisu,

o) ktery ziskal stfredni nebo vyss$i odborné vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani v
konzervatofi podle skolského zakona nebo vysokoskolské vzdélani podle zakona o

vysokych skolach,
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p) ktery na Gizem{ Ceské republiky pobyva na zikladé povoleni k dlouhodobému pobytu za
Ucelem ochrany na uzemi podle zakona o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky,

r) ktery je duchovnim cirkve registrované v Ceské republice nebo nabozenské spolecnosti
registrované v Ceské republice,

s) ktery je drzitelem povoleni k pobytu vnitropodnikové prevedeného zaméstnance
vydaného jinym ¢lenskym statem Evropské unie a je vnitropodnikové prevedeny na Gzemi
Ceskeé republiky na dobu nepresahujici 90 dnti v kterémkoliv obdobi 180 dnt, nebo

t) jehoZ vykon prace na dzemi Ceské republiky je v zajmu Ceské republiky.

Zalobce v Zadosti o prodlouZeni doby platnosti zaméstnanecké karty, kterou za néj podaval
advokat, nezaskrtl pftislusnou kolonku indikujici, Zze zadatel ma podle § 98 zakona o
zaméstnanosti volny pfistup na trh prace. Nasledné ve spravnim fizeni vibec netvrdil a
nedokladal, ze by byl osobou vyjmenovanou v § 98 zakona o zaméstnanosti, a to dokonce
ani v odvolani proti prvostuptiovému rozhodnuti, tedy nikterak nesporoval konstatovani
ministerstva, Ze neni osobou uvedenou v § 98 zikona o zaméstnanosti. Zalobce tudiZ
zalované nezavdal divod, aby se touto problematikou explicitné zabyvala.

Samotny obsah spravniho spisu, vCetné Zalobcem predkladanych listin, pak nesvédéi o tom,
ze by zalobce byl cizincem ve smyslu § 98 odst. a) az t) zadkona o zaméstnanosti. Z obsahu
4 4 M v v/ v v i v / v 4
spravniho spisu predevsim plyne, ze zalobci nebyl udélen trvaly pobyt, azyl nebo doplinkova
ochrana, neptipravoval se na vykon budouctho povolani studiem, nepobyval zde za Gcelem
spolecného souziti rodiny nebo na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta
jiného Cllenského statu Evropské unie ¢i na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu
za Ulelem ochrany na Gzemi, nevykonaval zde soustavnou vzdélavaci nebo védeckou ¢innost
4 v 4 vV/ /4 V17 4 VVv/ 4 A A 4 Ve
a neziskal stredni nebo vyssi odborne vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani v konzervatori
(a contrario srov. predev$im vypis z evidence cizinca zalozeny ve spravnim spise). Pokud jde
o zbyvajici charakteristiky cizince vyjmenovaneé v § 98 zakona o zaméstnanosti (napt. vykon
prace v zajmu Ceské republiky, postaveni duchovniho, nadnarodni poskytovani sluzeb ¢i
J 4 i M / i 4 4 4 4 M i /4 vV Vv
praci v ramci ozbrojenych sil), nepodava se ze spravniho spisu nic, na zakladé éeho by se
zalovana mohla opravnéné domnivat, ze by zalobce mohl spadat pod nékterou z kategorii
/v 4 \4 M v .. /4 4 v 4 v 4 4
osob, u niz zakon nevyzaduje zaméstnaneckou kartu nebo jiné opravnéni k zaméstnani nebo
k vykonu prace.

Za danych okolnosti tak soud povazuje skutkovy stav véci za dostatecné zjistény a nesdili
v v v /7 vV \4 v 4 v Ve eV \4 M Ve 4
presvédceni zalobce o tom, ze zalovanid méla podrobnéji zjistovat, zda zalobce je ¢i nent
. . ’ v . Ve . / s 7 7 7 .
cizincem ve smyslu § 98 zakona o zaméstnanosti. Pfi absenci odpovidajici odvolaci namitky
\4 4 4 v / 4 4 M i v \4
zalovana mohla vychazet z nezpochybnéného konstatovani ministerstva, podle néhoz
\4 /4 v i \4 i 4 4
zalobce nebyl osobou uvedenou v § 98 zakona o zaméstnanosti, kdyz ani obsah spravniho
i v v 4 /7 V7 4 v /4 4 vV V7 MY
spisu nenasvédcoval opaku. Spravni fizeni ostatné bylo zahajeno na zakladé zadosti zalobce,
a tudiz bfemeno tvrzeni i bfemeno dikazni primarné lezelo na ném, nikoli na spravnich
4 Ve vV v M vVv/ /4 4 v oo
organech (pfiméfené srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 8. 2020, ¢. j. 1
Azs 260/2020-27, a dale rozsudky téhoz soudu ze dne 15. 11. 2017, ¢. j. 8 Azs 111/2017-36,
nebo dne 14. 3. 2019, . j. 7 Azs 554/2018-31). Zalobce ani béhem tohoto soudniho fizeni
neuvedl, zjakého konkrétniho divodu by se nanéj mél § 98 zakona o zaméstnanosti
vztahovat, procez lze jeho zalobni argumentaci povazovat nejen za nedivodnou, ale i
za ucelovou.

ZAvér a rozhodnuti o nikladech fizeni

Protoze soud neshledal zalobu dtivodnou, rozhodl o jejim zamitnuti (§ 78 odst. 7 s. t. s.).
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21. O nakladech fizeni ulastnika soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s. f. s. Zalobce nema pravo
na jejich nahradu, nebot ve véci nemél Uspéch. Uspésna zalovana nahradu nakladu fizeni
nepozadovala.

v
Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery uréil pocatek lhity (den doruéeni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z davodu uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 i v v vV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
vjakém rozsahu azjakych duvodu jej stézovatel napada, adaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

Nejvys$i spravni soud vSak kasacni stiznost odmitne pro nepfijatelnost, jestlize svym
vyznamem podstatné nepresahuje vlastni zajmy stézovatele (§ 104a odst. 1 s. . s.).

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasaéni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.
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Mgr. Marcela Uhtickova, v. r.
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje: Mgr. E. M.



