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CESKA REPUBLIKA

~ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné Michaely Bejckové a soudct
Faisala Husseiniho a Ondreje Mrakoty ve véci zalobce: J. K., zastoupeného advokatem
Mgr. Adamem Binovcem, Byko$ 41, Kralav Dvir, protizalovanému: Krajsky ufad
Pardubického kraje, Komenského namésti 125, Pardubice, protirozhodnuti ze dne
24.2.2022, ¢ KrU 17647/2022/ODSH/11, v ¥izeni o kasaéni stiZnosti zalobce
proti rozsudku Krajského soudu v Hradei Kralové - pobocky v Pardubicich ze dne
20. 10. 2022, &j. 36 A 2/2022 - 52,

takto:

Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové - pobocky v Pardubicich ze dne 20. 10. 2022,
.36 A2/2022-52, se ru§i avéc se vraci tomuto soudu k dal$imu fizeni.

Oddvodnéni:

1. Popis véci

[1]  Zalobce byl provozovatelem vozidla, které nezjistény ¥idi¢ ¥dil dne 10. 8. 2020 v obci
Krouna rychlosti 60 km/h, 1 kdyz zde byla nejvyssi dovolena rychlost jen 50 km/h. Protoze
zalobce jako provozovatel vozidla nezajistil, aby pfiuziti vozidla byly dodrzovany
povinnosti fidice a pravidla provozu na pozemnich komunikacich, dopustil se pfestupku”.
Meéstsky arad Hlinsko mu proto ulozil pokutu ve vysi 1 500 K¢&. Proti rozhodnuti méstského
Gradu podal zalobce odvolani, které ale Krajsky Gtad Pardubického kraje zamitl.

[2]  Zalobce se proti tomuto rozhodnuti branil u Krajského soudu v Hradci Kralové -
pobocky v Pardubicich, ani s zalobou v$ak neuspél. Krajsky soud neptisvéddil zalobni
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namitce, ze prikaz zahajujici prestupkové rizeni byl zalobci doruden az po uplynuti

*§ 125f odst. 1 zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich (zikon o silniénim provozu)
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jednoleté promléeci doby. Prikaz byl totiz poprvé dorucovan v patek 30.7.2021
a od nasledujiciho dne bézela desetidenni lozni lhita. Ta tedy plynula od soboty 31. 7. 2021
do pondéli 9. 8. 2021, kdy byl prikaz dorulen fikci. Prestupkové fizeni tak bylo zahajeno
jesté pred 10. 8. 2021, kdy uplynula promléeci doba.

[3]  Krajsky soud neprovedl navrhované dikazy - snimek z aplikace sledovani zasilek
a obalku, ve které byl pfikaz dorulen -, protoze by nijak nepfispély k objasnéni véci.
Soucasti spisu byla totiz dorucenka, ze které jednoznacné vyplyvalo, kdy byla zasilka poprvé
dorucovana. Z tohoto data je pak mozné odvodit den ulozeni zasilky i den jejitho doruceni.

2. Kasacni fizeni

[4]  Zalobce podal proti rozsudku krajského soudu kasatni stiznost (NSS ho proto dle
bude oznacovat jako stéZovatele). Krajsky soud podle stézovatele nezjistil dostateéné
skutkovy stav, protoze neprovedl navrhované dikazy, podle nichz byla zasilka pfipravena
k vyzvednuti az v pondéli 2.8.2021. Pocatek béhu tlozni lhity pfitom nelze uréit
jen podle dorucenky, jak tvrdil krajsky soud. Dorucenka totiz neni vefejnou listinou,
a pokud tedy vznikne pochybnost o Gdaji na dorucence, je nezbytné vést k tomuto daji
dalsi dokazovani.

[5]  Odborna literatura pak neni v otazce polatku tlozni lhity jednotna: néktefi autori
odvozuji pocatek od vhozeni vyzvy k vyzvednuti zasilky a nékteri ode dne, kdy je mozné
zasilku skute¢né vyzvednout. Druhému nazoru pak nasvédcuje jak judikatura NSS,
tak gramaticky vyklad zikona. Uloni lhita tedy béZela od pondéli 2. 8. 2021, kdy byla
zasilka skutecné pripravena k vyzvednuti. Prikaz byl v takovém pripadé dorucen fikci az dne
12. 8. 2021, tedy po uplynuti promlceci doby.

[6]  Krajsky Grad souhlasi se zavéry krajského soudu, ktery spravné vychazel z dorucenky
a zjistil, ze prikaz byl doruden dne 9. 8.2021. Stézovatel uplatnil namitku o promlceni
poprvé az pred krajskym soudem, coz je podle krajského aradu prekvapive. Kromé toho ma
krajsky urad za to, ze promléeci doba byla prerusena uz vydanim prikazu dne 27.7. 2021,
ne jeho dorucenim.

3. Pravni hodnoceni

[7]  Pisemnost se ulozi, pokud adresat nebyl pti dorucovani pisemnosti zastizen a nelze
mu ji dorudit jinym ptipustnym zptsobem. Adresat se o netispéSném dorucovani pisemnosti
informuje oznamenim vlozenym do domovni schranky nebo na jiné vhodné misto. Timto
oznamenim se adresat také vyzve k tomu, aby si ulozenou pisemnost ve lhaté deseti dnd
vyzvedl. Soudasné se mu sdéli, kdy akde lze pisemnost vyzvednout. Pokud si adresat
nevyzvedne ulozenou pisemnost v desetidenni lhité, povazuje se pisemnost za dorucenou
poslednim dnem této lhity (§ 23 odst. 1 a 4, § 24 odst. 1 spravniho radu).

[8] Ve vécech, v nichz pred krajskym soudem rozhodoval specializovany samosoudce,
se NSS po posouzeni pripustnosti kasa¢ni stiznosti zabyva otazkou, zda kasalni stiznost
svym vyznamem podstatné presahuje zajmy stézovatele, a je tedy prijatelna (§ 104a s. . s.).
Kasacni stiznost je mj. prijatelna, pokud se krajsky soud dopusti zasadniho pochybent, které
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mohlo mit dopad do hmotnépravniho postaveni stézovatele. O zasadni pravni pochybeni
se bude jednat predevsim tehdy, pokud krajsky soud nerespektoval ustalenou a jasnou soudni
judikaturu a nelze vyloucit, ze ji nebude respektovat ani v budoucnu (usneseni NSS ze dne
26. 4. 2006, . 1 Azs 13/2006 - 39, ¢. 933/2006 Sb. NSS, a ze dne 16. 6. 2021,
. 9 As 83/2021 - 28, ¢. 4219/2021 Sb. NSS, body 11-12).

[9]  Kasacni stiznost je prijatelna a divodna.

[10] Krajsky soud neprihléd]l k tomu, ze dorulenka zaklada wvyvratitelnou domnénku
spravnosti v ni uvedenych 0daji a ze tyto Udaje lze zpochybnit uvedenim jiné, avsak
srovnatelné pravdépodobné verze skutecnosti (napriklad rozsudky NSS ze dne 31. 3. 2010,
. 9 As 65/2009 - 61, nebo ze dne 8.9.2014, &j. 8 As 56/2014 - 24, bod 17). Krajsky soud
totiz hodnotil dorucovani ptikazu jen podle idaju uvedenych v dorucence, ikdyz je
stézovatel zpochybnil tvrzenim, Ze pfikaz byl sice neuspésné dorucovan v patek 30. 7. 2021,
ale k vyzvednuti byl pfipraven az v pondéli 2. 8. 2021. K tomu stézovatel navic predlozil
dikazy. Krajsky soud mél vtakové situaci provést stézovatelovy dukazni navrhy,
aby posoudil, zda se Gdaje plynouci z dorucenky shoduji se skutecnosti. Teprve podle takto
ovérenych daji mohl hodnotit, kdy byl pfikaz dorucen.

[11] Krajsky soud dale nevzal ptiposuzovani zalobnich namitek v avahu, ze pro béh
Glozni lhuty je rozhodny okamzik, kdy siadresat mohl zasilku poprvé vyzvednout
na ukladaci posté. Tento okamzik se nemusi nutné shodovat se dnem, kdy byla zasilka
poprvé dorucovana adresatovi a kdy mu byla do schranky vhozena vyzva (rozsudek NSS
ze dne 8. 10. 2020, ¢j. 8 As 3/2020-51, body 19 az 21; nebo na néj navazujici rozsudky
ze dne 22. 2. 2024, ¢j. 9 As 4/2024 - 34, bod 16, a ze dne 14. 3. 2024, ¢j. 2 As 370/2023 - 32,
bod 15).

[12] To znamena, ze krajsky soud nemohl automaticky vychazet z data na dorucence
a odvozovat z néj 1dalsi okamziky podstatné pro doruceni, pokud stézovatel relevantné
zpochybnil okamzik, kdy byl prikaz pripraven k vyzvednuti. Naopak se mél zabyvat tim,
kdy si stézovatel mohl prikaz poprvé vyzvednout na ukladaci posté, protoze az poté mohla
zalit bézet tlozni lhita (naptiklad pokud byl ptikaz pfipraven k vyzvednuti teprve
v pondéli 2. 8. 2021, lozni lhiita bézela od Gtery 3. 8. 2021 do Ctvrtka 12. 8. 2021).

[13] Protoze krajsky soud neprovedl stézovatelovy dikazni navrhy, anezabyval
se tak okamzikem, kdy si stézovatel mohl poprvé ptikaz vyzvednout, zatizil svij rozsudek
vadou. NSS proto napadeny rozsudek zrusil a vratil véc krajskému soudu k dalSimu fizeni.

[14] NSS pak neptisvéddil namitce krajského dradu, podle které byla promlcéeci doba
prerusena uz vydanim prikazu. Ptikaz, ktery je prvnim dkonem v fizeni, jako tomu bylo
nyni, je tfeba povazovat za oznameni o zahijeni fizeni. Béh promléeci doby se tak posuzuje
podle § 32 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich. Okamzikem preruseni béhu promlceci doby proto bude dorudent, ne vydani prikazu
(rozsudek NSS ze dne 1. 4. 2022, ¢j. 6 As 305/2021 - 37, ¢. 4341/2022 Sb. NSS, bod 21).

4. Zavér a naklady rizeni
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[15]  Stézovatel se svou kasacni stiznosti uspél, a NSS proto napadeny rozsudek krajského
soudu zrusil. V dal$im fizeni je krajsky soud vazadn nazorem NSS arozhodne v ném
1 o nakladech rizeni o kasacni stiznosti.

Poudeni:Proti tomuto rozsudku nejsou opravné prosttedky ptipustné.

V Brné dne 16. dubna 2024

Michaela Bejckova
predsedkyné senatu



