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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Méstsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni JUDr. Danou Cernou v pravni véci

Zalobce: X
bytem X

proti

v 4 L /4 b4 4 v 7
zalovanému: Ministerstvo préce a socialnich véci
sidlem Na Pori¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 29. 7. 2022, ¢&. j. X,

takto:
L Rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 29. 7. 2022, ¢. j. X, se zruSuje

Vv /7 VvV ’ v/ v/ /
a véc se vraci zalovanému k dalsimu rizeni.

II. Zadny z ulastnikt nema pravo na nahradu naklada tizeni.

Odtvodnéni:

(K.f. & 1 - rozsudek)
Shodu s prvopisem potvrzuje X.
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Zalobou podanou u Méstského soudu v Praze se Zalobce, jakoZto pravni nastupce X,
zesnulé dne X (dale téz ,UcCastnice rizeni“), domahal prezkoumani a zruseni rozhodnuti
zalovaného ze dne 29.7.2022, ¢. j. X (dale téz ,napadené rozhodnuti“), kterym bylo
k odvolani G¢astnice ¥Hzeni zménéno rozhodnuti Utadu prace - krajské pobotky pro hl. m.
Prahu ze dne 14. 10. 2019, ¢. j. X, jimz bylo z moci ufedni ve véci opétovného posouzeni
naroku a vyse rozhodnuto opravnéné osobé poskytovat prispévek ve vysi 880 K¢ mésiéné
od listopadu 2019, a to tak, ze opravnéné osobé byl snizen prispévek na péci z 12 800 K¢ na
4400 K¢ mésicné od listopadu 2019.

Zalobce v podané Zalobé namitl, e Zalovany nerespektoval pokyny uloZené v rozsudku
Meéstského soudu v Praze ze dne 11. 11. 2021, ¢. j. 2 Ad 35/2020-38, kdyz posudek ze dne
21. 6. 2022 vydala komise, jejimz Clenem nebyl odbornik z oboru ortopedie, zastoupen
nebyl ani neurolog ¢i internista. Oproti posudku ze dne 27. 1. 2022 obsahuje protikladné,
niéim neodévodnéné zavéry. Ulastnice Hzeni nebyla schopna samostatného stravovani,
oblékani, obouvani ani vykonu fyziologické potieby. V rozhodné dobé se pohybovala
vsedé na voziku odstrkovanim jednou nohou, méla amputovanou pravou nohu v hleznu,
nosila provizorni navlek, ktery si na nohu nebyla schopna sama pfipevnit, méla
nesnesitelné bolesti artritickych kloubt obou rukou, vyzadovala pomoc pfi krajeni
potravin, stravu si dokazala ohfivat jen v malych nadobach. Pro bolestivost kloubu se
nebyla sama schopna obléci, kloubni rozsah znemoziioval obleceni svrski na horni
polovinu téla, ponozky a obuv nedokazala obout kvili otoktim, coz dokladala odborna
vySetfeni ze dnt 19. 12. 2018, 12. 6. 2019, 17. 7. 2019 a 11. 9. 2019. Utastnice fzeni nebyla
schopna ani véas pouzit WC, zaujmout vhodnou polohu, vyprazdnit se, provést olistu a
pouzivat hygienické pomucky. Zavér o kolisani schopnosti zvladat jednotlivé zakladni
zivotni potteby v dobé od 1. 12. 2015 do data Gmrti je neprezkoumatelny, kdyz nebylo
uvedeno, vjakém obdobi prevazoval néktery stupen zavislosti. V posudcich se
nespecifikuje, jaka operace ¢i konkrétni lécba byly zakladem vyrazné zmény zdravotniho
stavu UcCastnice fizeni, kdyz tato naopak podstoupila nékolik reoperaci a amputaci nohy.
Od predchoziho rozhodnuti zalovaného ze dne 13. 1. 2015 nebylo do 13. 5. 2019
provedeno zadné mistni Setfeni a spravni organ 1. stupné se zahdjenym rizenim pokousel
exkulpovat z piehlédnuti ¢asového omezeni platnosti znaleckého posudku. Zalobce déle
pripomnél, ze po vydani rozhodnuti zalovaného ze dne 13. 1. 2015 byla Gcastnici rizeni do
levé nohy voperovana kovova konstrukce vystupujici vné nohy, tvorici jeji zevni fixaci.
Jelikoz voperovana ¢ast kovové fixace uvnitf nohy praskla a musela byt vyoperovana, stala
se Uclastnice fizeni opét lezicim pacientem, ktery se nemohl pohybovat bez pomoci jiné
osoby. Po obdobi upoutani na lizko byl tGclastnici fizeni nasazen kostni implantat do
hlezna nohy, z infekce vznikl pistél, ktery musel byt operovan, poté se v operované noze
objevila sepse, takze ji byla noha nad kotnikem amputovana. Po rehabilitaci se postavila na
protézu, pokud ji jistila jind osoba, dopomoc se postupné stavala slozitéjsi, nebot se
rozvinula také artr6za ramennich a loketnich kloubt obou rukou. Nebyl divod zadavat
vypracovani znaleckého posudku ke dni 30. 11. 2015 ani pfehodnocovat a reinterpretovat
socialni Setfeni ze dne 13. 5. 2014. Jevi se absurdnim, aby posudkovy 1ékat dne 3. 9. 2019 na
podkladé shodného socialniho setfeni dospél k zavéru, ze zavislost na pomoci jiné osoby je
pouze velmi lehka. Posouzeni zdravotniho stavu tGcastnice tizeni tak dle nazoru zalobce
vychazi ze S$patného zadani, $patnych a netplnych podkladi a nespravného dfedniho
postupu spravniho organu, ktery posudkovému 1ékati ulozil posouzeni zdravotniho stavu
Glastnice fizeni k datu 30. 11. 2015 a ignoroval lékafské zpravy po tomto datu presto, ze
v mezidobi doslo pouze k jeho zhorSeni a prohlubovani zavislosti Gcastnice fizeni na okoli.

Shodu s prvopisem potvrzuje X.
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V této souvislosti zalobce uvedl, Ze lastnice fizeni po celou rozhodnou dobu potfebovala
kazdodenni pomoc nebo dohled pfi vice nez osmnacti Gkonech ve smyslu § 9 odst. 1
zakona ¢. 108/2006 Sb., které v zalobé vyjmenoval. Zdtraznil, Ze v domacim prostfedi
/ Vv M v/ 4 v / /4 4 v 4 . M
UCastnice tizeni musel nékdo léky vyzvednout vl1ékarné, musel ji dopomoci s jejich
v/ v/ 1V 4 v Ve / o/ Ve /4 i *./ /
ptipravou a rozttidénim, pred uzitim ji je podat a prinést tekutinu na zapiti u kapek, které
uzivala na skrojku chleba, ho ukrojit a podat. Uvedl dile, ze do amputace koncetiny
UCastnici fizeni oSetfoval nezhojené pooperani riny na noze a posléze analgetickym
krémem natiral zada a bolavé rameno, postizené artrézou, pripravoval a podaval chladné
gelove obklady. Skutecnost, ze po uréitou prechodnou dobu zvladali zajiStovat péci o
/ Vv * V7 4 M / i v 4 \4 71/ A% 4
Ucastnici fizeni v rodinném kruhu, bez asistence pecovatelske sluzby, nevypovida o snizeni
stupné zavislosti. Naopak, kombinace nestability dolnich kondetin, zptisobené amputaci
jedné nohy v hleznu a tézké artrozy kolena nohy druhé, s tézkou artrozou lokte a ramena
pravé ruky znamenala, ze se GCastnice rizeni neudrzela vice nez nékolik vtefin ve stoje, ze
st neukrojila ani chleba a podala si pfedméty pouze v bezprostfedni blizkosti a v dosahové
vzdalenosti do cca 1 metru od voziku. Pokud ji podavany predmeét vypadl z ruky, nebyla
schopna jej podat, kdyz v noci spadla z postele, musel byt prestavén nabytek, aby se pres
4 4 / Vv M v/ 4 / v v 4 i
podhlavniky sedaci soupravy Gcastnice tizeni dokazala prehoupnout na sedacku, ze které si
dokazala presednout do koleckového kresla. Podobné problémy byly s ohfivanim stravy,
nebot UcCastnice fizeni z koleckového kfesla nevidéla na plamen plynového sporaku,
nedosahla na police lednice ani kuchynské linky. Analogické problémy byly s pristupem
k umyvadlu v koupelné, kde uclastnice fizeni pottebovala dopomoct k pristupu k vode,
nedokazala si obléci svrsky s rukavy bez dopomoci jiné osoby, i1 s dopomoci bylo oblékani
bolestivé a naroéné, protoze ji otékala neamputovana noha, mohla nosit pouze jeden typ
4 / M i vV / v v 4 v 4 v 4 4 4
paskové obuvi, kterou bylo velmi tézké a casové narocné obout. Dle zalobce spravni organ
zcela opomenul, ze Ucastnice fizeni byla nepohybliva a bylo pro ni neprekonatelnou
prekazkou zdolat domovni schody v domé, ve kterém zila. Byla uvéznéna ve svém byté, ve
kterém i ke zcela banalnim tkontm, jako je otevreni ¢i zavreni okna, ¢i ukrojeni krajice
chleba, pottebovala dopomoc jiné osoby. Zalobce dale namitl, ze se spravni organ vibec
nezabyval moznosti aplikace ustanoveni § 9 odst. 4 jako interpretacniho k ustanovenim § 8
a 9 zakona ¢. 108/2006 Sb. a nezabyval se moznosti, ze v ptipadé Ucastnice fizeni je
V/Ve v v/ i / 4 4 4 v/ /7
pri¢inou dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu zdravotni omezeni, spocivajici
v kombinaci nékolika degenerativnich onemocnéni, jejichz kombinace ji podstatné
diskvalifikovala z bézného kazdodenniho zivota.

Ze vsech uvedenych diivodi ma zalobce za to, Ze napadené rozhodnuti bylo vydano na
4 v vV Vv **V_V /4 4 v - M M /7 v/

zakladé nedostatecné zjisténého skutkoveho stavu véci a je motivovano primou snahou mu

uskodit. Z uvedenych diivodd navrhl zruSeni napadeného rozhodnuti a vraceni véci

zalovanému k dal$imu fizeni.

Zalovany spravni organ ve vyjadfeni k Zalobé uvedl, Ze Glastnici Hzeni byl piispévek na
péci poskytovan ve vysi 800 K¢ odpovidajici L. stupni zavislosti do bfezna 2014, od dubna
2014 ve vysi 4000 K¢, coz odpovida II. stupni zavislosti, a od listopadu 2014 ve vysi 8000
K¢ odpovidajici III. stupni zavislosti. Vzhledem ktomu, ze zdravotni stav nebyl
dlouhodobé ustalen, byla platnost posudku stanovena na 1 rok, tj. do 30. 11. 2015. Rizeni o
opétovném posouzeni naroku bylo zahijeno z moci Gfedni az dne 2. 7. 2019. V tizeni bylo
provedeno dne 25. 7. 2019 nové socialni Setfeni a posouzen zdravotni stav, na jehoz zakladé
byl ptispévek na pédi snizen na 880 K¢ od listopadu 2019. Zalovany zdtiraznil, Ze zahajeni
fizeni z moci Uredni v pripadé skonceni platnosti predchoziho posudku je standardnim
nastrojem pro prezkoumani zdravotniho stavu Glastnika ftizeni, u néhoz lze ocekavat

Shodu s prvopisem potvrzuje X.
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zmény. Zahajeni rizeni o opétovném posouzeni naroku z moci Uredni je oduvodnéno
skoncenim platnosti predchoziho posudku a neni v rozporu se zakonem, byt k nému doslo
svétsi Casovou prodlevou od skonleni platnosti predchoziho posudku. Zalovany dale
uvedl, ze dne 27. 1. 2022 byl vypracovan doplnujici posudek, kterym bylo shodné shledano
nezvladani Sesti zakladnich zivotnich potteb, a to mobility, stravovani, oblékani a
obouvani, télesné hygieny, osobnich aktivit a péce o domacnost. Ve srovnavacim posudku
ze dne 21. 6. 2022 bylo identifikovano pét nezvladanych zivotnich potteb: mobilita, télesna
hygiena, osobni aktivity a nové péle o zdravi. Naproti tomu nebyly uznany jako
nezvladané potieby stravovani a oblékani a obouvani. Uéastnice Hzeni toti% byla schopna
chize na kratkou vzdalenost s pomoci opérnych pomucek, pohyblivost kycli a kolen
nebyla vyrazné omezena, u hornich kondetin pres zjisténé postizeni ramen, pravého lokte a
syndrom karpalniho tunelu byla jejich funkce dostate¢na ke zvladani vybéru hotového
napoje nebo potraviny, naliti napoje, rozdéleni stravy, naservirovani stravy, najedeni a
napiti, konzumaci v obvyklém dennim rezimu, premisténi na misto konzumace napft.
posunutim po kuchytiské lince & na jidelni desku navazujici na linku. Ulastnice Hzenf si
pti dostateéné funkci hornich koncetin mohla obleceni sama vybrat primérené
okolnostem, rozeznala rub a lic, spravné vrstvila, oblékla se a svlékla, obula se a vyzula a
manipulovala s obleenim v ramci denniho rezimu. Oblékani spodni dasti téla mohla
provadét vsedé s nadzvednutim hyzdé nebo pfi stoji s oporou, k oblékani ponozek mohla
pouzit navlékac, vzhledem k lymfatickym otokim bylo mozno provadét obouvani pomoci
obouvaci lzice do vhodné obuvi. Pokud jde o namitané nezvladani vykonu fyziologické
potfeby, pak komise uzavrela, ze posuzovana byla schopna tuto potfebu zvladat
samostatné, byla schopna se premistit z voziku na toaletu, byla schopna se odistit. Jsou-li ve
zdravotnim stavu zhorSujici se 1 zlepsujici se tendence, hodnoti se vzdy prevazujici rozsah
schopnosti zvladat danou potrebu. Predseda posudkové komise rozhodne o jejim slozeni a
soud ve zrusujicim rozsudku pouze vyjadril vhodnost uclasti ortopeda, nikoli vyslovay
pozadavek. Z vyse uvedenych duvodu zalovany navrhl zamitnuti zaloby jako nedavodné.

Z obsahu spisového materialu predlozeného zalovanym spravnim organem vyplynuly
nasledujici, pro rozhodnuti ve véci samé, podstatné skutecnosti.

Rozhodnutim zalovaného ze dne 13. 1. 2015, ¢. 5. MPSV-UM/688/ 15/4S-HMP, bylo
k odvolani Géastnice Fzeni zménéno rozhodnuti Utadu price CR - krajské pobotky pro
hl. m. Prahu ze dne 7. 8. 2014, ¢. j. 25785/2014/AAl, jimz byl zamitnut navrh na zménu
vySe ptiznaného prispévku na pééi podany dne 14. 4. 2014, a bylo rozhodnuto, ze
opravnéné osobé bude nadale poskytovan pfispévek na péli v pivodni vysi 800 K¢ mésiéné
(I. stupen zavislosti-lehka zavislost). Toto rozhodnuti bylo zménéno tak, Ze se Glastnici
fizeni zvysuje od dubna 2014 ptispévek na péli z 800 K¢ na vysi 4 000 K¢ mési¢né (IL
stupeni-stredné tézka zavislost) a od listopadu 2014 z ¢astky 4 000 K¢ na ¢astku 8 000 K¢
mési¢né (L. stupen-tézka zavislost). Podkladem pro vydani tohoto rozhodnuti byl
posudek o zdravotnim stavu Ucastnice fizeni vypracovany Posudkovou komisi MPSV dne
27.11. 2014, z néhoz vyplyva, ze se v pripadé Gcastnice fizeni jedna o 71letou posuzovanou
v dlouhodobém léceni ortopedie pro artrézu obou kolennich kloubd a ATC kloubu
s omezenim hybnosti. V dubnu 2014 doporudeno operacni feseni nejprve v oblasti ATC
kloubu, artrodéza byla provedena v dubnu 2014. Zpocatku hojeni probihalo dobfe, v fijnu
2014 doslo ke zhorSeni stavu, konstatovano selhani artrodézy, nutna dalsi operace
s nasazenim nakonec zevni fixace. Posuzovana je plné a spravné orientovana, komunikace
primérena, zasadni kognitivni deficit nezjistén. Po strance smyslové nezjisténo zavazné
zdravotni postizeni s nepfiznivym dopadem na nezavislost posuzované. Po strance

Shodu s prvopisem potvrzuje X.
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somatické tézce omezena schopnost pohyblivosti, posuzovana neni schopna samostatné
chize, jemna motorika neni zasadné omezena. Posudkova komise na zakladé uvedeného
v v / v/ * Vv v v/ i / 4
uzaviela, ze u posuzované k datu zadosti $lo o dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav
s omezenim funkénich schopnosti potrebnych k provadéni nékterych, celkem Sesti
zakladnich zivotnich potreb - mobilita, stravovani, télesna hygiena, péle o zdravi, osobni
aktivity, péée o domacnost. Oproti posouzeni PSSZ shledala posudkova komise jesté
v i Ve /4 4 v M M o/ Ve / Ve 4 4 v 4
potfebu pomoci pfi stravovani (nepfenese si nic, ani jidlo) a pfi pééi o zdravi (provadéni
rehabilitace, pfevazovani bércovych vredt). U posuzované v tijnu 2014 doslo ke zhorseni
zdravotniho stavu, selhani artrodézy ATC s naslednou dalsi operaci s nutnosti dlouhodobé
rehabilitace. Ta zapocala na lazku, po mésicnim pobytu byla posuzovana propusténa s tim,
v , . Ve ’ 1 ’ / V7
ze celkova kondice se zlepsila, samostatné mobility neni posuzovana dosud schopna. Dalsi
omezeni mobility vede ke zvySeni zavislosti posuzované na pomoci druhé osoby,
posuzovana od 18. 11. 2014 potrebuje pomoct 1 pti vykonu fyziologické potreby a prti
oblékani, tedy celkem ptfi provadéni osmi zakladnich zivotnich potfeb - mobilita,
4 4 / 4 4 4 4 v 4 i / M M 4 v /v
stravovani, oblékani a obouvani, télesna hygiena, vykon fyziologické potteby, péce o
zdravi, osobni aktivity, pée o domacnost. Ponévadz nelze vyloucit zlepseni zdravotniho
stavu dalsi rehabilitaci, stanovila posudkova komise platnost posudku do listopadu 2015.

Oznamenim U¥adu prace CR - krajské pobotky pro hl. m. Prahu ze dne 27. 6. 2019, ¢&. j.
11544/ 2019/AAI, bylo zmoci ufedni zahajeno spravni fizeni ve véci opétovného
posouzeni naroku a vyse davky prispévek na pé¢i opravnéné osoby X, a to s odkazem na
skutednost, ze opravnéné osobé skoncila platnost posouzeni stupné zavislosti pro Gcely
prispévku na péci podle zakona ¢. 108/2006 Sb.

Po provedeném socialnim Setfeni ze dne 25. 7. 2019 a posouzeni zdravotniho stavu
Ucastnice fizeni pro Ucely posouzeni stupné zavislosti posudkovym lékarem Prazské spravy
socialniho zabezpeceni - LPS pro Prahu 9 ze dne 26. 7. 2019, ze kterého vyplynulo, ze
posuzovana je osobou, ktera se dle § 8 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 108/2006 Sb. povazuje za
zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I (lehka zavislost), nebot z davodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat ¢tyfi zakladni Zivotni
potreby (mobilita, télesna hygiena, osobni aktivity, pé¢e o domacnost) s tim, ze platnost
posudku byla stanovena trvale, vydal spravni organ prvého stupné dne 14. 10. 2019
rozhodnuti, ¢. j. 17638/2019/A A1, kterym byl Gcastnici fizeni pfiznan prispévek na péci ve
vysi 880 K¢ mésicné od listopadu 2019.

Proti tomuto rozhodnuti podala Géastnice fizeni odvolani. Rozhodnutim Zalovaného ze
dne 9. 12. 2020, ¢. j. MPSV-2020/238933/2019, bylo rozhodnuti spravniho organu prvého
stupné zménéno tak, ze se Glastnici fizeni snizuje prispévek na péci z 12 800 K¢ na 4 400
K¢ mésicné od listopadu 2019. Vzhledem k tomu, ze Géastnice tizeni v pribéhu odvolaciho
fizeni dne X zemfela, rozhodl Zalovany dle ustanoveni § 16 odst. 1 zakona o socialnich
sluzbach o vstupu do fizeni jejich nastupct, a to X a Y. Z oddvodnéni tohoto rozhodnuti
vyplyva, ze zalovany v ramci odvolactho ftizeni pozadal o posouzeni stupné zavislosti
Ulastnice fizeni Posudkovou komisi MPSV CR. Posudkova komise dne 25. 6. 2020
vypracovala posudek o zdravotnim stavu posuzované osoby pro Ucely stanoveni stupné
7. . ’ 7 v ’ . v ’
zavislosti. Z tohoto posudku vyplyva, ze posudkova komise zasedala ve slozeni
posudkového lékate a odborného lékare se specializaci neurologie. Posuzovana nebyla pti
jednani pfitomna, nebot zemfela pred natizenim jednani komise, nastupci tGcastnice tizeni
nebyli k jednani komise pozvani. Komise hodnotila zdravotni stav Gcastnice fizeni na
4 v 4 A% ’ \4 M 4 4
zakladé zdravotni dokumentace, o niz bylo konstatovano, ze je pro posouzeni zdravotniho
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stavu dostate¢na. Zalovany uvedl, Ze posudkova komise vychazela pfi posouzeni stupné
zavislosti také z aktualnich lékarskych nalez MUDr. V., plicni ze dne 19. 11. 2018 a 20. 5.
2019, MUDrx. L., kardiologie ze dne 18. 9. 2019, MUDrx. P., ortopedie, ze dne 20. 01. 2017,
MUDr. K., kardiologie, ze dne 19. 11. 2018, MUDr. F., chirurgie, ze dne 19. 9. 2018 a 9. 1.
2019, MUDr. S., ortopedie, ze dne 9. 2. 2018, MUDr. B., angiologie, ze dne 22. 1. 2019,
MUDr. L. ze dne 23. 1. 2020 a MUDr. R., ortopedie, ze dne 23. 3. - 24. 4. 2017. Na zakladé
uvedenych skuteCnosti a s prihlédnutim ke zjisténi socialniho Setreni ze dne 25. 7. 2019 a
k odvolani posuzované posudkova komise vypracovala hodnoceni schopnosti zvladat
jednotlivé zakladni zivotni potreby. Posudkova komise konstatovala, ze se u posuzované
jednalo o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav omezujici schopnosti nutné ke zvladani
zakladnich zivotnich potteb. Ve vlastnim posudkovém zhodnoceni je uvedeno, ze byla
posouzena zena s letitou a progredujici vertebrogenni a polyartrotickou symptomatikou,
ktera byla opakované operovana (stav po artrodéze pravého hlezna v dubnu 2014 s
potfebou reoperace pro komplikace v fijnu 2014) pro deformitu hlezna simplantaci
kostnich $tépu, dlah a zevnich fixatora. Stav dospél az k amputaci pravé dolni koncetiny
v bérci v dubnu 2017 pro septicky stav, kterému predchazelo provaleni abscesu paty,
provedena revize hlezna, ale doslo k rozsifeni infekce. Ani potom nebyl prubéh bez
komplikaci, opakované musel byt punktovan vypotek z amputacni rany. Defekt pahylu
trval 1 pti rehabilitacni 1é¢bé v Malvazinkach v kvétnu az Cervnu 2018, kam byla ptijata ke
zlepseni kondice a k osvojeni spravného stereotypu chuze s novou protézou, ale jiz bez
sekrece s bélavym povlakem rehabilitaci komplikovaly i chronické otoky obou dolnich
koncetin. V dobé pobytu byla mobilni na invalidnim voziku, zvladala presuny vozik -
lazko, v rameci lizka byla sobéstacna. Byla schopna nejisté a nestabilni chuze s oporou
dvou francouzskych holi pouze po pokoji. Pri propusténi hodnocena jako sobéstacna
v ramci ADL. V lednu 2019 vySetrovana pro progredujici otok levé dolni koncetiny pri
lymfedému a lipedému bez prukazu akutni trombozy, ale vyslovena suspekce na
ischemickou chorobu s vyznamnym zGzenim v oblasti arteria femoralis superficialis vlevo.
Nasledkem vadného zatézovani doslo k dalsimu zhorSeni vertebrogenni symptomatiky, a
predevsim k rozvoji ponovych syndromt a kloubnimu postizeni kloubu (kolena ve 4
stupni) vcetné na hornich koncetinach (syndrom karpalniho tunelu vpravo stfedné
tézkeho, vlevo lehkého stupné, lokalni osteopordza v pravé ruce, radialni epikondylitida,
pokrodila artréza pravého lokte). Po strance interni lé¢ena pro chronickou obstruktivni
chorobu bronchopulmonalni slehkou obstruktivni ventilaéni poruchou, arterialni
hypertenzi, chronickou ischemickou chorobu srde¢ni, hypothyreozu, vtedovou chorobu,
v anamnéze stav po operaci zlu¢niku s pottebou uzpusobeni dietniho rezimu v tomto
ramci, po implantaci kardiostimulatoru v rezimu DDDR pro sicksinus syndrom. Dle
sdéleni praktického lékate a souhlasné z idajti ze socialniho Setfeni z léta 2019 vyplyva, ze
posuzovana byla stale dobfe orientovana a komunikativni, senzorické funkce byly véku
priméfené, ovSem pifi zhorS$ené funkénosti hornich kondetin jiz nezvladala pripravu a
naporcovani stravy, samostatné se neoblékla ani neobula a nezvladala jiz ani zakladni
hygienu. Po byté se presouvala spomoci mechanického invalidnitho voziku. O
posuzovanou denné pecovala rodina (dochazela jiz rano, aby posuzovanou oblékli a
prichystali ji snidani), dvakrat tydné dochazela pecovatelka, ktera pomahala s hygienou a
oblékanim, pfinasela drobné nakupy. Na zakladé uvedeného pak komise konstatovala u
posuzované v obdobi od 1. 12. 2015 do 26. 6. 2019 dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav a
na jeho podkladé nezvladnuti Ctyt zakladnich zZivotnich potfeb - mobilita, télesna hygiena,
osobni aktivity a péfe o domacnost, a tedy L. stupenn zavislosti na pomoci jiné fyzické
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osoby, a od 27. 6. 2019 pak nezvladnuti Sesti zakladnich Zivotnich potteb - mobilita,
stravovani, oblékani a obouvani, télesna hygiena, osobni aktivity a pé¢i o domacnost, a
tedy IL. stupen zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby. Vzhledem k namitkdm podanym
proti tomuto posudku vyzadal zalovany u Posudkové komise Ministerstva prace a
socialnich véci vyhotoveni doplrujictho posudku. Ten byl vypracovan Posudkovou komisi
Ministerstva prace a socialnich véci dne 19. 10. 2020 a posudkova komise zménila svij
posudkovy zavér vtom smyslu, ze stredni stupen zavislosti pro nezvladnuti Sesti
zakladnich zivotnich potfeb (mobilita, stravovani, oblékani a obouvani, télesna hygiena,
osobni aktivity a péce o domacnost) stanovila jiz od 1. 12. 2015 az do data umrti
posuzovaneé tedy do 12. 4. 2020. Za zachované zakladni zivotni potfeby, které umoznovaly
pobyt posuzované bez poskytované celodenni intervence druhé osoby, byly oznaceny
schopnost komunikace, orientace, ale také péle o zdravi, protoze byla schopna uzivat
predepsané léky bez potreby kontroly druhou osobou. Podle dostupnych informaci byl
v prijatelném standardu mozny i vykon fyziologické potfeby, pricemz tento zdravotni stav
dle dostupné dokumentace trval aZ k datu jejtho tmrti. Zalobce vyjid¥il nesouhlas se
zavéry doplnujicitho posudku Posudkové komise MPSV a zdtraznil, ze komise opomnéla
skutecnost, ze UcCastnice rizeni se lé¢ila na ortopedii s nesnesitelnymi bolestmi hornich
koncetin u MUDr. Mostaka v Centru lécby pohybového aparatu, s.r.o. Jakkoli byla az do
své smrti v plné dusevni kondici, plné orientovana, pokud ji pfipravené léky upadly,
nedokazala je sama uchopit, coz vyzadovalo, aby byl u podavani lékt nékdo prfitomen.
Dale dle jeho nazoru posudek pominul, ze Gcastnice tizeni dochazela k MUDrx. J. F. na
chirurgické oddéleni polikliniky Vysocany na punkce pahylu amputované nohy. Operatér
z ortopedického oddéleni FIN Motol ucastnici dirazné doporucil na pahyl amputované
nohy nedoslapovat ani za pomoci, ani za dopomoci francouzskych holi. Co se tyka
vykonu fyziologické potreby, Gcastnice rizeni zvladla samostatné pouze usednuti na toaletu
a samotné vykonani potfeby a uziti toaletntho papiru, na mistnost toalety ji bylo treba
dopomoci. V pravém slova smyslu samostatné vykon fyziologické potreby nezvladala.
Posudek dle jeho nazoru rovnéz opominul, Zze Gcastnice rizeni absolvovala angiologické
vysetfeni, dale pravidelné dochazela na plicni oddéleni pro chronickou obstrukcni plicni
nemoc a kardiologii (kardiostimulator). Posudek v rozporu se skuteénosti vychazel z toho,
ze UcCastnice rizeni bydlela samostatné, pfitom pravni nastupce az do prelomu roku 2018 az
2019 prespaval na sedaéce v obyvacim pokoji, v pripadé opakovanych hospitalizaci chodil
prespat do svého bytu v blizkosti od jejiho bydlisté, avsak wcastnice fizeni telefonicky
7adala o jeho p¥{tomnost pii jakékoliv potfebé pomoci. Zalobce poZadal o vydani nového
posudku. Zalovany uvedl, Ze neshledal dévod pro vyzidani dopliujictho posouzeni
zdravotniho stavu Gdastnice fizeni, kdyz tvrzeni pravniho nastupce nepiinasi zadné nové
argumenty, které by mohly mit vliv na pfijaty posudkovy zavér, opakuji se namitky, které
byly uplatnény v odvolani nebo v predchozim vyjadteni k podkladim rozhodnuti. Uved],
ze nezvladnuti Gkont v oblasti mobility bylo konstatovano jiz od poclatku posouzeni
posudkové komise. Pfi schopnosti zvladani vykonu fyziologické potieby se nehodnoti
schopnost chize, tedy dosazeni WC, to je predmétem jinych zakladnich zivotnich potteb
(mobilita - tato uznana jako nezvladana). Nebyl zjistén kognitivni deficit ¢i jiné psychické
nebo senzorické postizeni, které by zabratovalo v piijatelném standardu zvladat uzivani
predepsanych 1ékd. V namitkach inzerovana nezptsobilost Uclastnice fizeni se léky
v 1ékarné opatfit, neschopnost uchopit léky, které ji upadly, improvizace pfi hledani
nahrady 1ékd nebo konzultace doporuCované zmény pti vyzvedavani léka, do této
kategorie dle Zalovaného nepati. Zalovany konstatoval, ze posudkova komise ve svych
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posudkovych zhodnocenich dostateéné reflektuje zavéry odbornych vysettfeni,
z vyhotovenych posudki neni ztejma jakakoliv bagatelizace téchto zprav. Po podrobném
prostudovani kompletni zdravotni dokumentace praktické osetfujici lékarky obsahujici
vSechna vysetreni bylo zjisténo, ze po vétsinou chirurgickou cestou dosazeném prekonani
kazdé vzniklé komplikace doslo sice ke stabilizaci, ale tato byla velmi kfehka a hlavné
kratkodoba. Celkovy zdravotni stav se pritom v postupujicim véku nasledkem dalsich
ortopedickych, ale 1 internich komorbidit postupné zhorsoval. K rozporu zavéra
v posudku s posudkem ve véci prispévku za zvlastni pomucku zalovany uvedl, ze
skutecnost, ze Ucastnice rizeni byla shledana osobou stézkou vadou nosného nebo
pohybového Gstroji ve smyslu § 9 odst. 1 a odst. 4 zakona ¢. 329/2011 Sb., nema zadny vliv
na vysledek posudkového zhodnoceni pro tclely stanoveni stupné zavislosti osoby pro
Ucely ptrispévku na péc¢i podle zakona o socialnich sluzbach. Pokud se jedna o vytku
nespravného obsazeni posudkové komise, zalovany konstatoval, ze postup pfi posuzovani
zdravotniho stavu opravnénych osob a zpusob zjistovani schopnosti zvladat zakladni
zivotni potreby nemuze odvolaci organ posudkovému organu ukladat, nebot tyto
kompetence nalezi plné organu, ktery zdravotni stav a stupen zavislosti posuzuje. Pouze
posudkovy 1ékar, ktery je predsedou posudkové komise, ridi jednani této komise, uréuje
jeji konkrétni slozeni a rozhoduje o zarazeni jednotlivych pfipadi na porad jednani
komise. Jako neduvodnou shledal zalovany namitku, ze spravni organ zadal vypracovani
posouzeni zdravotniho stavu nespravné. K tomu uvedl, ze rozhodnou skutecnosti, ktera
muze ovlivnit narok na prispévek na péli a jeho vyplatu je 1 Casové omezeni platnosti
posudku. Stanovi se jim ¢asovy Usek, po jehoz uplynuti by mél byt zdravotni stav osoby
prezkouman. V takovych pfipadech krajska pobocka ufadu prace v urcitém Casovém
predstihu pred ukoncenim platnosti posudku zahaji z moci uredni nové fizeni o prispévku,
pricemz po dobu fizeni se vyplaci prispévek na péci v puvodni vysi. Doba platnosti
posudku se stanovi individualné s ohledem na predpokladany vyvoj zdravotniho stavu a
jinych rozhodnych skuteénosti. Zakon o socialnich sluzbach ani jiny zdkon vsak
ustanoveni o platnosti posudku neobsahuje. Stanoveni platnosti posudku je tak pouze
metodickym opatfenim a nema pfimy vliv na narok na prispévek na péci, jeho vysi a
vyplatu. Platnost posouzeni zdravotniho stavu clastnice fizeni byla naposledy
posudkovym organem stanovena do 30. 11. 2015, nebot nebylo mozné vyloudit zlepseni
zdravotniho stavu dal$i rehabilitaci. UYad prace zah4jil z moci Gfedni ¥zeni ve véci
opétovného posouzeni naroku a vyse prispévku na péci sice az 2. 7. 2019, nicméné nelze
fici, ze by zadanim vypracovani posudku k 1. 12. 2015 pochybil, nebot stanoveni platnosti
posudku je pouze metodickym opatfenim a nema pfimy vliv na narok na pfispévek na
péd, jeho vy a vyplatu. Zalovany konstatoval, e posudek i jeho doplnéni byly
zpracovany komisi v fadném slozeni, za Gcasti posudkové lékarky a dale lékarek
specialistek v oboru neurologie a interniho lékarstvi podle povahy zdravotnich obtizi
Gdastnice fizeni, po studiu kompletni zdravotni dokumentace praktické oSettujici lékarky
vcetné predlozenych lékafskych zprav z jednotlivych klinickych obort. V ptredmétnych
posudcich jsou uvedeny diagnézy zdravotniho postizeni, dale je popsin pfi zjisténém
dlouhodobé nepfiznivém zdravotnim stavu rozsah dusevnich, mentalnich, télesnych a
smyslovych funkénich schopnosti opravnéné osoby. Pti vypracovani posudku posudkova
komise vychazela taktéz zvysledku provedeného socialniho Setfeni jako zjednoho
z dikaznich prostiedkd v fizeni o pfispévku na péci. K namitkam tykajicim se zdravotniho
stavu zalovany uvedl, Ze odvolaci organ neni kompetentni se k posouzeni zdravotniho
stavu opravnéné osoby vyjadiovat. Naplnéni podminek naroku na prispévek na péci a jeho
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vysi dle zakona o socialnich sluzbach je otazkou odbornou (medicinskou) a rozhodnuti
odvolactho organu tak zivisi predev$im na odborném lékafském posouzeni. Zalovany
uzavrel, ze vaima nepfiznivou zdravotni situaci opravnéné osoby a omezeni, ktera ji jejt
onemocnéni prinasela v bézném zivoté, nicméné posudkova kritéria pro ponechani
prispévku na péc¢i III. stupné v daném obdobi splnéna nebyla. Na podkladé dostupné
zdravotni dokumentace byla v posuzovaném obdobi od prosince 2015 do data umrti
zjisténa zavislost stredné tézkého stupné pro nezvladnuti Sesti oblasti zakladnich zivotnich
potfeb.

Meéstsky soud v Praze rozsudkem ze dne 11. 11. 2021, ¢ j. 2 Ad 35/2020-38, zrusil
rozhodnuti zalovaného ze dne 9. 12. 2020, ¢. j. MPSV-2020/238933/2019, a véc vratil
v 4 v/ v/ 4 o v 4 v /v 4 / Vv Ve 4
zalovanému k dalsimu fizeni. V odivodnéni konstatoval, Ze snizeni vysSe priznaného
stupné zavislosti Ucastnice fizeni na pééi druhych, a to ze stupné I (tézka zavislost) na
stupen II (stfedné tézka zavislost), musi byt radné odavodnéno. Naprosto nedostatecné,
v v Ve 'V v v o v 4 v 4 M 4
nepresvédCivé a neprezkoumatelné byl odtvodnén zavér posudkové komise, ze kterého
4 4 J4 / N4 v 4 / Vv M v/ 4 /
napadené rozhodnuti vychazi, tykajici se zmény zdravotniho stavu Gcastnice fizeni, ktery
byl zakladem pro zménu stanoveni vyse stupné jeji zavislosti na péci druhych ze stupné III
na stupen II. Z predlozené lékarské dokumentace a rovnéz z konstatovani samotné
/ . 7 7 v / /v . v/ ’ . ’ .
posudkové komise vyplyva, ze zdravotni stav ulastnice fizeni se v mezidobi od jeho
posledniho posouzeni, které bylo zakladem pro stanoveni vySe stupné jeji zavislosti na
druhych ve stupni III, vyrazné zhorsil. Za této situace bylo na zalovaném (posudkové
komisi), aby radné a presvédc¢ivé odavodnil tuto zménu zdravotniho stavu a jeji dopad na
schopnost Ucastnice fizeni zvladat zakladni zivotni potteby vymezené v ustanoveni § 9
odst. 1 pism. a) az j) zakona ¢. 108/2006 Sb. Tomuto pozadavku vSak zalovany ani
posudkova komise nedostali, kdyz pouze konstatovali, ze po prekonani kazdé vzniklé
komplikace v souvislosti s chirurgickymi zakroky u Gcastnice rizeni doslo ke stabilizaci, ale
tuto hodnotily jako velmi kiehkou a kratkodobou pfi celkové zhor$ujicim se zdravotnim
stavu ucastnice fizeni. Posudkova komise konstatovala, ze vychazela mimo jiné ze
stanoveni miry sobéstacnosti ucastnice fizeni pti vyhodnoceni ADL, které bylo po
ukondeni rehabilitaéni a rekondiéni léc¢by po chirurgickych intervenci hodnoceno a stav
. bl v v 1 4 Vv o / i
jako (byt docasné) stabilizovan a rovnéz ze zpusobu a frekvence poskytované dopomoci,
avSak bez uvedeni odivodnéni, pro¢ u puvodné uznané, Gcastnici fizeni samostatné
4 /4 4 v 7/ Vv /4 * Ve 4 Vv /v 4
nezvladnutelné provadéci vyhlaskou stanovené oblasti zivotni potfeby péce o zdravi a
vykonu fyziologické potieby nadale neni dana pfi¢inna souvislost mezi jejim zdravotnim
stavem a neschopnosti Gcastnice tizeni konat samostatné tkony v téchto oblastech. Byla
konstatovana pouze zména posudkového zavéru v tom smyslu, Ze stfedni stupen zavislosti
pro nezvladnuti Sesti zakladnich zivotnich potfeb (mobilita, stravovani, oblékani a
obouvani, télesna hygiena, osobni aktivity a péée o domacnost) byl stanoven jiz od 1. 12.
2015 s tim, ze za zachované zakladni zivotni potieby, které umoznovaly pobyt posuzované
bez poskytované celodenni intervence druhé osoby, byly oznaceny schopnost komunikace,
. / 8% 4 \4 4 v /4 4 v
orientace, ale také péce o zdravi, protoze byla schopna uzivat predepsané léky bez potreby
kontroly druhou osobu s tim, Ze v namitkach inzerovana nezptsobilost posuzované si léky
v 1ékarné opattit do této kategorie nepatfi a dle dostupnych informaci byl v ptijatelném
standardu mozny i vykon fyziologické potteby s tim, Ze tento zdravotni stav dle dostupné
dokumentace trval az k datu Gmrti.

Zalovanému, resp. posudkové komisi, bylo ulozeno, aby v dal$im fizeni dostatecné,
presvédcivé a prezkoumatelné odtivodnili zménu stanoveni vyse stupné zavislosti Gicastnice
fizeni v rozhodném obdobi, a to uvedenim konkrétnich skuteCnosti a Gvah, které jsou
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./ 4 VeV \4 v ./ v/ * IV i v/ 4 4
jejim zakladem, pficemz se podrobné vyjadri ke schopnosti Gcastnice fizeni v uvedeném
obdobi zvladat veskeré aktivity vyjmenované u zivotnich potreb, jez byly ptivodné uznany
/ Vv M v/ 4 v 4 4 /v 4 / M M /
UCastnici fizeni coby samostatné nezvladnutelné (péle o zdravi a vykon fyziologické
potfeby), stim, aby uvedli, pro¢ nadile neni dana pfi¢inna souvislost mezi jejim
zdravotnim stavem a neschopnosti konat samostatné tkony v téchto oblastech a vyporadaji
se pritom se vSemi rozhodnymi skuteCnostmi, véetné skutecnosti namitanych zalobcem,
pricemz za timto ucelem bude vhodné k odbornému 1ékarskému posouzeni zdravotniho
stavu UCastnice fizeni ptizvat odbornika z oboru ortopedie. Rovnéz posoudi dopad
ostatnich komorbidit na zdravotni stav Glastnice fizeni, ktery v posudku a jeho doplinku
nebyl ucinén, ostatni komorbidity byly pouze konstatovany.

V dal$im ftizeni zalovany v navaznosti na rozsudek Méstského soudu v Praze pfipisem ze
dne 16. 12. 2021 pozadal posudkovou komisi MPSV o nové posouzeni stupné zavislosti
Ucastnice fizeni ve véci prispévku na péci od 1. 12. 2015 do data amrti, rozsudek pfipojil
v priloze, poukazal na jeho zavéry, dle kterych nebyly dostatecné, presvédcivé a
prezkoumatelné odtvodnény zmény v souvislosti se zakladnimi zivotnimi potfebami péce
o zdravi a vykonu fyziologické potfeby, jez byly puvodné uzniny coby samostatné
nezvladnutelné.

Posudkova komise MPSV vypracovala posudek ze dne 27. 1. 2022, e. ¢. SZ/2021/2786-PH-
3. Posudkova komise jednala ve slozeni predsedkyné komise MUDr. M. S. a MUDr. M. K.
Ph.D., MBA, se specializaci fyziatrie a rehabilitacni lékatstvi, a tajemnik komise, Gcastnice
fizeni nebyla jednani komise pritomna. Dle vyroku a oduvodnéni posudku nejde o osobu
starsi 18 let véku, ktera se podle § 8 odst. 2 pism. d) nebo c) zakona ¢. 108/2006 Sb.
povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni IV nebo III, jde o osobu starsi
18 let véku, ktera se podle § 8 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 108/2006 Sb. povazuje za zavislou
na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézka zavislost). Z dtvodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo pééi jiné
fyzické osoby a neni neschopna zvladat devét nebo deset zakladnich zivotnich potteb, ani
sedm nebo osm takovych potfeb, neni vsak schopna zvladat pét nebo sest zakladnich
zivotnich potfeb, tento stav trval od 1. 12. 2015 do data imrti. Komise oproti zavérum
Posudkové komise MPSV ze dne 27. 11. 2014 shledala posudkové nadhodnoceni u oblékani
a obouvani a stravovani. V dal$im obdobi se Groven sebeobsluhy snizila, nebot s ohledem
na dal$i pribéh onemocnéni vcéetné nasledku vadného zatéZovani doslo ke zhorseni celkové
pohyblivosti kvuli vertebrogenni symptomatice a kloubnimu postizeni (kolena ve stupni
IV), na hornich konéetinach byly popsany syndrom karpalniho tunelu vpravo stfedné
tézkého, vlevo lehkého stupné, lokalni osteopordza v pravé ruce, radialni epikondylitida,
pokrodila artréza pravého lokte, procez se snizeni stupné zavislosti jevilo zcela
paradoxnim. Posudkova komise MPSV zvazila postizeni a ztratu sobéstacnosti v obdobi
mezi 1. 12. 2015 a 27. 6. 2019 a pozménila prvoinstanéni posudkovy zavér, protoze
posoudila stupeni zavislosti II jiz od 1. 12. 2015, opét s poznamkou, ze i tehdy slo o
posouzeni maximalistické a o stfidavé tseky relativniho zlepSeni a poté opétného zhorseni
pro dalsi komplikace. Komise pfi posuzovani vychazela zcelé dostupné zdravotni
dokumentace i ze socialniho Setfeni ze dne 25. 7. 2019, z néhoz mj. vyplyva, ze Glastnice
fizeni jiz sama nebyla schopna fyzicky zvladat oblékani (nezvladala zipy, neobula zdravou
nohu). Pokud jde o vykon fyziologické potteby, tato schopnost byla konstatovana ve
zpravé z pobytu v Rehabilitaénim Gstavu Malvazinky ze dne 9. 6. 2018 a byla opakované
uvadéna 1 v dalsim obdobi, kdy Gcastnice fizeni pfestala zvladat vétsinu sebeobsluzné
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¢innosti. Komise uzavrela, ze Glastnice fizeni nebyla schopna zvladat mobilitu, stravovani,
/4 4 ’ 4 4 v . 4 .. Ve 4
oblékani a obouvani, télesnou hygienu, osobni aktivity a péci o domacnost.

Zalobce dne 3. 3. 2022 zaslal alovanému vyjadfeni k podkladém rozhodnuti, v ném?
namital, ze Gcastnice fizeni po celou rozhodnou dobu pottebovala kazdodenni pomoc
nebo dohled pfi vice nez osmnacti Gkonech. Byla nepohybliva a nedokazala zdolat
domovni schody, fakticky byla uvéznéna ve svém byté, kde i k banialnim dkonium
potfebovala dopomoc jiné osoby. V pripadé vykonu fyziologické potteby méla problém se
vCas dostat na WC a vedle postele méla pristaveno mobilni WC. K vyjadfeni byly
ptilozeny zpravy z angiologického vySetreni ze dne 22. 1. 2019 a skupina ambulantnich
nalezt z chirurgie z let 2018 a 2019.

Zalovany pozadal posudkovou komisi MPSV o dal¥i posouzeni stupné zavislosti Gi¢astnice
fizeni ve véci prispévku na pééi od 1. 12. 2015 do data Gmrti, a to vzhledem ke zpravé
z angiologického vySetreni ze dne 22. 1. 2019 a ambulantnim nalezim z chirurgie z let 2018
a 2019. Posudkova komise MPSV vypracovala posudek ze dne 21. 6. 2022, e. (.
S$7/2022/915-PH-12. Jednala ve slozeni predsedkyné komise MUDr. H. Z., MUDr. P. K.
se specializaci chirurgie (traumatologie) a tajemnik komise, ulastnice fizeni nebyla jednani
komise pritomna. Dle vyroku a odivodnéni posudku nejde o osobu starsi 18 let véku,
ktera se podle § 8 odst. 2 pism. d) nebo c) zakona ¢. 108/2006 Sb. povazuje za zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve stupni IV nebo III, jde o osobu starsi 18 let véku, ktera se
podle § 8 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 108/2006 Sb. povazuje za zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézka zavislost). Z duvodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby a neni
neschopna zvladat devét nebo deset zakladnich Zivotnich potreb, ani sedm nebo osm
takovych potfeb, neni vsak schopna zvladat pét nebo Sest zakladnich Zivotnich potteb,
tento stav trval od 1. 12. 2015 do data Gmrti. Komise povazovala za nezvladané mobilitu
pro nezvladnuti chtize v dosahu 200 metrd a chuze po schodech v ramci jednoho patra,
télesnou hygienu pro potrebu pomoci pii celkoveé télesné hygiené, osobni aktivity pro
nezvladani osobnich aktivit obvyklych véku a prostredi a péci o domacnost véetné vareni a
nakupovani. Navic byla mezi nezvladané zakladni potreby zatazena péle o zdravi kvuli
nutnosti pomoci pri osetfovani pravého hlezna, pfi rehabilitaci a bandazi levé dolni
koncetiny doporucené pro lymfaticky otok. Jde-li o stravovani a oblékani, tyto potreby
komise nové zafadila mezi zvladané, nebot Gclastnice fizeni byla schopna chize s pomoci
opérnych pomicek na kratkou vzdalenost, pohyblivost ky¢li a kolen neméla vyrazné
omezenou a pres postizeni ramen, pravého lokte a syndrom karpalniho tunelu méla
dostateCnou funkci hornich kondetin k vybéru hotového napoje a potraviny ke
konzumaci, naliti napoje, rozdéleni stravy na mens$i kousky a naservirovani stravy,
najedent a napiti, konzumaci stravy v obvyklém dennim rezimu, premisténi napoje a stravy
na misto konzumace, vybéru obleceni a obuti pfiméfené okolnostem, rozeznani rubu a lice
oblecdenti, spravného vrstveni obleCeni, oblékani se a obouvani, svlékani se a zouvani se,
kdyz tyto ¢innosti byla schopna provadét vsedé. Stravu si dokazala pfemistit posunutim po
lince ¢i na jidelni desku v ramci kuchynské linky, kdy se predpoklada prizptsobeni
domacnosti dlouhodobému postizeni. Oblékani dolni dasti téla byla dlastnice fizeni
schopna provadét vsedé snadzvednutim hyzdé nebo mohla vstit pomoci levé nohy
s pridrzenim se nabytku. K oblékani ponozek mohla pouzit navlékal ponozek, obouvani
se do vhodné zvolené obuvi s ohledem na lymfatické otoky dokazala zvladat pomoci
obouvaci IzZice vsedé. K vykonu fyziologické potteby komise sdélila, ze od amputace pravé
dolni koncetiny se Gclastnice fizeni dokazala pohybovat pomoci opérnych pomtcek ¢i na
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mechanickém voziku, byla schopna vcas pouzivat WC, zaujmout vhodnou polohu,
vyprazdnit se a provést oCistu vsedé. Komise uzavrela, ze ucastnice rizeni nebyla schopna
zvladat mobilitu, télesnou hygienu, péli o zdravi, osobni aktivity a péci o domacnost.

Zalobce dne 14. 7. 2022 zaslal zalovanému vyjadreni k doplnénym podkladim rozhodnuti,
v némz opétovné namital, ze Ucastnice rizeni po celou rozhodnou dobu potrebovala
kazdodenni pomoc nebo dohled pti vice nez osmnacti tkonech. Zalobce zopakoval

V4 /v / VvV . v/ / / 7 /7 ./ / i \ /7 /7 \A / 4
zdravotni obtize Gcastnice fizeni vyplyvajici ze socialntho Setfeni a z lékafskych zprav a
pozadal o zruseni posudkd ze dne 27. 1. 2022 a 21. 6. 2022, pfip. o postoupeni spisu
s navrhem na pfezkoumani.

Na zakladé doplnujictho posudku Posudkové komise MPSV ze dne 27. 1. 2022 a
srovnavacitho posudku ze dne 21. 6. 2022 vydal zalovany dne 29. 7. 2022 touto zalobou
napadené rozhodnuti. V odivodnéni zalovany poukazal na ustanoveni § 9, § 25 odst. 1 a 3,
§ 14 odst. 4 a § 16 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb., shrnul prabéh predchoziho fizeni a
zavéry posudku ze dne 25. 6. 2020 a ze dne 19. 10. 2020, ze kterych obsahle citoval. Dale
poukazal zejména na dopliujici posudek MPSV ze dne 27. 1. 2022 a srovnavaci posudek
MPSV ze dne 21. 6. 2022, z nichz rovnéz uvedl obsahlé pasaze, a konstatoval, ze dopliiujict
4 4 4 ./ v/ 4 v 4 / Vv i 4 v
a srovnavaci posudek byly zpracovany komisi v fadném slozeni, za Gcasti 1ékare z oboru
fyziatrie a rehabilitaéniho 1ékatstvi a dale lékare specialisty z oboru chirurgie, dle povahy
zdravotnich obtizi a po studiu podkladové dokumentace. Z posudkového hodnoceni
4 4 / 4 \4 i v 7 7 e ..
srovnavacitho posudku vyplyva, ze komise shodné s prvni instanci i posudkovou komisi
MPSV v jiném slozeni za nezvladané zivotni potfeby povazovala mobilitu, télesnou
hygienu, osobni aktivity a péli o domacnost, navic k nim zaradila péli o zdravi. Na rozdil
od posudkové komise MPSV jednajici v jiném slozeni dne 27. 1. 2022 komise zafadila mezi
4 T 4 v 4 4 4 4 4 4 4 v 7/ Vv /7 IV .
zvladané zivotni potreby stravovani a oblékani a obouvani. Funkcni postizeni alastnice
v/ 4 v o 4 4 4 Ve 4 . / . M 4
fizeni nepredstavovalo divod pro nezvladani cinnosti z oblasti vykonu fyziologické
v /v M v/ 4 4 4 4 / v . A 4 v v 4
potfeby, nadto sama ucastnice fizeni zvladani této potreby uvedla i v socialnim Setfeni.
Rovnéz se nezjistilo dusevni ani smyslové postizeni v rozsahu vedoucim k nezvladani
komunikace a orientace. Pro dobu od 1. 12. 2015 do 12. 4. 2020 tedy komise konstatovala
nezvladani péti zakladnich zivotnich potfeb. Odvolaci organ uvedl, ze ma za to, ze
4 4 M v/ v v v Ve V o v \4 \2 /
srovnavaci posudek je radné a presvéd¢ivé odtvodnén a podlozen odkazy na dolozené
lékatske nalezy oSetrujicich lékart. Posudek obsahuje posudkovy zavér, ze kterého
vyplyva posouzeni zdravotniho stavu Gcastnice fizeni se ztetelem k jeji schopnosti zvladat
vymezené zakladni zZivotni potieby. K tomu zalovany poznamenal, Ze stanoveni
M ’ ’ 4 Ve 4 v ’ ./ 4 / 4 v 4
schopnosti zvladat zakladni zivotni potreby nezavisi na volné tvaze prislusného
posudkového organu, nybrz musi odpovidat stanovenym posudkovym kritériim
vymezenym v priloze ¢. 1 kvyhladce ¢ 505/2006 Sb. Neni tak rozhodujici pouze
konkrétni zdravotni postizeni posuzované osoby, ale funkéni dopad tohoto zdravotniho
*V 4 4 4 /7 V- 4 v ’ . /7 /4
postizeni na schopnost zvladat zakladni Zivotni potteby. Stran namitky nespravného
4 / . 4 /. V1°* 4 v/ v/ 4 /4 ’
obsazeni posudkové komise zalovany sdélil, Ze mu neprislusi ukladat posudkovému organu
postup pfi posuzovani zdravotniho stavu opravnénych osob. Podle zZalovaného se
ustanoveni § 2a vyhlasky ¢ 505/2006 Sb. ma vykladat tim zptsobem, ze posuzovany
zvlada odpovidajici zakladni Zivotni potfebu, pokud zvlada alespon jednu aktivitu. Teprve
nezvlada-li zadnou z aktivit vymezenych k zakladni Zivotni potrebé (tj. neni schopen
zvladat alesporni jednu), je tieba dospét k zavéru o nezvladnuti zivotni potteby.

Meéstsky soud v Praze na zakladé Zaloby, v rozsahu zalobnich bodd, kterymi je vazan (§ 75
odst. 2 s. t. s.), prezkoumal napadené rozhodnuti vcetné fizeni, které jeho vydani

Shodu s prvopisem potvrzuje X.



19.

20.

21.

13 2 Ad 19/2022

predchazelo. Pti prezkoumavani rozhodnuti vychazel soud ze skutkového a pravniho
stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu (§ 75 odst. 1 s. t. s.), a dospél
k zavéru, ze zaloba byla podana davodné.

Podle § 7 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®) prispévek na péci (dile jen ,prispévek*) se
poskytuje osobam zdvislym na pomoci jiné fyzické osoby. Timto prispévkem se stat podili na
zajisténi socidlnich sluzeb nebo jinych forem pomoci podle tohoto zdikona p¥i zvlddini
zakladnich Zivotnich potreb osob. Naklady na prispévek se bradyi ze stdatniho rozpoctu.

Podle § 8 odst. 2 zakona o socialnich sluzbach osoba starsi 18 let véku se povazuje za zdavislou
na pomoci jiné fyzické osoby ve

a) stupni 1 (lebkd zdvislost), jestliZe z ditvodu dloubodobé nepriznivého zdravotniho stavu neni
schopna zvlddat t7i nebo Ctyvi zakladni Zivotni potreby,

b) stupni II (st¥edné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravorniho
stavu neni schopna zvlddat pét nebo Sest zakladnich Zivotnich potveb,

¢) stupni 111 (t¢Zka zavislost), jestlize z diivodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu neni
schopna zvlddat sedm nebo osm zdkladnich Zivotnich potreb,

d) stupni IV (iplna zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvladat devér nebo deset zakladnich Zivotnich potteb, a vyZaduje kaZdodenni

pomoc, dobled nebo péci jiné fyzické osoby.

Pfi posuzovani stupné zavislosti je hodnocena schopnost zvladat zakonem predem

/ / aE ’ v . 7. . . ,
vymezené zakladni zivotni potfeby v oblasti mobiliry, orientace, komunikace, stravovini,
oblékini a obouvini, télesné hygieny, vykonu fyziologické potreby, péce o zdravi, osobni aktivity
a péce o domdcnost. Schopnost zvladnuti téchto jednotlivych zivotnich potteb je podminéna
zvladnutim ukonu uvedenych priloze 1 provadéjici vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. pro stanovené
oblasti zakladnich zivotnich potteb tvoricich jeji obsah (§ 9 odst. 1 zakona o socialnich

sluybéch):

- mobilita - za schopnost zvladat tuto zakladni zivotni potrebu se povazuje stav, kdy osoba
je schopna zvladat vstavani a usedani, stoj, zaujimat a ménit polohy, pohybovat se chazi
krok za krokem, poptipadé i s prerusovanim zastavkami, v byté a bézném terénu v dosahu
alespont 200 m, a to i po nerovném povrchu, otevirat a zavirat dvefe, chizi po schodech
v rozsahu jednoho patra smérem nahoru 1 dold, nastupovat a vystupovat z dopravnich
prostredkt vcetné bariérovych, a pouzivat je.

- orientace - osoba je schopna poznavat a rozeznavat zrakem a sluchem, mit pfimérené
dusevni kompetence, orientovat se osobou, ¢asem a mistem, orientovat se v pfirozeném
socialnim prostredi, orientovat se v obvyklych situacich a pfiméfené v nich reagovat.

- komunikace — osoba je schopna vyjadiovat se srozumitelné mluvenou feli a dorozumét se

c */ v M 4 .. 4 . . Vv 4 4 ’ 4 N4 v

jejim prostfednictvim s jinymi osobami v rozsahu bézné slovni zasoby odpovidajici véku a

socialnimu postaveni, chapat obsah pfijimanych a sdélovanych zprav, vytvaret rukou

psanou kratkou zpravu, porozumét vseobecné pouzivanym zakladnim obrazovym
o / i /10 V7 vV J4 . v 7 V.

symbolim a zvukovym signalim, pouzivat bézné komunikacni prostredky.
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- stravovdni - osoba je schopna vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a potraviny, nalit
napoj, rozdélit stravu na mensi kousky a naservirovat ji, najist se a napit, dodrzovat
stanoveny dietni rezim, konzumovat stravu v obvyklém dennim rezimu, premistit napoj a
stravu na misto konzumace.

- oblékani a obouvini - osoba je schopna vybrat si obleceni a obuti pfimérené okolnostem,
rozeznat rub a lic obleceni a spravné je vrstvit, oblékat se a obouvat se, svlékat se a zouvat
se, manipulovat s obleCenim v souvislosti s dennim rezimem.

- télesna hygiena - osoba je schopna pouzit hygienické zatizeni, dodrzovat télesnou
hygienu, myt si a osuSovat si jednotlivé ¢asti téla, provadét celkovou hygienu, Cesat se,
provadét Gstni hygienu, holit se.

- vykon fyziologické potreby — osoba je schopna véas pouzivat WC, zaujmout vhodnou
polohu, vyprazdnit se, provést olistu, pouzivat hygienické pomucky.

- péce o zdravi - osoba je schopna dodrzovat stanoveny léCebny rezim, provadét stanovené
preventivni, lé¢ebné a 1é¢ebné rehabilitacni a oSetrovatelské postupy a opatfeni a pouzivat
k tomu

potfebneé léky nebo pomucky, rozpoznat zdravotni problém a v pfipadé potreby vyhledat
nebo privolat pomoc.

- osobni aktivity - osoba je schopna navazovat kontakty a vztahy s jinymi osobami,
planovat a usporadat osobni aktivity, styku se spoletenskym prostfedim, stanovit si a
dodrzet denni program, vykonavat aktivity obvykle véku a prostfedi, napriklad
vzdélavani, zaméstnani, volnocasové aktivity, vyfizovat své zalezitosti.

- péle o domdcnost - osoba je schopna nakladat s penézi v ramci osobnich prijmu a
4 M i v v 4 v M vV / 4 4
domacnosti, manipulovat s predméty denni potfeby, obstarat si bézny nakup, ovladat
bézné domaci spotrebice, uvarit si jednoducheé teplé jidlo a napoj, vykonavat bézné domaci

prace, nakladat s pradlem, myt nadobi, obsluhovat topeni, udrzovat poradek.

Pokud posuzovana osoba nezvladne aspon jeden tkon tvorici obsah dané zakladni zivotni
potfeby, cela zakladni zivotni potfeba musi byt hodnocena jako nezvladnuta. Pri
hodnoceni schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby se hodnoti funkéni dopad
dlouhodobé nepfizniveho zdravotniho stavu na schopnost zvladat zakladni zivotni
potreby; pfitom se neprihlizi k pomoci, dohledu nebo péci, ktera nevyplyva z funkéniho
dopadu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu. Pro uznani zavislosti v ptislusné
zakladni Zivotni potfebé musi existovat pfi¢inna souvislost mezi poruchou funkénich
schopnosti z dtvodu nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat
zakladni zivotni potfebu v prijatelném standardu. Funkéni schopnosti se hodnoti s
vyuzivanim zachovanych potenciali a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné
dostupnych pomticek, prostredki, predmétd denni potieby nebo vybaveni v domacnosti,
verejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostfedku (§ 9 odst. 4, 5 zakona o
socialnich sluzbach).

Pro Ulely posuzovani stupné zavislosti vychazi krajskd pobocka Ufadu prace z posudku
okresni spravy socialniho zabezpeceni (§ 25 zakona o socialnich sluzbach), v odvolacim
fizeni pak Ministerstvo prace a socialnich véci vychazi z posudku posudkové komise (§ 28

Shodu s prvopisem potvrzuje X.



24.

25.

26.

27.

15 2 Ad 19/2022

zakona o socialnich sluzbach a § 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpedlent).

Pfi rozhodovani o prispévku na péli je zasadnim a rozhodujicim dukazem posudek
zavislosti osoby. Na posudek zavislosti osoby na péci je podle konstantni judikatury treba
nahlizet jako na kterykoliv jiny dukazni prostredek, nebot se sice jedna o tzv. ,povinny
dtkaz“, nikoliv v$ak o zavazné stanovisko ¢i zavazny podklad rozhodnuti. Z toho davodu
neni spravnost posudku presumovana, posudek proto podléha hodnoceni spravniho
organu a nemuze byt bez dalsiho prevzat jako pravdivy. Pfi rozhodovani ve véci prispévku
vSak spravni organ neposuzuje vécnou spravnost posudku, nebot k tomu nema potiebné
odborné znalosti (srov. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 2. 2010, ¢. j. 3 Ads
77/2009-59, ¢i ze dne 22. 10. 2009, €. j. 3 Ads 48/2009-104). Pii hodnoceni posudku je
proto podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 9. 2009, ¢. j. 4 Ads 57/2009-
53, stézejni, ze ,posudkovi komise MPSV je p¥i posuzovini stupné zdvislosti [...] povinna
vychazer ve smyslu § 25 odst. 3 zdakona o socialnich sluzbich ze zdravotnibho stavu osoby
doloZeného nalezem osetrujiciho lékare, z vysledku socialnibo setveni a zjisténi potreb osoby,
popripadé z vysledki funkinich vysetteni a z vysledku vlastnibo vysetteni posuzujiciho lékare.
Na takovy posudek jako svou podstaton rozhodujici ditkaz je t7eba kldst pozadavek iiplnosti a
presvédcivosti. To v posuzované véci plati predevsim pro vizeni pred Zalovanym spravnim
organem, jako orginem odvolacim, pro jeboz ¥izeni a rozhodnuti byl posudek wvyZidain.
Obdobné je pak treba posuzovat pozadavky na tento posudek kladené v pripadném soudnim
prezkumném rizend.“

Ve spravnim soudnictvi je dlouhodobé ustalen zavér, ze posudek ve véci prispévku na péci
musi byt dplny, jednoznacny a presvédéivy. Uvedeny pozadavek spoliva v tom, ze
posudkovy lékaf, resp. komise se musi vyporadat se vSemi rozhodujicimi skute¢nostmi,
predevsim s témi, které posuzovana osoba namita, a vyjadrit se k jeji schopnosti zvladat
veskeré aktivity vyjmenované u jednotlivych zivotnich potreb v priloze ¢. 1 vyhlasky ¢.
505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach.
Pripadnymi spornymi dil¢imi aktivitami se posudkova komise musi detailné zabyvat a své
Gvahy je povinna oprit o dostatecné zjistény skutkovy stav. Posudek je rozhodujicim
dikazem v fizeni o prfiznani prispévku na péci, pokud nevzbuzuje pochyby o své
celistvosti a presvedCivosti a neexistuji jiné dukazy, které jeho spravnost zpochybnuji
(napt. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu, ¢. j. 3 Ads 77/2013-22 ze dne 17. 4. 2014, ¢. j.
9 Ads 35/2015-44 ze dne 30. 7. 2015, . j. 4 Ads 167/2015-27 ze dne 29. 9. 2015, ¢. j. 4 Ads
100/2016-25 ze dne 29. 8. 2016).

Jestlize z podkladd 1ékatského posudku vyplyva, Ze posuzovany nékterou z aktivit
nutnych pro celkové zvladnuti uréité zivotni potieby sim a bez pomoci jiné osoby neni
schopen vykonat, a organy lékarské posudkové sluzby presto takovou zakladni Zivotni
potfebu povazuji za zvladnutou, je jejich povinnosti tento zavér dostateCné a presvédlivé
odavodnit (srov. rozsudek NSS ze dne 2. 4. 2014, ¢. j. 3 Ads 50/2013-32). Jde pfitom o
jinou situaci, nez ktera je upravena v § 2a vyhlasky 505/2006 Sb.: toto ustanoveni upravuje
ptipady, kdy osoba neni schopna zvladat ,alespor jednuz aktivit, tj. nezvlada zadnou.

Piedmétem prezkumu v projednavané véci je rozhodnuti, kterym byl snizen ptispévek na
péci ptivodné ptiznany Gcastnici fizeni rozhodnutim Ministerstva prace a socialnich véci ze
dne 13. 1. 2015, ¢. j. MPSV-UM/688/15/4S-HMP, ve vysi 8000 K¢ (IIL. stupen zavislosti) na

Castku 4400 K¢ (I stupen zavislosti) od listopadu 2019. Zalovany na zikladé posudku
Posudkové komise MPSV ze dne 21. 6. 2022 neshledal v neptiznivém zdravotnim stavu
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Ucastnice fizeni podklad, podle néhoz by udastnice fizeni nebyla schopna zvladat zakladni
zivotni potfeby v oblasti stravovani a oblékani a obouvani.

Zmeéna stanoveni stupné zavislosti je pfipustna nejen v pripadé zmény zdravotniho stavu
posuzovaného, ale i v pfipadé predchoziho nespravného posouzeni zdravotniho stavu
posuzovaného, resp. projeva takového nepfiznivého zdravotniho stavu pro samostatny
vykon zakladnich potfeb posuzovaného. Zaroven je prispévek na péli poskytovan
vyhradné na urcené obdobi stanovené dle ,platnosti“ posudku posudkového lékare. Po
uplynuti stanovené doby je zdravotni stav posuzované osoby znovu prezkouman. Zména
zhodnoceni stupné zavislosti Gcastnice fizeni tak neméla vliv na jiz vyplacené prispévky na
péci. Jednou priznany stupen zavislosti na péci druhych, resp. tomu odpovidajici priznana
vyse prispévku na péci, nezaklada legitimni ocekavani opravnéné osoby, ze vyse stupné
zavislosti na péci druhych bude i nadile neménna a nebude snizena. Pokud k tomu vsak
dojde, musi byt zména stanoveni vySe stupné zavislosti ¥adné odtvodnéna. Zalovany
(posudkova komise) tak byl povinen u provadéci vyhlaskou stanovenych oblasti zivotnich
potfeb, jez byly ptivodné uznany ucastnici fizeni samostatné nezvladnutelné (stravovani a
oblékani a obouvani), uvést, pro¢ nadale neni dana pticinna souvislost mezi jejim
zdravotnim stavem a neschopnosti ucastnice rizeni konat samostatné ikony v této oblasti.

Pokud se jedna o zakladni zivotni pottebu stravovani, do dotazniku k provedenti socialniho
Setfeni Ucastnice rizeni uvedla, ze svoje stravovani prizpusobila po operaci zluéniku, snazi
se drzet Setrici dietu kvali viedam, je schopna se najist a napit, musi ale vSe provadét levou
rukou, spiSe 1zici, nic si nerozdéla, neotevre, neptipravi, zvladne si ohrat naservirované
jidlo v mikrovlnné troubé, ale uz nezvlada pfipravu jidla a pfenaseni predmétt. V posudku
ze dne 27. 1. 2022 Posudkova komise MPSV wupozornovala na zhorseni celkove
pohyblivosti ucastnice fizeni kvuli vertebrogenni symptomatice a kloubnimu postizeni
(kolena ve stupni IV), na hornich koncetinach popsanému syndromu karpalniho tunelu
vpravo stredné tézkeho, vlevo lehkého stupné, jakoz 1 popsané lokalni osteoporédze v pravé
ruce, radialni epikondylitidé a pokrocilé artroze pravého lokte. V posudku Posudkové
komise MPSV ze dne 21. 6. 2022 se v souvislosti s touto potfebou uvadi, ze Gcastnice fizeni
byla schopna chtize s pomoci opérnych pomucek na kratkou vzdalenost, pohyblivost ky¢li
a kolen neméla vyrazné omezenou a pres postizeni ramen, pravého lokte a syndrom
karpalniho tunelu méla dostatecnou funkci hornich koncetin k vybéru hotového napoje a
potraviny ke konzumaci, naliti napoje, rozdéleni stravy na mensi kousky a naservirovani
stravy, najedeni a napiti & ke konzumaci stravy v obvyklém dennim reZimu. Ulastnice
fizeni si podle komise dokazala stravu pfemistit posunutim po lince ¢i na jidelni desku
v ramci kuchyniské linky, kdy se predpoklada prizptsobeni domacnosti dlouhodobému
postizeni. Komise vSak nevzala v ivahu omezeni tGclastnice fizeni spocivajici v obsluze
levou rukou, neschopnost porcovat stravu na men$i kousky, otevfit si pevné obaly
uchovavajici potraviny ¢i plastové obaly s tekutinami. Jevi se pak nelogicky odporujicim
tvrzeni, ze Glastnice fizeni byla schopna chize s pomoci opérnych pomticek na kratkou
vzdalenost ¢ pohybu pomoci mechanického voziku, a ptitom by si stravu posunovala po
lince ¢i na jidelni desku v ramci kuchyniské linky. Opérné pomticky by totiz musela drzet
v obou rukou, stejné tak by se musela pfidrzovat mechanického voziku, a tim by neméla
fakticky moznost posunovat stravu po lince.

Ohledné zdkladni zivotni potfeby oblékani a obouvani Glastnice tizeni do dotazniku
k provedeni socialniho Setfeni popsala, ze kazdy den ji chodi nékdo prevlékat, pomahat ji
s oblékanim, sama neni schopna se samostatné obléknout, knofliky a zipy nezvlada,
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zdravou nohu neobuje a trpi lymfatickymi otoky. V posudku ze dne 27. 1. 2022 Posudkova
komise MPSV piimo uvedla, ze (castnice fizeni nebyla schopna fyzicky zvladat oblékani
(nezvladala zipy, knofliky, neobula zdravou nohu). Udastnice tizeni méla podle posudku
Posudkové komise MPSV ze dne 21. 6. 2022 i pfes postizeni ramen, pravého lokte a
syndrom karpalniho tunelu dostate¢nou funkci hornich koncetin k vybéru obleceni a
obuti priméfené okolnostem, rozeznani rubu a lice obledeni, spravného vrstveni oblecent,
oblékani se a obouvani, svlékani se a zouvani se, kdyz tyto Cinnosti byla schopna provadét
vsedé. Oblékani dolni casti téla byla Gcastnice fizeni schopna provadét vsedé
s nadzvednutim hyzdé nebo mohla vstat pomoci levé nohy s pfidrzenim se nabytku.
K oblékani ponozek mohla pouzit navlékal ponozek, obouvani se do vhodné zvolené
obuvi s ohledem na lymfatické otoky dokazala zvladat pomoci obouvaci lzice vsedé.
Zavéry Posudkové komise MPSV se nachazeji v pfimém rozporu s tvrzenimi udastnice
v/ 4 / M 4 4 ./ 4 v v 4 M Vv / Vv M v/ 4
fizeni uvedenymi do dotazniku k provedeni socialniho Setfeni, jestlize uclastnice fizeni
4 v 4 v e M o4 4 / V- 4 v

negovala schopnost provadéni vsech aktivit souvisejicich se zakladni zivotni potfebou
oblékani a obouvani a rovnéz se zavérem ucinénym na zakladé socialniho Setteni socialni
pracovnici p. M. J., DiS., dle kterého jde o obtizné pohyblivou pani, bez pomoci rano nevstane
z postele, presouvd se po byté pouze na voziku, mimo byt se nedostane, sama se neoblece,
neprovede hygienu, nezajist{ si stravovdni, nedokdze pecovat o své zdravi, pottebuje pomoc

Ve / 7/ / /v / / Ve / . / . .,/ / /
s vyrizovanim osobnich a wiednich zileZitosti, je omezena na osobnich aktivitich a nezvlida
domdcnost (viz. Zaznam ze socialniho Setfeni ze dne 25. 7. 2019).

U neuznanych zakladnich zivotnich potreb stravovani a oblékani a obouvani se Posudkova
komise MPSV komplexné nezabyvala naplnénim jednotlivych kritérii dle prilohy ¢. 1
vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., pritom Ucastnice fizeni dle svého tvrzeni z dotazniku a dle
4 v 4 ’ v Vv 4 v 4 v/ / / / o
zavéru socialniho Setfeni nebyla schopna samostatné zvladat zadny z posuzovanych tkona
4 ’ 4 4 4 4 4 4 4 M vV 4 / 4
u oblékani a obouvani, zatimco u stravovani zvladala jen nékteré tkony. Posudkova
komise MPSV zaroven presvédcivé nevysvétlila zménu oproti zavéram posudkové komise
jednajici v jiném slozeni dne 27. 1. 2022, kdyz tato komise naopak shledala obé predmétné
potfeby za nezvladane.

Smyslem prispévku na péci je poskytnout finan¢ni pomoc osobam, které jsou z davodu
jejich zdravotniho stavu (tj. dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu) zavisle na
pomoci jiné osoby k tomu, aby mohly zvlidat urdité zikladni Zivotni potieby. Ulelem
ptispévku je tedy zajisténi potrebné pomoci pii aktivitach, které posuzovana osoba neni
schopna zvladat sama, ale mtze je realizovat pravé s dopomoci. Z § 1 odst. 2 vyhlasky ¢.
505/2006 Sb. plyne, ze schopnost zvladat zakladni Zivotni potteby se hodnoti téz
sohledem na vék fyzické osoby. Z podstaty véci je zfejmé, ze urcité aktivity jiz
s postupujicim vékem vét§ina osob obvykle nemuze zvladat, a to ani s dopomoci jiné
osoby. Je vsak predevsim tkolem posudku vymezit ve smyslu kritérii dle vyhlasky ¢.
505/2006 Sb., co v pripadé Glastnice fizeni znamena, ze je schopna zvladat bez pomoci jiné
osoby.

Ze shora uvedeného vyplyva, ze posudek Posudkové komise MPSV nelze z hlediska zavéra
ohledné zvladani zakladnich zivotnich potteb stravovani a oblékani a obouvani povazovat
za dostateény, Gplny a presvéd¢ivy, sudavanymi potizemi Uclastnice fizeni se komise
dostateCné nevyporadala. Na zakladé toho soud povazuje dany posudek Posudkové komise
MPSV za neprezkoumatelny pro nedostatek divoda (§ 76 odst. 1 pism. a) s. . s.).

Posudky MPSV jsou stézejnim podkladem pro rozhodnuti ohledné stanoveni pfispévku na
péci, jestlize je posudek nedostateCny, nepfesvéd¢ivy a neobsahuje vsechny nezbytné
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nalezitosti, nemuze tyto vady spravni organ sam zhojit, protoze k tomu nema potrebnou
odbornou erudici. Pokud v$ak spravni organ z vadného posudku vyjde, trpi vadou i

v/ v 4 4 4 4 bl 4 v v eV _V / v/ M 4
prislusné spravni rozhodnuti, nebot neni dostatecné zjistén skutkovy stav, pfip. se jedna
téz o vadu neprezkoumatelnosti.

Zalovany v napadeném rozhodnuti vysel z obsahu daného posudku, zhodnotil jej pouze
formalné a obecné, kdyz uvedl, ze posudek Posudkové komise MPSV spliuje vsechny
nalezitosti, realné se vSak nezabyval tim, zda tento posudek dostate¢nym zptsobem
prezkoumal otazku zvladani zakladnich zivotnich potfeb stravovani a oblékani a obouvani.
Zalovany tim porusil svou povinnost vyplyvajici z § 3 spravntho ¥adu, tedy postupovat
tak, aby byl zjiStén stav véci, o némz nejsou divodné pochybnosti, nebot jak je patrné
z vySe uvedeného, skutkovy stav nebyl v predmétném posudku Posudkové komise MPSV
zjistén v dostateCném rozsahu.

S ohledem na shora uvedené soud napadené rozhodnuti bez jednani ve smyslu § 76 odst. 1

4 v Ve v ’ " \4 4 v/ v/ 4 v 4 4
pism. a) s. t. s. zrusil a véc vratil zalovanému k dal$imu rizeni (§ 78 odst. 4 s. f. s.). Spravni
organ je v dalSim fizeni vazan pravnim nazorem, ktery soud vyslovil v tomto zrusujicim
rozsudku (§ 78 odst. 5s. t. s.).

Zalovany, respektive Posudkova komise MPSV, od které si Yalovany vyZadi doplnéni
posudku stupné zavislosti Gcastnice rizeni ze dne 21. 6. 2022, se v dalsim fizeni dostateCné,
presvédc¢ivé a prezkoumatelné vyjadri ke schopnosti Ucastnice fizeni zvladat veskeré
aktivity vyjmenované u zivotnich potfeb stravovani a oblékani a obouvani a vyporada
vSechny skutecnosti uvadéné tUcastnici tizeni do dotazniku k socialnimu setfeni. V
navaznosti na doplnéni posudku Posudkové komise MPSV zalovany provede jeho kritické
zhodnoceni v tom smyslu, zda posudek Posudkové komise MPSV v souladu se shora
uvedenou judikaturou splinuje pozadavky na Gplnost, presvédcivost a zda se nalezité
vyporadava se vsemi relevantnimi tvrzenimi ucastnice rizeni a ve véci znovu rozhodne.

Vyrok o nakladech fizeni je odivodnén ustanovenim § 60 odst. 1 s. 1. s., kdyz zalobce byl
v 7/ vV / v v/ 4 /4 4 v/ 4 .
ve véci uspésny, avsak zadné prokazatelné naklady tizeni mu nevznikly.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhtté dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasaéni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvy$si spravni
soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocdatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhity k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z dGvodi uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ ’ Ve 4 4 4 4 v 4 4 . v \4 VvV -
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu a z jakych divodd jej stézovatel napada, a (daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti dorudeno.
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V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / Vv M VVv/ 4 4 4 M

zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 26. inora 2024

JUDr. Dana Cerné v. r.
samosoudkyné
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