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CESKA REPUBLIKA

~ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvys$i spravni soud rozhodl v senaté slozeném z predsedy senatu Tomase Langaska,
soudce Filipa Dienstbiera a soudkyné Veroniky Jufi¢kové v pravni véci Zalobkyné: Ceské
drahy, as., ICO: 70994226, sidlem Nabte{ L. Svobody 1222, Praha 1, proti zalovanému:
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, sidlem trida Kpt. Jarose 1926/7, Brno, tykajict se
valoby proti rozhodnuti U¥adu pro pistup k dopravni infrastruktufe ze dne 23. Hjna 2023
¢. j. UPDI-3606/23/MT, o kasaéni stiznosti zalovaného proti usneseni Méstského soudu
v Praze ze dne 16. ledna 2024 ¢. j. 8 A 144/2023-27,

takto:

Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 16. ledna 2024 ¢. . 8 A 144/2023-27 se rusi
avéc se vraci tomuto soudu k dal$imu fizeni.

Odtavodnéni:

I. Vymezeni pfipadu

[11  Utad pro ptistup k dopravni infrastruktute vydal v ndvéti oznatené rozhodnuti.
Sidlo tohoto Gfadu bylo v Praze (Myslikova 17/31, Praha 1), proto zalobkyné proti tomuto
rozhodnuti podala zalobu k Méstskému soudu v Praze (dale jen ,méstsky soud®). S Ginnosti
od 1. ledna 2024 Utad pro p¥istup k dopravni infrastruktute zanikl a nahradil jej Zalovany,
ktery sidli v Brné. Méstsky soud proto v navéti oznalenym usnesenim véc postoupil
Krajskému soudu vBrné (dale jen ,krajsky soud®). Krajsky soud usnesenim
ze dne 14. Gnora 2024 ¢. j. 29 Af 4/2024-50 fizeni prerusil do rozhodnuti o kasalni stiznosti
zalovaného.

II. Kasaéni stiznost a vyjadreni Zalobkyné

[2]  Zalovany (dile téz ,stézovatel“) podal proti usneseni méstského soudu kasacni
I /7 \4 v / / v /4 . . v/ 4
stiznost. Namital, ze méstsky soud nevzal v ivahu asové souvislosti ptipadu. Pro posouzeni
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mistni pfislusnosti soudu je rozhodujici stav, ktery existuje ke dni podani zaloby. Uplatni se
zasada perpetuatio fori, jejiz aplikaci potvrdila judikatura Nejvyssiho spravniho soudu
i komenta¥ov4 literatura. Pisobnost U¥adu pro pHstup k dopravni infrastruktute presla na
stézovatele od 1. ledna 2024. Zalobkyné Zalobu podala jiZ v roce 2023. V tomto roce je$té
existoval Utad pro pHstup k dopravni infrastruktute se sidlem v Praze, proto je dle
stézovatele mistné ptislusnym meéstsky soud. Krajsky soud by mistné ptislusny byl az
v pripadé zaloby podané po 1. lednu 2024.

[3]  Zalobkyné ve vyjadrieni ke kasaéni stiznosti uvedla, Ze zakonodarce spolu se zruSenim
Ufadu pro pfistup k dopravni infrastrukture nestanovil, Ze by se zarovern ménila mistni
v/ v 4 4 4 VvV v 4 v v/ v / M 4
ptislusnost spravniho soudu. Souhlasi tedy se stézovatelem, Ze mistné prisluSnym je nadale

v / v v \4 v 4 VvV V4 7V
méstsky soud. Prestoze zalobkyné souhlasi se stézovatelem, kasalni stiznost sama nepodala,
aby neprodluzovala fizeni. Soucasné se zalobou totiz pozadala o vydani predbézného
v 4 o 7 7/ /v 4 /. VeV v 4 4 M M
opatreni z divodu hrozici vazné Gjmy, pricemz rozhodnuti o tomto navrhu komplikuje
nastala procesni situace.

II. Posouzeni Nejvy$sim spravnim soudem

[4]  Nejvyssi spravni soud kasaéni stiznost vécné posoudil a dospél k zavéru, ze je
dtvodna.

[5] Podle §7 odst.2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni (dile jen ,s. f.s.%),
nestanovi-li tento nebo zvldstni ziakon jinak, je k ¥izeni mistné prislusny soud, v jehoz obvodu je
sidlo spravniho organu, ktery ve véci vydal rozhodnuti v pronim stupni nebo jinak zasahl do prav
toho, kdo se u soudu domdha ochrany. Ma-li tento spravni organ sidlo mimo obvod své piisobnosts,
platt, Ze ma sidlo v obvodu své prisobnosti.

[6] Dle ¢l. X odst. 1 zakona ¢.464/2023 Sb., kterym se méni a rusi nékteré zakony
v souvislosti se zrusenim Ufadu pro pristup k dopravni infrastruktufe (dale jen ,zakon
¢. 464/2023 Sb*.), Urad pro pristup k dopravni infrastruktute (dale jen ,Urad") se zrusuje.

[7] Dle &l. X odst. 2 zikona &. 464/2023 Sb. prisobnost Uradu stanovend zvldstnimi zdkony
prechdzi na Ufad pro ochranu hospoddrské soutéze, véetné phsobnosti spravce kapitoly podle
rozpoctovych pravidel.

[8] Dle ¢l. X odst. 10 zakona ¢. 464/2023 Sb. spravni 7izeni a dalsi postupy, zahdjené
Utadem v oblasti jeho piisobnosti a prede dnem nabyti sicinnosti tohoto zdkona nedokoncené,
dokonct Urad pro ochranu hospodirské soutéte; dosavadni iikony Uradu se povazuji za itkony
Utadu pro ochranu hospodirské soutéze.

[9]  Na zakladé citovanych ustanoveni Nejvyssi spravni soud uvadi, ze Ufad pro pristup
k dopravni infrastrukture zanikl, pridemz na stézovatele presla pasobnost tohoto zaniklého
/ V. vV 4 v / Vv 4 Vev/ v/ 4 4 v
Uradu. Stézovatel se proto spravné stal ucastnikem nynéjsiho rizeni. Zakon ¢&. 464/2023 Sb.
M 4 vV M / Vv 4 4 4 v/ v/ 4 v b v 4
zakotvuje postaveni stézovatele jako castnika spravnich a dalsich fizeni, avsak nijak neméni
/. 4 4 v/ v M 4 4 v/ v v/ /- / 4 v/ 4 Ve
Upravu mistni prislusnosti spravaiho soudu v ptipadé diive zahajenych soudnich rizeni. Pri
posouzeni mistni prislusnosti proto Nejvyssi spravni soud vysel z obecné upravy soudniho
fadu spravniho.
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pokracovani

[10] Problematikou posuzovani mistni prislusnosti se Nejvyssi spravni soud jiz opakované
zabyval. Nejvys$i spravni soud konstatoval, ze zasada trvani mistni pfislu$nosti soudu
(perpetuatio fori) se jako obecna pravni zdsada uzije i ve spravnim soudnictvi. Jejimu uziti
nebrani skutelnost, ze neni vyslovné vyjadfena v ustanovenich §7 a§ 129 anasl
s. I. s. (usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. kvétna 2003 ¢. j. Nad 41/2003-32
nebo ze dne 12. dervna 2003 ¢. j. Nad 52/2003-28, ¢. 27/2003 Sb. NSS).

[11] Na uvedené nasledné Nejvyssi spravni soud navazal usnesenim rozsireného senatu
Nejvyssitho spravniho soudu ze dne 10. fijna 2007 ¢.j. Nad 13/2007-39, ¢. 1458/2008
Sb. NSS. Rozsifeny senat se zabyval skutkové obdobnym ptipadem jako je 1 nynéjsi véc,
tedy zanikem pavodné ptislusného spravniho organu v pribéhu soudniho fizeni.
Konstatoval, ze zasada trvani mistni ptislusnosti soudu (perpetuatio fori) je plné aplikovatelna
1 ve spravnim soudnictvi. Zkouma-li tedy soud mistni prislusnost za fizeni, musi ji posuzovat
zpétné ke dni zahajeni fizeni, a pro pripadné rozhodnuti o mistni prislusnosti pak plati,
ze rozhodujici je stav v dobé, kdy bylo rizeni zahajeno. Mistni prislusnost takto urcena trva

v v 7 V7 4 Vev/ v 4 i Vevy
az do skoncleni fizeni bez ohledu na pozdéjsi zmény okolnosti (potvrzeno i pozdéjsi
M i v 4 V/V 4 4 M Vv/ 4 4
judikaturou napf. usneseni rozsifeného senatu NejvySstho spravnitho soudu
ze dne 20. listopadu 2018  ¢.j. Nad 99/2018-75, ¢.3821/2019 Sb. NSS).  Na zakladné
konkrétnich skutkovych okolnosti rozsifeny senat v dané véci uvedl, ze pokud po zahajeni
v/ 4 v v v vV Vv / \4 . 4 4
fizeni doslo ke zméné na strané zalovaného v tom smyslu, ze byl jako organ bez nahrady
zruSen, nema tato skutecnost sama o sobé zadny vliv na mistni prislusnost spravniho soudu
povolaného prezkoumat spravni akt, jehoz byl zruseny organ puvodcem.

[12] Nynéjsi pripad se plné shoduje s pripadem, ktery posuzoval rozsifeny senat
Nejvyssiho spravniho soudu. V nynéjsi véci zalobkyné zalobu méstskému soudu dorucila
dne 20. prosince 2023. V den podani zaloby Uftad pro pfistup k dopravni infrastrukture stale
existoval, proto se od jeho sidla v Praze odvijela mistni prislusnost méstského soudu.
Stézovatel jako tcastnik fizeni nastoupil az po 1. lednu 2024 v okamziku zaniku Ufadu pro
v/ 7. v i v v v /4 /7 Vv

ptistup k dopravni infrastrukture. Jelikoz tato skuteCnost nastala az po podani zaloby,
nemohla mit vliv na posouzeni (zménu) mistni ptislusnosti. Méstsky soud proto pochybil,

v M M / M VVv/ 4 4 A v 4 Vev/y
pokud véc postoupil krajskému soudu. Nejvyssi spravni soud uzavira, ze k posouzeni nynéjsi
véci je mistné prislusny meéstsky soud.

IV.  Zavér a naklady fizeni

[13] Nejvyssi spravni soud tedy ze shora uvedenych divodu shledal kasa¢ni stiznost
divodnou, a proto usneseni méstského soudu zrusil a véc mu vratil k dal$imu fizeni (§ 110
odst. 1 véta prvni s.f.s.), vnémz bude vazan pravnim nazorem vyslovenym v tomto
rozsudku (§ 110 odst. 4 s. . s.), tedy véc posoudi jako mistné prislusny spravni soud.

[14] O nahradé nakladu fizeni o kasacni stiznosti rozhodne méstsky soud v novém
rozhodnuti (§ 110 odst. 3 s. 1. s.).

Pouceni: Protitomuto rozsudku nejsou opravné prostredky pripustné.
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V Brné dne 21. bfezna 2024

JUDr. Tomas Langasek, LL.M.
predseda senatu



