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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Usti nad Labem - pobolka v Liberci rozhodl samosoudkyni Mgr. Lucii
Trejbalovou ve véci

zalobkyné: X, narozena dne X
statni prislusnost Vietnamska socialisticka republika
bytem X
zastoupena advokatkou Mgr. Azrou Drozdek
sidlem Dlouha 705/16, Praha 1
proti

zalované:  Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinci
sidlem Nam. Hrdint 1634/3, Praha 4

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 15. 11. 2023, ¢&. j. MV-154790-4/SO-2023

takto:
I.  Zaloba se zamita.

II. Zaidny z Gcastnikd nema pravo na nahradu nakladd fizeni.
Odivodnéni:

L Predmét rizeni

Zalobkyné se domah pfezkumu v zihlavi oznadeného rozhodnuti, kterym Zalovana zamitla
jeji odvolani a potvrdila rozhodnuti Ministerstva vnitra, odboru azylové a migraéni politiky
(dale jen ,spravni organ L stupné®) ze dne 26.7. 2023, ¢. j. OAM-27551-16/ZM-2023. Timto
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rozhodnutim byla zamitnuta zadost zalobkyné o vydani zaméstnanecké karty podle § 46 odst.
6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizinct na Gzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zikont, ve znéni G¢inném do 30. 6. 2023 (dale jen ,,zdkon
o pobytu cizincti“), nebot pobyt Zalobkyné na izemi neni v zdjmu CR.

Zalobkyné je statnim piislusnikem Vietnamské socialistické republiky. Dne 17.4. 2023
pozadala na tzemi CR o vydani zaméstnanecké karty z davodu dle § 42g odst. 2 zikona o
pobytu cizinct, a to na pracovni pozici u pracovniho mista, které je soucasti centralni evidence
volnych pracovnich mist k obsazeni drziteli zaméstnanecké karty. Chtéla byt dle predlozené
pracovni smlouvy zaméstnana jako prodavacka potravinarského zbozi s mésicni mzdou
19 700 K¢, s dnem nastupu do prace ode dne vydani zaméstnanecké karty. V dobé podani
#adosti pobyvala na tzemi CR na zékladé modré karty, kter4 ji byla vydana za Gelem vykonu
zaméstnani vyzadujici vysokou kvalifikaci s platnosti od 18. 10. 2022 do 17. 10. 2024, konkrétné
za Ulelem zaméstnani na pozici obchodni zastupce u zaméstnavatele SANGU, s. r. 0. Uvedeny
zameéstnavatel potvrdil, ze s zalobkyni uzavrel pracovni pomér na dobu neuréitou, pracovni
pomeér trva od 4. 11. 2022.

Spravni organ I stupné Yadost Zalobkyné zamitl z dévodu, %e neni v zdjmu CR vydat ji
zameéstnaneckou kartu. Odkazal na natizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., o maximalnim poctu zadosti
o vizum k pobytu nad 90 dnt za uéelem podnikani, zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu
za UCelem investovani a zadosti o zameéstnaneckou kartu, které lze podat na zastupitelském
Gradu, ve znéni nafizeni ¢. 321/2022 Sb., s tim, ze dle vladniho programu ,Klicovy a védecky
personal® dle usneseni Vlady CR & 581 z roku 2019 je omezen objem podavanych Zadosti
u zastupitelského Gfadu CR v Hanoji na 200 Zidosti o vydani zaméstnanecké karty v tomto
programu. Spravni organ L stupné konstatoval, e CR nem4 z4jem na tom, aby statni ob¢ané
Vietnamu ptichizeli na Gizemi CR a pobyvali zde za G&elem vykonu zaméstnini na zakladé
zaméstnanecké karty s vyjimkou pfipadt, kdy se jedna o klicovy a védecky personal, ktery
ptichizi na dzemi v rimci tohoto programu. Na zikladé toho dovodil, Ze neni v zajmu CR
vydat zalobkyni zaméstnaneckou kartu za Glelem vykonu nekvalifikované ¢
nizkokvalifikované prace. Tento zajem trva i v piipadé, ze jde o vydani zaméstnanecke karty
cizinci, ktery byl na tzemi CR ptijat na zékladé modré karty. Jinak by bylo snadné obchazet
omezeni uvedena nafizenim vlady.

Proti tomuto rozhodnuti se zalobkyné odvolala, uplatnila obdobné namitky jako v zalobeé.
Rozhodnutim ze dne 15. 11. 2023 zalovana prvostupriové rozhodnuti potvrdila. Ve shodé se
spravnim organem L. stupné odkazala na zmocnéni vlady podle § 181b zakona o pobytu cizinca
stanovit narizenim maximalni polty zadosti o pobytova opravnéni, ktera lze ro¢né podat
u nékterych zastupitelskych uradu, a narizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., ve znéni natrizeni vlady
¢ 321/2022 Sb. Omezenim poltu Zadosti podavanych u zastupitelského dfadu CR v Hanoji
pouze na 200 zadosti o vydani zaméstnanecké karty v uvedeném vladnim programu dala vlada
CR najevo, Ze ma zijem na tom, aby z Vietnamu p¥ichazeli na Gizemi CR za Gi¢elem zaméstnani
pouze ti cizinci, ktefi maji pracovat na klicovych pozicich nebo minimalné na pracovnich
pozicich vyZadujicich vysokou kvalifikaci. V z4jmu CR tedy neni, aby na tizem{ CR ptichazeli
oblané Vietnamské socialistické republiky za tUcelem vykonu nekvalifikované ¢i
nizko kvalifikované price a mimo vladni programy. Zalovani upozornila na to, Ze bez
predlozeného bakalafského diplomu a stanovené minimalni vySe mzdy by zalobkyni nemohl
byt umoznén deklarovany pobyt za tcelem vykonu zaméstnani vyzadujictho vysokou
kvalifikaci. Zalobkyné cca po 5 mésicich od nastoupeni do zaméstnani vyZadujiciho vysokou
kvalifikaci, aniz by minimalné jeden rok toto zaméstnani vykonavala, jak je urleno v
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pozadavku na uzavteni sjednané doby pracovni smlouvy dle § 42j odst. 1 pism. b) zakona o
pobytu cizincd, uzavtela novou pracovni smlouvu na pozici vyzadujici pouze minimalni
vzdélani nebo praktickou skolu s hrubou mési¢ni mzdou ve vysi 19 700 K¢, na kterou by ji
zaméstnanecka karta na zakladé zadosti podané na zastupitelském dfadu v Hanoji vydana byt
nemobhla. Prestoze byla opravnéna podle § 42g odst. 1 zakona o pobytu cizinca podat zadost o
vydani zaméstnanecké karty, s ohledem na smysl Smérnice Rady 2009/50/ES a natizeni vlady
& 220/2019 Sb. dal¥i pobyt zalobkyné na tzemi CR na zakladé zaméstnanecké karty neni
v zdjmu CR, nebof by tim do$lo k popteni smyslu a Glelu omezeni nekvalifikované &
nizkokvalifikované pracovni migrace pro ob¢any Vietnamské socialistické republiky. Spravni
organ L stupné postupoval podle zalované v souladu s § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56
odst. 1 pism. j) zdkona o pobytu cizinc. Zalovana odkazala na rozsudek Méstského soudu v
Praze ze dne 26. 4. 2023, ¢.j. 6 A 9/2021-58, a uvedla, Ze pokud ma zalobkyné v tmyslu zménit
zameéstnavatele, muze tak uinit v ramci vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci,
a to dle § 42i odst. 9 zakona o pobytu cizinct. Zalovan poprela, Ze by postupem spravniho
organu L. stupné doslo k diskriminaci na zakladé narodnostniho puvodu. Odkazala na rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen ,NSS%) ze dne 14. 7. 2022, . j. 4 Azs 14/2002-34.

II. Zaloba

V tvodu zaloby zalobkyné shrnula skutkové okolnosti a zdraznila, ze aklimatizace na Gizemi

CR pro ni byla naro¢na a nezvladala vykon prace na pozici obchodniho zastupce. Zadost o
4 v /4 v J bd v Vee/ 4 4 4 /. 7 A

méné narocnou praci podala, nebot nechtéla pfijit o ziskané pravo pobytu na Gzemi CR.

Zalobkyné namitala, Ze #adost byla zamitnuta podle nespravného dévodu. Z odévodnéni
rozhodnuti spravnich organt plyne, ze podanim zadosti méla obejit kvétové nafizeni vlady
& 220/2019 Sb. Jadro ptipadu tedy spoéiva ve faktickém obchazeni zakona. Uvahy spravnich
organu tak mély byt podtazeny pod divod zamitnuti zadosti dle § 56 odst. 1 pism. m) zakona
o pobytu cizinct.

Podle rozhodné pravni Gpravy, ktera je jasna, byla zalobkyné opravnéna k podani zadosti
o zaméstnaneckou kartu, dolozila veskeré zakonné nalezitosti, proto ji méla byt zaméstnanecka
karta vydana. Zalobkyné poukézala na zasadu legalni licence dle ¢. 2 odst. 3 Listiny zakladnich
prav a svobod s tim, Ze pokud ji prlslusne ustanoveni zakona o pobytu cizinci umoznovalo
podat #adost na tizemi CR, nelze ji to klist k ti%i. Zalovana se Vyporadala s odvolacimi
namitkami nedostate¢né, mechanicky opakovala poukazy na kvotové nafizeni a nerealizaci
ptvodniho deklarovaného pobytu. Zalobkyné zdtraznila, e je oprivnéna zménit druh
pobytového opravnéni. Skutecnost, ze nerealizovala svij ptivodni pobyt, tj. modrou kartu, v
celé puvodné zamyslené délce, ji nevylucuje z moznosti pozadat o zaméstnaneckou kartu
z izemi CR. Pokud by neplnila ptivodni t¢el pobytu, spravni organy by mély jiné nastroje, jak
zalobkyni neumoznit ziskat nové pobytové opravnéni. Dle zalobkyné jde o novou praxi
zalovaného, kdy nové pobyty ve formé zaméstnanecké karty nejsou obcantim Vietnamu
vydavany, i kdyZ jde o zaméstnaneckou kartu pHimo z tizemi CR, ptedchozi t&el byl plnén a
veskeré ostatni podminky pro vydani zaméstnanecké karty jsou splnény. Zalobkyné uvedla, %e
az bude pfipravena, hodla Vysoko§kolské vzdélani na Gizemi CR uplatnit. Rozhodnuti nebylo
individualizované, neni pravdou, ze by kvotové narizeni a jeho obsah hralo podpurnou roli pri
zamitnuti zadosti. Pravé z kvétového natrizeni dovodily spravni organy nezdjem CR na
zaméstnavani statnich prislusnikt Vietnamu. Pfitom se toto vladni natizeni vztahuje pouze na
zadatele a zadosti, které musi byt podany prostrednictvim zastupitelskych afadt. Zvolenym
postupem spravni organy prekrocily mantinely, které pro jejich ¢innost dava ¢l. 2 odst. 3 Listina
zakladnich prav a svobod.
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Spravni organy nespravnym zpusobem vylozily a aplikovaly neurdity pravai pojem ,pobyt v
zajmu CR“ uzity v § 56 odst. 1 pisma j) zakona o pobytu cizinct. S odkazem na judikaturu NSS
v v 4 \4 / / 4 VvV Ve M 4 v M 4
zalobkyné namitala, ze takovy vyklad nelze provést obecné ¢i univerzalné. Nesouhlasila s tim,
ze obsah neurcitého pravniho pojmu byl dovozen z jiného podzakonného predpisu a blanketné
je aplikovan na celou sirokou skupinu osob najednou. Dovolavala se kontextu pouziti pojmu
pobyt v zaymu CR v systematice zakona o pobytu cizinci. Argumentovala tim, Ze tento
Ve / 4 4 . v/ v v/ . / 4 /. M o
neurcity pravni pojem slouzi ve vsech pripadech jako vyznamna vyjimka z pravidla, davody
/e b4 . ’ VAR . \ o ./ 4 Vv
pro pobyt v zajmu CR prokazuje konkrétni jedinec. Dovozovala, ze v jejim pfipadé byl
Ve / /4 4 M v V/1*V V* / o v v 4
neurcity pravni pojem vylozen prili§ Siroce a obecnym zpusobem. Dle zalobkyné uvedené
4 M vVvV/ 4 v 4 4 4 M /. /4 v /
ustanoveni sleduje vyssi cile nez potirani pracovni migrace bezihonneé osoby s vysokoskolskym
vzdélanim. Jeho aplikaci si lze predstavit v pfipadé ukoncovani ¢i neudélovani pobytu u
mezinarodné sankcionovanych ¢i mezindrodnim pravem jinak stihanych osob.

Z uvedenych dtvodua zalobkyné navrhovala, aby soud napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil
v /4 v/ v/ 4 \4 M 4 v/ 4
zalovaneé k dalsimu fizeni, pozadovala nahradit naklady fizeni.

III. Vyjadfeni Zalované

Zalovani odkéazala na odtvodnéni napadeného rozhodnuti, nebof Zalobni nimitky byly
obdobné odvolacim. Jsou-li stanoveny kvoty pro ekonomickou migraci pro urcitou zemi, nelze
ignorovat zamér statu omezit pfiliv nekvalifikovanych pracovniki a akceptovat postup
zalobkyné, a zjevné i dalSich osob, které jednaly stejné a kratce po pfijezdu na izemi podaly
zadost o zménu tcelu pobytu. Pobyt zalobkyné nebyl nezadouci od pocatku, stal se jim az poté,
kdy projevila sviyj imysl vykonavat zde nezadouci, nekvalifikovanou praci. Diferenciace mezi
jednotlivymi druhy povoleni k pobytu vyplyva jak ze zakona, tak predevsim z Gcelu pobytu
na uzemi. Pokud byly nafizenim vlady ¢. 220/2019 Sb. v souladu se zakonnym zmocnénim
stanoveny maximalni polty zadosti o pobytova opravnéni za Gcelem podnikani, zaméstnani
a investovani, postup byl zvolen v souladu se zikonem. Zalobkyné p¥itom nahlou zménu Géelu
ni¢im neodtivodnila. Zalovana rovné? odkazala na rozsudek NSS ze dne 14. 7. 2022, &. j. 4 Azs
14/2022-34, v némz NSS pripomnél, v kterych pripadech rizeni o zadosti o zaméstnaneckou
kartu nejde o rozhodovani o pravnim naroku cizince, a vyjadril se i k namitané nezakonné
diskriminaci ob¢anu Vietnamu.

Zalovana setrvala na zavéru, ze u zalobkyné byly splnény zakonné podminky pro zamitnuti
zadosti o vydani zaméstnanecké karty, rozhodnuti bylo dostate¢né a fadné odiavodnéno.
Navrhla tedy, aby soud zalobu jako nedtvodnou zamitl.

IV.  Posouzeni véci krajskym soudem

Napadené rozhodnuti a fizeni jeho vydani predchazejici krajsky soud prezkoumal v fizeni dle
Casti tretl, hlavy druheé, dilu prvniho zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,s. f. 5.“), v rozsahu a v mezich uplatnénych zalobnich bodu dle
§ 75 odst. 2 s. . s. s tim, ze pritom vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobée
rozhodovani spravniho organu v souladu s § 75 odst. 1 s. f. s. Dospél k zavéru, ze zaloba nenti
duvodna.

V souzené véci nejsou skutkové okolnosti sporné, jadrem sporu je aplikace § 56 odst. 1 pism. j)
ve spojeni s § 46 odst. 6 pism. a) zakona o pobytu cizinct, podle nichz byla zamitnuta zadost
zalobkyné o zaméstnaneckou kartu podana podle § 42g zakona o pobytu cizinct.

Podle § 42g odst. 1 zakona o pobytu cizincu, ve znéni pro projednavanou véc, tj. uéinném do
30. 6. 2023, zaméstnaneckou kartou se rozumi povolent k dloubodobému pobytu opraviiujici cizince
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k prechodnému pobytu na vizemi delsimu nez 3 mésice a k vykonu zaméstnani na pracovni pozici,
na kterou byla zaméstnaneckd karta vyddina, nebo kterd byla oznimena za splnéni podminek
uvedenych v odstavcich 7 az 10, a to ode dne uvedeného v oznameni. Cizince, u kterého je podle
zdkona o zaméstnanosti vyzadovino povoleni k zaméstnani nebo ktery je uveden v § 98 zdakona
0 zaméstnanosti, opraviiuje zaméstnaneckd karta k pobytu na izemi za ucelem zaméstnani.
Nasledujici odstavce uvedeného ustanoveni upravuji podminky, za nichz je cizinec opravnén o
zaméstnaneckou kartu zadat. Ustanoveni § 42h tohoto zakona stanovi nalezitosti k zadosti o
vydani zaméstnanecké karty.

Podle § 42g odst. 5 zakona o pobytu cizinca plati, ze Zadost o vyddni zaméstnanecké karty se
poddvd na zastupitelském ivadu. V priibébu pobytu na vizemi na vizum k pobytu nad 90 dnii nebo
na povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym vcelem miiZe cizinec Zddost o vydani zaméstnanecké
karty podat ministerstvu. Zadost nelze na iizemi ministerstou podat, pokud cizinec na tizemi pobyvi
na vizum k pobytu nad 90 dnii za icelem strpéni pobytu na vizemi nebo na povolent k dlouhodobému
pobytu za iicelem strpéni pobytu na iizemi; to neplati, jde-li o cizince, ktery na izemi pobyval na
vizum k pobytu nad 90 dnii za sicelem strpéni pobytu podle § 33 odst. 1 pism. a) az c) nebo § 33 odst.
3 a ndsledné na iizemi pobyvi na povoleni k dlouhodobému pobytu za iicelem strpéni pobytu vydané
podle § 43, pobyvi-li na dizemi nepretrité po dobu nejméné 3 let. Zadost dile nelze na iizemi
ministerston podat, pokud cizinec na tizemi pobyvd na vizum k pobytu nad 90 dnii za sicelem
sezonniho zaméstnani. V zastoupeni cizince, ktery neni oprdvnén na sizemi ministerstou podat
Zddost o vydini zaméstnanecké karty podle véry druhé, miZe Zddost podat ministerstou na zakladé
plné moci jeho zaméstnavatel, pokud je cizinec nebo jeho zaméstnavatel vicastnikem programu
schvdleného vlddou za iicelem dosazent ekonomického nebo jiného vyznamného pinosu pro Ceskon
republiku, ktery je organizacné zajistovian nebo koordinovin k tomuto iicelu ministerstvem
nebo jinym vstrednim spravnim sradem, jeboZ okrubu prsobnosti se program tykd (ddle jen "vlddou
schvaleny program"), a umoZriuji-li tento zpisob poddni Zadosti podminky toboto programau.

Podle § 46 odst. 6 pism. a) zakona o pobytu cizinct pro zaméstnaneckou kartu plati obdobné
odstavec 1 véta drubd a § 55 odst. 1, § 58 odst. 3 a § 62 odst. 1 vztabujici se na dloubodobé vizum.
Ministerstvo zaméstnaneckou kartu nevydd z divodi wvedenych v § 56, s vyjimkon divodu
uvedeného v § 56 odst. 1 pism. f).

Podle § 56 odst. 1 zakona o pobytu cizinct dloubodobé vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90
dnii za vicelem strpéni pobytu na vizemi z divodu podle § 33 odst. 3, ministerstvo cizinci neudéls,

1) jestlize pobyt cizince na sizemi neni v zajmu Ceské republiky nebo je zjisténa jind zavaznd prekazka
pobytu cizince na vizemt,

m) se cizinec dopustil obchazeni tohoto zdkona s cilem ziskat vizum k pobytu nad 90 dnii, zejména
pokud vicelové uzaviel manzelstvi nebo jeho scelové problasenym soublasem bylo uréeno otcovstvi

nebo pokud byl ticelové jmenovin clenem statutarnibo organu obchodni korporace a jeho Cinnost
jako lena statutdrnibo organu obchodni korporace neni skute¢nym sicelem jeho pobytu na sizemi.

Soud v ivodu pfipomin, %e z judikatury Ustavniho soudu vyplyva, 4dné subjektivni Gistavné
zarutené privo cizince na pobyt na izemi CR neexistuje, nebot je véci suverénniho statu, za
jakych podminek ptipusti pobyt cizinct na svém Gzemi (srov. napt. rozhodnuti Ustavniho
soudu ze dne 12. 5. 2009, sp. zn. P1. US 10/08, ze dne 9. 6. 2004, &. j. IIL. US 260/04, ze dne 13.
5. 2004, sp. zn. IV. US 85/04, ze dne 29. 4. 2004, sp. zn. IIL. US 99/04, ze dne 18. 4. 2013, sp.
zn. 111 US 1147/13, ze dne 11. 2. 2020, sp. zn. I US 4064/18, ze dne 27. 9. 2023, sp. zn. IV. US
2313/23, ¢i rozsudek NSS ze dne 29. 2. 2012, C. j. 2 Azs 38/2011-47). Pti stanoveni zakonnych
podminek je zakonodarce opravnén reflektovat mj. 1 zajmy statu na fadném fungovani
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imigra¢niho systému, zachovani vefejného poradku a na vnitfni bezpelnosti atp. (srov.
rozsudek NSS ze dne 29. 2. 2012, & j. 2 Azs 38/2011-47, & usneseni Ustavniho soudu ze dne 18.
4.2013, sp. zn. IIL. US 1147/13, & ze dne 13. 5. 2004, sp. zn. IV. US 85/04). Vieobecny zévazek
respektovat volbu dotcenych osob ohledné zemé jejich spole¢ného pobytu pfitom nevyplyva
ani z mezinarodnich smluv, kterymi je CR vizAna.

Dale je tfeba uvést, ze v pripadé rizeni o zadosti o vydani zaméstnanecké karty podle § 42g
zakona o pobytu cizinct nejde o rozhodovani o ,pravnim naroku® cizince. V bodu 17 rozsudku
ze dne 7. 2. 2022, ¢. j. 10 Azs 438/2021-47, NSS konstatoval. ,, Zaméstnaneckd karta je zvlastnim
typem pobytového opravnéni relativné komplexné upravenym v § 42g zikona o pobytu cizinci.
Systematika zdikona naznacuje, Ze jde o zvlastni typ pobytu na iizemi na zdikladé povoleni k
dloubodobému pobytu. Jakkoli zakon v téchto vécech vyslovné nestanovi spravni uvazent spravniho
orgdanu, nendrokovost vysledku tohoto 7izeni (tj. ne/vydani zaméstnanecké karty) plyne ze
systematiky zakona o pobytu cizinci a predevsim z vistavniho principu svrchovanosti statu (¢l. 1 odst.
1 Ustawy). Projevem tohoto principu je i mozZnost regulovat migraci a rozhodovdni stitu o tom, kte¥
cizinci mohou vstupovat na jeho izemi. Lze totiZ pripomenout, Ze Zadosti o vydini zaméstnanecké
karty usiluje cizinec v zahranici o vydani pobytového titulu (srov. podobné nap. rozsudky NSS ze
dne 25. 4. 2019, &. 1 Azs 2/2019 - 54, body 37 a 38, nebo ze dne 16. 5. 2019, &. 9 Azs 74/2019 - 31,
bod 20).“

Soud sice rozumi snaze zalobkyné o zachovani pobytovéeho opravnéni na tzemi CR, které by
./ v v vV Vv M 4 v 4 M4 / v 4 4 4
ji soucasné umoznovalo ekonomické zabezpeceni dle jejtho vybéru a momentalnich schopnosti,
ovSem zdlraznuje v navaznosti na shora uvedené judikaturni zavéry, ze jako cizinec nema
/. v v / 4 / /. 7 A 4 4 v 4 4 4 4
Ustavné zarucené pravo pobyvat na izemi CR a na vydani zaméstnanecké karty nema pravni
4
narok.

Mezi Géastniky neni sporu o tom, ze zalobkyné byla jako drzitelka modré karty opravnéna dle
§ 42g odst. 5 zikona o pobytu cizincd Zidost o zaméstnaneckou kartu podat na tizemi CR
ministerstvu. Zalobkyni viak nelze p¥itakat, Ze pokud predlozila naleZitosti stanovené zikonem
k této Zadosti, kterou byla opravnéna podat na Gizemi CR, byl spravni organ L. stupné povinen
ji zaméstnaneckou kartu vydat. Nelze odhlédnout od toho, ze § 42g a § 42h zakona o pobytu
cizinct predstavuji pozitivnl vymezeni podminek pro vydani zaméstnanecké karty. Nicméné
zakon o pobytu cizinct vedle tohoto pozitivniho stanoveni predpokladd pro jeji vydani
obsahuje vymezeni negativni, které pouhé formalni naplnéni predpokladd pro vydani
zaméstnanecké karty koriguje. Takovy korektiv predstavuje praveé § 46 odst. 6 zakona o pobytu
cizincl, na zakladé kterého spravni organ v ramci vedeného fizeni o zadosti ovéruje, zda jsou
splnény dalsi predpoklady pro vydani zaméstnaneckeé karty, tedy zda tu neexistuji davody pro
jeji pfipadné nevydani. Duvody dle § 46 odst. 6 zakona o pobytu cizinci predstavuji v
negativnim smyslu podminky pro vydani zaméstnanecké dle 42g zakona o pobytu cizinct.
Jednim z davodu nevydani zaméstnanecké karty je podle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56
odst. 1 pism. j) uvedeného zikona zjisténi, Ze pobyt cizince na sizemi neni v zdjmu CR nebo je
zjisténa jind zdavaznd prekazka pobytu cizince na iizemd.

Pojem pobyt cizince na tizemi neni v zdjmu CR je nepochybné neuréitym pravnim pojmem,
ktery je, jak sama zalobkyné uvedla, uzivan v zakoné o pobytu cizincu v radé ustanoveni.
Obecné plati, ze pfi jeho vykladu v ruznych kontextech zakona o pobytu cizinct je treba brat
v tvahu nejen celkovy smysl dané pravni Gpravy, ale prihlizet i k rozdilnym okolnostem
vzniku, puvodu a Gcelu jednotlivych ustanoveni, v nichz je tento neurcity pravni pojen uzivan
(srov. obdobné zavéry usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 26. 7. 2011, €. j. 3 As 4/2010-
151, Sb. NSS 2420/2011).
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Kontextem vclenéni a zménou § 56 odst. 1 pism. j) zakona o pobytu cizincd se zabyval jiz
Krajsky soud v Praze, byt v souvislosti s neudélenim viza, v rozsudku ze dne 12. 5. 2016, ¢. j.
45 A 37/2014-56, v némz konstatoval: ,, Toto ustanoveni bylo do zakona o pobytu cizinci vclenéno
zdakonem ¢. 428/2005 Sb. s ucinnosti od 26. 4. 2005. V puvodnim znéni znélo tak, Ze pobyt cizince
na tizemi neni v zahranicnépolitickém zdjmu Ceské republiky nebo je zjisténa jind zdvazné prekdzka
pobytu cizince na vizemi. Diivodovd zprdva k této zméné uvadi: ,,Na udéleni viza neni podle § 51
odst. 2 pravni ndrok. V ndvaznosti na zavedeni povinnosti cizince pred vyznacenim viza predlozit
doklad o cestovnim zdravotnim pojistént, je vycet divodii neudéleni viza doplnén v pismenu i) o
pripady, kdy cizinec zminény doklad nepredloZi. Doplnénim pismene j) se rozsifuje vycet
obligatornich diivodsi pro neudéleni viza cizincim, jejich? pobyt na tizemi neni v zdjmu Ceské
republiky.«  Zdikonem ¢ 427/2010 Sb. bylo z tobhoto ustanoveni wvypusténo slovo
wzabranicnépolitickém . Diivodovd zprava k této zméné uwvadi: ,,Ustanoveni vesi ditvody neudéleni
viza. Stavajici pravni iprava umoZriuje vizum neudélit mimo jiné z divodu zahranicné politického
zdjmu Ceské republiky. Cilem ndvrbu je vyslovné zakotvit moznost neudéleni dlouhodobého viza
nejen z blediska zahranicné politického, ale i v dalsich situacich, které nejsou v souladu se zajmy Ceské

republiky.

Uvedené ustanoveni § 56 odst. 1 pism. j) zikona o pobytu cizinci md od okamziku, kdy se stalo
soucdsti zakona o pobytu cizinci, jednoznacny bezpecnostné-politicky obsah v sirsim slova smyslu a
smétuje tedy k ochrané verejného zdajmu, na cem? nic nezménila ani pozdéjst (shora uvedend) viprava
textu tohoto ustanoveni. Tuto povahu pritom md ustanoveni jako celek, tedy nikoli pouze ta Cist
ustanovent, kterd hovor o zdjmu Ceské republiky, ale i ta, kterd se tykd jiné zdvazné prekitky
pobytu cizince na vizemi*

Spravni organy s odkazem na zmocnéni dané § 181b zakona o pobytu cizinct a vladni nafizeni
¢.220/2019 Sb., o maximalnim poctu zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnt za Ulelem
podnikani, zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem investovani a zadosti o
zameéstnaneckou kartu, které lze podat na zastupitelském Gradu, ve znéni natizeni ¢. 321/2022
Sb., konstatovaly, ze u zastupitelského uradu v Hanoji lze podat pouze 200 zadosti o vydani
zaméstnanecké karty, a to pouze v uvedeném vladnim programu. Z toho dovodily, ze vlada
dala najevo, ze ma zajem na tom, aby z Vietnamské socialistické republiky prichazeli na Gzemi
CR pouze cizinci, ktet maji pracovat na kli¢ovych pozicich nebo miniméalné na pracovnich
pozicich vyZadujicich vysokou kvalifikaci. Z4jem CR na p¥ichodu zaméstnanct z Vietnamu se
tak omezuje na specifické profese (v podrobnostech viz str. 3 prvostupniového rozhodnuti, odst.
1 a 2) aomezeny pocet vydanych zaméstnaneckych karet tak, aby se minimalizovala
bezpeénostni rizika plynouci z nekontrolovaného prilivu nekvalifikované pracovni sily. V této
souvislosti zalovana prihodné uvedla, ze v nastaveni kvét jsou v nékterych pripadech
zohlednéna i1 bezpecnostni rizika spojena s migraci z daného regionu s tim, ze ve statech, kde
existuje zvySené bezpecnostni riziko (napt. Vietnam) je podavani zadosti mimo uvedené vladni
programy zcela znemoznéno.

Soud s uvedenymi zavéry plné souhlasi. Tyto zavéry ostatné odpovidaji pravomoci CR jako
Clenského statu regulovat prfijimani pfislusnikd tretich zemi, vCetné objemu vstupu statnich
prislusniku tretich zemi prichazejicich za Gc¢elem vykonu zaméstnani, jak plyne z bodt 52 6 a
¢l. 8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU (srov. téz rozsudek NSS ze dne 30.
5. 2017, ¢. 3. 10 Azs 153/2016-52, Sb. NSS 3601/2017). Pokud dala vlada CR na zakladé
zakonného zmocnéni dle § 181b zakona o pobytu cizinct jasné najevo, ze ma zajem na prijimani
cizincd z Vietnamu pouze na mista kvalifikovanych zaméstnanct prostrednictvim vyhlasenych
programu, a to v omezeném poctu,  contrario lze dovodit, ze nema zadny zahranic¢né politicky
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zajem na tom, aby z uvedeného statu pfichazeli a na zakladé zaméstnanecké karty zde
dlouhodobé pobyvali ti, kteti takové podminky nesplriuji a na tzemi CR by pobyvali za Géelem
vykonu nekvalifikované ¢i nizkokvalifikované prace.

26. Jestlize by zalobkyné pozadala u ptislusného zastupitelského dfadu v Hanoji o vydani

27.

zaméstnanecké karty dle § 42g zakona o pobytu cizincg, nebyla by s zadosti Gspésna. Pokud by
jako drzitelka modré karty dle § 42i zakona o pobytu cizincu neplnila uéel, pro ktery ji byla
modra karta vydana, bylo by to divodem pro zrusent jeji platnosti podle § 46f odst. 1 pism. d)
zakona o pobytu cizincl. Z uvedeného § 46f zakona o pobytu cizincg, stejné jako z § 421 a § 42j
4 M v v / 4 v 4 i 4 4 v Ve i 4
tohoto zakona, jednoznacné vyplyva, ze stat si zachovava znaénou kontrolu nad drziteli modré
karty, jez cizince opraviiuje k pobytu na 4zemi a k vykonu zaméstnani vyzadujicitho vysokou
kvalifikaci po uvedenou dobu a je vazana na zaméstnani u urcitého zaméstnavatele. Napt. dle
§ 42j odst. 1 pism. b) zakona o pobytu cizincti je vyzadovano predlozeni pracovni smlouvy pro
vykon zaméstnani vyzadujicitho vysokou kvalifikaci sjednané na dobu nejméné jednoho roku
na zakonem stanovenou tydenni pracovni dobu, se stanovenou minimalni vysi sjednané hrube
mési¢ni nebo rocni mzdy. Nebo podle § 42i odst. 9 uvedeného zakona je vyzadovan v prvnich
dvou letech souhlas ministerstva se zménou zameéstnavatele nebo pracovniho zafazeni, pficemz
souhlas je udélen za predpokladu, ze cizinec nadale spliuje podminky pro vydani modré karty.
To vse podporuje zavér spravnich organt, ze pobyt zalobkyné - statniho prislusnika
Vietnamské socialistické republiky - neni v zaymu CR, pokud by zde cca 5 mésica od vstupu
/ /. v v / .. v 4 ‘[ 7 .
na Gzemi jako vysokoskolsky vzdélany cizinec prestala vykonavat vysoce kvalifikovanou praci
na pozici obchodni zastupce a pobyvala zde za Glelem zaméstnani na pozici prodavacky
M /v / v/ /4 4 / Vv /7 vV / 4 4 v v 4 M
potravinarského zbozi, ktera nespada do vyse zminéného vladniho programu, o ¢emz neni mezi
Ucastniky sporu.

K argumentaci zalobkyné 1ze dale uvést, ze nepochybné neni ,vézném* jediného pobytového
opravnéni. Predpokladem vydani prislusného pobytového opravnéni, zde zaméstnanecke karty
4 .. o M v 4 v / b 4 4
ve smyslu § 42g zakona o pobytu cizincg, je ale splnéni veskerych pozitivnich podminek a
4 Ve 4 M 4 4 M v M i i 4 4 / 4 4
nalezitosti pro jeho vydani, stejné tak jako neexistence negativnich podminek, které vydani
pobytového opravnéni koriguji. A jak jiz soud uvedl shora, fakt, ze zalobkyné pobyva na Gizemi
CR na zakladé modré karty, coz ji opraviiovalo k podani zadosti o zaméstnaneckou kartu podle
§ 42g odst. 5 zakona o pobytu cizinct ministerstvu na izemi CR, neznamena bez dalsiho, ze ji
zaméstnanecka karta na pozici prodavacka potravinatského zbozi musi byt vydana. Zalobkyni
nic kromé ji tvrzené narocnosti zvoleného vysoce kvalifikované zaméstnani na pozici obchodni
zastupce u zameéstnavatele, s nimz uzavrela pracovni smlouvu, objektivné nebrani. Stejné tak ji
nic nebrani, aby zménila zaméstnavatele podle § 42i odst. 9 zakona o pobytu cizinct, pokud ji
4 M / 4 4 v oV A4 v . M
snad nevyhovuji sjednané pracovni podminky. Nepochybné pak muze pozadat, splnuje-li pro
4 v/ Vo .. 4 / / v 4 B v oV / 4 Ve v 4
to podminky, pripadné i o jiné pobytové opravnéni, které ji opét muze byt vydano pti naplnéni
zakonnych predpoklada.

28. Je tteba odmitnout Zalobkyni predestteny vyklad neurditého pojmu pobyt v zdjmu CR, tedy

M / /o 4 vV Vv M 4 .. v 4 M VeV v M
jako vyznamnou vyjimku, ktera umoznuje obejit jinak obecné platna pravidla, pfiemz to je
cizinec, ktery prokazuje, ze jeho pobyt je v zajmu CR. A soudasné ze § 56 odst. 1 pism. j) zakona
o pobytu cizinct sleduje mnohem vyssi cile nez potirani pracovni migrace bezthonné osoby
v / V17 4 717 v v 4 4 o . 4 v
s vysokoskolskym vzdélanim a «cili spise na neudélovani pobyti u mezinarodné

. ’ Ve . ’ ’ .. ’ ’, / v
sankcionovanych ¢i mezinarodnim pravem jinak stithanych osob. Soud ma naopak za to, ze
spravni organy pojem pobyt cizince na vizemi neni v zdjmu Ceské republiky uzity v § 56 odst. 1
pism. j) zakona o pobytu cizincu nevylozily nepfipustné siroce, ale ve smyslu deklarovaného
zahrani¢né politického (bezpecnostniho i ekonomického) zajmu, aby na Gzemi CR prichazel a



29.

30.

31.

32.

33.

34.

9 60 A 12/2023

’ v v ’ ’ , v .. ° .

na zakladé zameéstnanecké karty pobyval a pracoval pouze omezeny pocet cizinct z Vietnamu,

/ v /v v 4 4 ‘(L 4 * 7 / /4 4 i

vyhradné za (celem zaméstnani na vysoce kvalifikovanych pozicich stanovenych konkrétnimi
vladnimi programy.

Namita-li zalobkyné, ze postup spravnich organt spocivajici v nevydavani zaméstnaneckych
karet obéantim Vietnamu pobyvajicim na tzemi CR za jinym Gcéelem predstavuje zjevny rozpor

/ 4 W4 X v v 4 4 / M o / v o. /4 i 4
s istavnim poradkem CR a prekroceni zakonnych mantinelt vykonu vetejné moci a ma
diskriminacni charakter, soud ve shodé s zalovanou odkazuje na zavéry rozsudku INSS ze dne
14.7.2022,¢. 5. 4 Azs 14/2022-34. V oznaceném rozsudku NSS dovodil, ze neni diskriminacni,
nastavi-li stat kvoty pro obcany urditého statu oproti jinym, stejné tak neni diskrimina¢nim,
upravuje-li odliSné pravo zadat o uréity typ pobytoveého opravnéni osobam disponujicim

Ve ‘(e 4 /4 v M Ve 4 M Ve v/ 4 i M 4 4 v/ /7 Vv
urcitou kvalifikaci. Tyto zavéry jsou pouzitelné nejen pri primé aplikaci vladniho natizeni C.
220/2019 Sb., ve znéni natizeni ¢. 321/2022 Sb., na zadosti o zaméstnanecké karty podavané
prostrednictvim zastupitelskych afadd, ale lze je uplatnit 1 pfi nevydani zaméstnanecké karty
z divodu dle § 56 odst. 1 pism. j) zakona o pobytu cizinct, pokud byl nezajem CR na pobytu
v v /. 4 4 v 4 v *Vv v .. 4 [s) /4 V/1°
zalobkyné na uzemi odvozen pravé na zakladé zahrani¢né politické vule statu regulovat priliv
a pobyt ob¢and Vietnamu myj. za G¢elem zameéstnani shora popsanym zpasobem.

Za nedivodnou povazuje soud také namitku nespravné volby zakonného divodu pro
4 /7 V7 i v \4 o v 4 4 4 4 o 77 v v A i
zamitnuti zadosti. Prestoze v oduvodnéni spravnich organu zazniva, ze vyhovéni zadosti
zalobkyné o vydani zaméstnanecké karty ve smyslu § 42g zakona o pobytu po pouze cca 5
mésicich pobytu na izemi CR na zakladé modré karty by ve své podstaté umoznilo obchazeni
kvotového systému nastaveného pro obcany Vietnamu, je zfejmé, ze se nejedna o pripad, na
néjz dopada § 56 odst. 1 pism. m) zakona o pobytu cizincu. Byt uvedené ustanoveni obsahuje
demonstrativni vycet pripadd, které lze podrfadit pod obchazeni zakona o pobytu cizinct (napt.
UcCelové uzavreni manzelstvi, Ucelové prohlasené otcovstvi, Ucelové jmenovani dlenem
4 4 /4 M M / \4 N/ v/ 4 A i v
statutarniho organu), je zjevné, ze miti na pripady, kdy podani zadosti o zaméstnaneckou kartu
v 4 M 4 4 .. / v i N4 4 4 4 v/ 4 /7 vV v
predchazelo jednani cizince vyhradné motivované jejim ziskanim. To se o pocinani zalobkyné
neda fici. Z niceho neplyne, Ze by jeji zadost o modrou kartu a vykon vysoce kvalifikovaného
zaméstnani nikoli po dobu predvidanou uzavtenou pracovni smlouvou, resp. platnosti modreé
karty, byly motivovany ziskanim zaméstnaneckeé karty dle § 42g zakona o pobytu cizinct, na
jejiz vydani by jinak nedosahla.
Soud uzavira, ze spravni organy v souladu s § 56 odst. 1 pism. j) ve spojeni s § 46 odst. 6 pism.
a) zakona o pobytu cizinct zadost zalobkyné o vydani zaméstnanecké karty zamitly z davodu,
ze jeji pobyt na Gizemi neni v zajmu CR.
V. Zavér a naklady rizeni

S ohledem na shora uvedené dospél soud k zavéru, ze zalobni namitky nejsou duvodné, a proto
zalobu podle § 78 odst. 7 s. f. s. zamitl.

Ve véci soud rozhodoval, aniz naridil Gstni jednant, v souladu s § 51 odst. 1s. 1. s., za vyslovného
souhlasu zalobkyné 1 zalované.

O nakladech fizeni bylo rozhodnuto ve smyslu ustanoveni § 60 odst. 1 véta prvni s. f. s., dle
kterého, nestanovi-li tento zakon jinak, ma tcastnik, ktery mél ve véci plny aspéch, pravo na
nahradu nakladt fizeni pred soudem, které dtvodné vynalozil, proti ucastnikovi, ktery ve véci
Uspéch nemél.
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Ve véci mél uspéch zalovany spravni organ, ten ale nahradu nakladu fizeni nezadal, ostatné mu
v/ 4 4 v/ 4 v M4 Vv / 4 Ve M 4 4 4 i

zadné naklady rizeni presahujici bézny ramec ¢innosti spravaiho organu nevznikly, soud proto
vyslovil, ze Zadny z G¢astnikt nema na nahradu fizeni pravo.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydna ode dne jeho dorudeni.
Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu, se
sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvy$si spravni soud.

Lhita pro podani kasacni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje se
dnem, ktery urdil pocatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den lhtity na
sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhity k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé obecnych

4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v 4 VvV - M 4
nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz smétuje, v jakém rozsahu
a z jakych divoda jej stézovatel napada, a Gdaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 /v . vVv/ ’ 4 4 M
zaplaceni soudniho poplatku na ucet Nejvyssitho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Liberec 4. brezen 2024.

Mgr. Lucie Trejbalova,
samosoudkyné



