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CESKA REPUBLIKA

~ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senatu slozeném z predsedkyné Michaely Bejckove
asoudct Faisala Husseiniho a Ondfeje Mrakoty ve véci zalobkyné: M. P., zastoupené
advokatem JUDr. Jifim Kacafirkem, Prazska 84/15, Plzen, proti zalované: Komise
pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincl, namésti Hrdina 3, Praha 4, proti rozhodnuti
ze dne 27.7.2020, &. MV-102836-4/SO-2020, v fizeni o kasacni stiznosti zalobkyné
proti rozsudku Krajského soudu v Plzni ze dne 30. 11. 2022, &j. 77 A 111/2020 - 64,

takto:

I. Kasaénistiznost se zamita.

II. Zidny z Glastnik nem4 préavo nanihradu nakladd Hzeni.
Vv
Odivodnéni:

[1]  Cizince v této véci nemohla byt prodlouzena platnost zaméstnanecké karty, naopak
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fizeni o jeji zadosti muselo byt zastaveno. Zadost o prodlouzeni je totiz treba podat
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nejpozdéji 60 dnt po skonceni pracovniho poméru na misté, pro které byla vydana
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zameéstnanecka karta. Cizinka vsak o prodlouzeni pozadala az poté, co sviij pracovni pomér
u téhoz zaméstnavatele ukoncila (a poté jej zase navazala) nékolikrat.

1. Popis véci

[2]  Zalobkyni bylav roce 2018 vydana zaméstnanecka karta s platnosti do kvétna 2020.
Zpocatku byla zaméstnana u spoleénosti Savea. V tinoru 2019 souhlasilo Ministerstvo
vnitra s tim, ze zalobkyné zméni zaméstnavatele; tim se tak od brezna 2019 stala spole¢nost
Profi industry. O rok pozdéji (v bfeznu 2020) pozadala zalobkyné o prodlouzeni doby
platnosti zaméstnanecké karty (beze zmény zaméstnavatele). K tomu predlozila pracovni
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smlouvu na dobu neurditou se spolecnosti Profi industry, ktera byla sjednana na konci roku
2019 a podle niz méla zalobkyné nastoupit do prace na pocatku roku 2020.

[3]  Tehdy ministerstvo zjistilo, ze prvni pracovni pomér, do néjz zalobkyné u této
spolecnosti nastoupila v bfeznu 2019, skon¢il uz dne 4. 7. 2019. Dalsi (u téze spolecnosti)
pak trval od 16. do 25.7.2019; akonecné potreti setytéz smluvni strany dohodly
na pracovaim poméru od 8.8.2019. Ministerstvo proto rizeni o prodlouzeni
zaméstnanecké karty zastavilo, protoze zaniklo pravo, jehoz se fizeni tykalo. Skoncil-li
totiz zalobkyni pracovni pomér 4. 7.2019, mohla pozadat o prodlouzeni zaméstnanecke
karty nejpozdéji do 4.9.2019 (podle § 63 zakona ¢.326/1999 Sb., o pobytu cizinct
na tzemi Ceské republiky); v této lhéité to viak neudélala, a lhtita 60 dnd ji tak marné
uplynula. Ministerstvo vysvétlilo, ze kdyz pracovni pomér skonéi a nasledné je uzavren
novy, vznikne tim 7ové pracovni misto ve smyslu zakona o zaméstnanosti (i1 kdyz je
pracovni smlouva prakticky obsahové totozna a tyka se stejného druhu prace). S tim souvisi
povinnost zameéstnavatele nabidnout toto misto v evidenci volnych pracovnich mist
a podrobit je testu podle zakona o zaméstnanosti (tedy zjistit, zda se nenajde uchazel
o misto, ktery by mél pred obcanem tteti zemé prednost).

[4] Komise prorozhodovani vevécech pobytu cizinci pak zamitla 1 odvolani
zalobkyné proti zastaveni fizeni - a Krajsky soud v Plzni zamitl zalobu proti rozhodnuti
komise.

2. Kasacni stiznost

[5]  Ted se zalobkyné brani kasaéni stiznosti proti rozsudku krajského soudu (proto ji
NSS dale oznacuje jako stéZovatelku). Podle ni krajsky soud nerespektoval smysl § 63
zakona o pobytu cizinct: tim je zamezit tomu, aby na tizemi Ceské republiky pobyvali
cizinci s platnou zaméstnaneckou kartou, pokud fakticky nevyuzivaji opravnéni zde
pracovat. To vSak neni stézovatel¢in ptipad. Neni pfitom podstatné, zda stézovateldin
zaméstnavatel splnil podminky podle zikona o zaméstnanosti. Krom toho § 35 tohoto
zdkona neukladi zaméstnavateli povinnost oznimit U¥adu prace volné pracovni misto,
jen mu dava takovou moznost. I kdyby zaméstnavatel mohl byt za neoznameni potrestan
spravni sankci, nemize to mit za nasledek neplatnost pracovniho poméru. Krajskému
soudu stézovatelka vytkla ito, ze se nijak nevyjadiil k invazi ozbrojenych sil Ruské
federace na Ukrajinu, 1 kdyz byl povinen tuto aktualni skutecnost zhodnotit a vyvodit z ni

dusledky.
3. Pravni posouzeni

[6]  Kasaéni stiznost neni divodna. (Stejné tak u NSS neuspéla cizinka zaméstnavana
podobnym zplsobem u téhoz zaméstnavatele, viz rozsudek 9 Azs 142/2021 ze dne
2.9.2021)

[71  Ministerstvo pri zastaveni fizeni postupovalo podle § 64 zakona o pobytu cizinct.
Podle néj zanika platnost zaméstnanecké karty nejpozdéji uplynutim 60 dnd ode dne, kdy
cizinci skonlil posledni pracovnépravni vztah spliujici podminky podle § 42g odst. 2
pism. b) tohoto zakona na pracovni pozici, na kterou byla vydana zaméstnanecka karta



10 Azs 351/2022 - 39
pokradovani

anebo ktera byla oznimena zasplnéni podminek uvedenych v §42g odst.7 az 10.
(Ustanoveni § 42g, nanéz odkazuje § 63, pak upravuje blizs$i pozadavky na konkrétni
pracovni misto u zaméstnavatele a dale pak postup pri zméné zaméstnavatele.)

[8]  Ministerstvo také upozornilo na povinnosti zaméstnavatele. Zaméstnavatel, ktery
zamysli zaméstnavat na volném pracovnim misté cizince mj. na zakladé zaméstnanecké
karty, je povinen oznimit toto pracovni misto krajské pobodce Utadu prace (§ 86
zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti).

[9]  Stézovatelka neuzavtela po schvaleni zmény zaméstnavatele v inoru 2019 jednu
jedinou pracovni smlouvu, ale uzavirala stymz zaméstnavatelem pracovni smlouvy
opakované: vzdy nékolik tydnt poté, co se strany dohodly na skonéeni pracovniho poméru,
uzavrely smlouvu novou. Zaméstnanecka karta je vSak navazana na konkrétni pracovni
misto uvedené v centralni evidenci téch volnych pracovnich mist, ktera mohou obsadit
drzitelé zaméstnanecké karty, tedy k praci opravnéni cizinci (rozsudek NSS ze dne
20. 5. 2021, ¢. 1 Azs 471/2020 - 69, bod 21).

[10] Rozvazanim pracovniho poméru vztahujictho se k urditému pracovnimu mistu
dava zaméstnavatel najevo, ze misto uz neni potreba obsadit. Pokud zaméstnavatel poté
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zjistl, ze misto je opétovné treba obsadit, obsadi toto uvolnéné misto dal$im uchazecem
o zameéstnani; tim vsak nutné nemusi byt obcan treti zemé (drzitel zaméstnanecké karty).
Mezi ukonlenim ptvodni pracovni smlouvy (uvolnénim pracovniho mista) a potrebou
’ M Vv oV . M [ / Vv v Vv 4 v
misto znovu obsadit se totiz muze objevit zajemce, ktery bude pred obanem treti zemé
upfednostnén (v souladu se zdkonem o zaméstnanosti). S tim pak dale souvisi 1 povinnost
zaméstnavatele vlozit toto nové obsazované misto do centralni evidence pracovnich mist.
Na toto konkrétni (nové vzniklé ¢inové obsazované) pracovni misto by pak musela
Vv 4 v \4 v v
stézovatelka pozadat o souhlas se zménou, coz vcas neudélala.

[11]  Jinymi slovy - platnost stézovatelCiny zaméstnanecké karty skoncila v navaznosti
na skonceni jejtho pracovniho poméru dne 4.7.2019, konkrétné tedy dne 4.9.2019
(po uplynuti lhity 60 dnd od skonéeni pracovniho poméru), protoze do tohoto dne
neoznamila ministerstvu zménu svého pracovniho mista (resp. své nové pracovni misto
u téhoz zaméstnavatele). Jeji zaméstnanecka karta byla totiz navazana na konkrétni misto
- a pravé s jeho obsazenim udélilo ministerstvo v minulosti souhlas. Opakované uzavirani
pracovnich smluv mezi stézovatelkou ajejim zaméstnavatelem znamenalo vzdy
znovuobsazeni nového pracovniho mista v konkrétnim Case (navzdory tomu, Ze se jednalo
o stejného zaméstnavatele a praci obsahové stejnou).

[12] Krajsky soud nepochybil tim, ze odkazal napravu zakona o zaméstnanosti.
Nekladl tim stézovatelce za vinu, ze jeji zaméstnavatel nezverejnil (staro)nové pracovni
misto v evidenci pracovnich mist: jen vysvétlil, pro¢ stézovatelka méla pozadat o souhlas
se zménou pfi novém uzavreni pracovni smlouvy a pro¢ jeji zaméstnanecka karta pozbyla
platnosti.

[13] Ustanoveni §35 zdkona o zaméstnanosti, jehoz se stézovatelka dovolava
(zaméstnavatel miiZze oznamit prislusné krajské pobocce Uradu price volnd pracovni mista
a jejich charakteristiku), se v jeji véci neuplatni. Nedopada totiz na nabidku volnych
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pracovnich mist obsaditelnych zameéstnanci ze zahrani¢i. K témto zaméstnancim
se vztahuje § 86 zakona o zaméstnanosti; ten uklada zaméstnavateli, ktery hodla nabidnout
volné pracovni misto obéanu tieti zemé, povinnost, aby takové pracovni misto U¥adu prace
oznamil. (Ostatné cela hlava I, kam toto ustanoveni patfi, je nazvana Informacni povinnost
zaméstnavatele p¥i zaméstndvini zaméstnanci ze zahranici.)

[14]  Stejné tak je pro véc nepriléhavy rozsudek NSS ve véci 5 Azs 89/2022: ten se tykal
spravniho vyhosténi, nikoli zaméstnanecké karty. Méstsky soud v Praze tehdy
prezkoumaval vyhosténi ukrajinského obcana, u néjz policie (v dubnu 2021) nezjistila
prekazky vycestovani. Kratce predtim, nez méstsky soud o zalobé rozhodl,
v$ak na Ukrajinu vtrhly ozbrojeneé sily Ruské federace. Proto méstsky soud prihlédl k této
nové skutecnosti, rozhodnuti o vyhosténi zrusil a ulozil policii, aby znovu vyhodnotila
bezpecnostni situaci na Ukrajiné - a NSS tento postup schvalil. Stézovatelka vsak neni
vyhostovana, jenbylo zastaveno fizeni, vnémz sichtéla prodlouzit platnost
zaméstnaneckeé karty. Samo ministerstvo poukazalo na to, ze stézovatelka si ve své situaci
muze pozadat o dlouhodobé vizum za Gcelem strpéni (§ 33 zakona o pobytu cizinct).

4. Zavér a naklady rizeni
[15]  Stézovatelka se svymi namitkami neuspéla, a NSS proto jeji kasaéni stiznost zamitl.
Stézovatelka nema pravo na nahradu nakladi fizeni o kasa¢ni stiznosti, nebot ve véci

neméla Gspéch (§60 odst. 1 s.t.s.); komisi pak nevznikly zadné naklady, které
by se vymykaly z bézné Gfedni Cinnosti.

Poudeni:Proti tomuto rozsudku nejsou opravné prostiedky pfipustné.

V Brné dne 12. brezna 2024

Michaela Bejc¢kova
predsedkyné senatu



