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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl samosoudkyni Mgr. et Mgr. Lenkou Bahylovou, Ph. D. ve véci

zalobkyné: L. L.
bytem X
dorucovaci adresa X

zastoupena advokatem Mgr. Vojtéchem Rossmanithem
sidlem Mezirka 775/1, 602 00 Brno

proti

v ’ - ’ 2 21,7 v
zalované: Ceska sprava socialniho zabezpeceni
se sidlem Ktizova 25, 225 08 Praha

o zalobé proti rozhodnuti zalované ze dne 25. 5. 2023, ¢. j. X,

takto:
L. Rozhodnuti zalované ze dne 25. 5. 2023, ¢. . X, se rus$i avéc se vraci zalované
k dalsimu fizeni.
II. Zalovana je povinna zaplatit zalobkyni nahradu nakladu fizeni ve vysi 6 292

K¢, ato do 30 dnt od pravai moci tohoto rozsudku k rukam advokata Mgr.
Vojtécha Rossmanitha.

Oduvodnéni:

I. Vymezeni véci
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Zalobkyné podala Yalobu proti rozhodnuti zalované ze dne 25. 5. 2023, &. j. X (,napadené
rozhodnuti®), kterym byly zamitnuty namitky zalobkyné a bylo potvrzeno rozhodnuti
zalované ze dne 26. 1. 2023, ¢ j. X (yprvostupnové rozhodnuti®). Prvostupniovym
rozhodnutim byl Zalobkyni odnat invalidni dachod podle § 56 odst. 1 pism. a) a § 39 odst. 1
zakona ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi (,zakon o dichodovém pojisténi®), nebot
z duvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu poklesla pracovni schopnost
zalobkyné o 20 %. Nebyla tak naplnéna minimalni hranice poklesu pracovni schopnosti o
35 %, ktera je nutna pro uznani zalobkyné za invalidni.

Prvostupniové rozhodnuti je zalozeno na posudku Okresni spravy socialniho zabezpeceni
Litoméfice (,OSSZ) ze dne 7. 12. 2022. Za rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu zalobkyné s nejvétsim dopadem na pokles jeji pracovni schopnosti bylo
urceno zdravotni postizeni uvedené v kapitole X (postiZeni dychaci soustavy), oddil B (dolni
dychaci cesty), polozce 3a (astma pod kontrolou) prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., o
posuzovani invalidity (,vyhlaska o posuzovani invalidity®), pro které se stanovuje mira
poklesu pracovni schopnosti 10 %. Vzhledem k dalsimu postizeni zdravotniho stavu byla
podle § 3 odst. 1 vyhlasky o posuzovani invalidity tato hodnota zvysena o dalsich 10 % a
celkové c¢inila 20 %. Dle posudku zalobkyné nema zadné exacerbace (akutni zhorseni
respiraénich priznak®) ¢i maximalné dvakrat za rok. Astma zalobkyné je na terapii
stabilizované. O dalsich 10 % byla mira poklesu pracovni schopnosti navysena pro projevy
mozného pusobeni spoustécu alergické reakce rtizné intenzity.

V navaznosti na namitky podané zalobkyni byl v odvolacim fizeni zpracovan posudek
Ceské spravy socialntho zabezpedeni (,CSSZ*) ze dne 24. 5. 2023, ktery piijaté posudkové
hodnoceni OSSZ potvrdil. Dle posudku zalobkyné trpi astmatem, které je pod dastecnou
kontrolou. Byla zvolena dolni hranice miry poklesu pracovni schopnosti zalobkyné
s ohledem k dosavadnimu pribéhu onemocnéni a jeji profesi. Pokles pracovni schopnosti
v$ak neodpovida invalidité.

II. Zaloba

Zalobkyné pobirala invalidni déichod prvniho stupné 20 let. Zalovana se jen velmi povrchné
vyporadala s tim, pro¢ najednou rozhodla o odnéti invalidniho dichodu. Posudkovi 1ékari
neoduvodnili, zjakych podkladu plyne zména zdravotniho stavu zalobkyné k lepsimu.
Proto zalobkyné povazuje napadené rozhodnuti za neptrezkoumatelné a v rozporu se
zasadou legitimniho oc¢ekavani.

Ke zlepseni zdravotniho stavu zalobkyné za poslednich 20 let nedoslo. Astma je
komplikovano alergiemi a opakovanymi respiracnimi infekty. Dochazi k exacerbaci.
Zalobkyné mi diagnostikovanou tzv. Leidenskou mutaci a hypotyreézu. V dsledku
dopravni nehody v prosinci 2021 ma zalobkyné dalsi zdravotni problémy, konkrétné bolest
za krkem a bolest kréni patefe, bolest bederni patere, bolest ramene, bolest na hrudi
(zalobkyné ma vlivem dopravni nehody popraskané svalstvo), bolest na zevni strané levého
stehna (parestezie) az kolene a bolest zad.

Pfiznaky zdravotnich obtizi zalobkyné se projevuji prakticky trvale, v denni i v no¢ni dobu.
Léky na bolest a proti astmatu a alergiim musi Zalobkyné uZivat denné. Zalobkyné uvedla
jaké leky ma predepsany a jaké uziva. Celkova vykonnost a schopnost vykonavat denni
aktivity je u zalobkyné vlivem shora popsanych zdravotnich postizeni velice omezena.
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Zalobkyné mi problémy sdychinim. Je celkové velice slabd. Maji na to vliv také
pretrvavajici obtize pohybového aparatu a zminéné bolesti.

Po celou dobu invalidity zalobkyné bylo rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu zdravotni postizeni uvedené v kapitole X oddil B polozka 3b prilohy k
vyhlasce o posuzovani invalidity, tedy stejné jak bylo stanoveno v lékafském posudku
v 4 v v v v 4 4 A v 4 4 4
zalované. Doslo vsak ke zméné v procentudlnim vyjadfeni miry poklesu pracovni
schopnosti. Drive bylo hodnoceno na horni hranici procentualniho rozmezi na 40 %, nyni
je vsak bez jakéhokoliv odivodnéni hodnoceno na spodni hranici 20 %.

Zalovana bagatelizuje zdravotni problémy, kterymi zalobkyné trpi vedle astmatu. Zalovana
sice konstatuje, ze ,,nasledky autonehody jsou na Grovni lehké poruchy a jsou zohlednény v
zakladnim posouzeni poklesu pracovni schopnosti“ v rozporu s tim vsak byla mira poklesu
’ . ’ . ey v 4 v v 4 /v
pracovni schopnosti hodnocena na dolni hranici. Zalobkyné ma za to, ze méla byt navysena
4 4 4 Vv v Vv 4 4
procentni mira poklesu pracovni schopnosti zalobkyné ve smyslu § 3 vyhlasky o posuzovani
invalidity. Napadené rozhodnuti se k tomu nevyjadfuje, pouze uvadi ze se procentni mira
4 M /v v 4
poklesu pracovni schopnosti ve smyslu § 3 a § 4 vyhlasky neméni. Je proto
neprezkoumatelné a v rozporu se zakonem. K navyseni dle zalobkyné mélo dojit s ohledem
na soubéh vice zdravotnich postizeni, které maji vliv na pracovni schopnost. Zalobkyné neni
v v 4 Ve o 4 b / / v v M M 4
schopna naplno pokracovat v predchozi, ¢i jakekoli jiné vydéle¢né Cinnosti. Pracovniho
zafazeni je schopna pouze s omezenim.

Zalobkyné navrhla provedeni diikaz 1éka¥skymi zpravami, které dokresluji jeji neutéSeny
zdravotni stav a odivodnuji ponechani invalidniho dachodu prvniho stupné. Starsi 1ékarské
zpravy z Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné zalobkyné doklada na dtkaz tvrzeni, ze jeji
zdravotni stav stran astmatu se nezlepsil. Doslo naopak ke zhorSeni vysledku. Tyto 1ékarské
zpravy jsou znamy zalované z predchazejicich rizeni. Jako dikazy zalobkyné navrhla rozpis
procedur ze dne 16. 6. 2023 a lékafskou zpravu ze dne 16. 6. 2023 1ékare MUDr. S. S.
Lékatské zpravy MUDr. S. P. ze dne 18. 7. 2023, 9. 6. 2022, 27. 5. 2021, 30. 11. 2017 a 28. 4.
2014. A 1ékarskou zpravu MUDr. J. Ch. ze dne 7. 7. 2023.

III. Vyjadteni Zalované a replika zalobkyné

Zalovana se ve vyjadfeni primo nevyjadfila k obsahu zZaloby ani k jednotlivym namitkam
uvedenym v zalobé. Misto toho se zaméfila na pravni ramec a posudky lékara k posouzeni
zdravotniho stavu zalobkyné. Zduraznila objektivitu a spravnost svého rozhodnuti,
o / / 7V . ~ /- 7V v /
opirajiciho se o odborny posudek a pravni predpisy. Zalovana je po zhodnoceni predlozené
zdravotnické dokumentace presvédcena, ze byl plné posouzen a zjistén zdravotni stav
zalobkyné. Ve véci odkazala na podrobné odivodnéni napadeného rozhodnuti a s ohledem
o v v o ’ . X
na namitky zalobkyné navrhla dikaz posudkem Posudkové komise MPSV CR (,PK
MPSV*) ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
./ / v ’ / . . 7 {V 7 .y ’ v 74
socialniho zabezpeceni (,zakon o organizaci a provadéni socialntho zabezpeceni®).

Zalobkyné v replice konstatovala e Zalovani se do polemiky s Zalobni argumentaci ve
vyjadteni viibec nepousti. Zalobkyné proto odkazala na Zalobni argumentaci. Zalobkyné
dale sdélila Ze nesouhlasi s provedenim dikazu posudkem PK MPSV, pro zjevny stfet zajma
mezi zalovanou a PK MPSV. Misto toho zalobkyné navrhla oslovit soudniho znalce, ktery
by nezavisle zdravotn{ stav a posudkové hodnoceni piezkoumal. Zalobkyné ptedloZila nové
dukazni navrhy. Navrhla provedeni dukazu aktualnimi lékarskymi zpravami. Ty nemajt
prokazovat nové skutecnosti, dokresluji neutéseny a setrvaly az zhorsujici se zdravotni stav
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zalobkyné. Ze zprav plyne, ze byl zfejmé zjistén pravy divod zhorSeni zdravotniho stavu
#alobkyné. Zalobkyni byl diagnostikovan subpleuralni nodulus v S6 vlevo. Zalobkyné je
objednan4 na bronchoskopii. Zalobkyné ptiloZila 1ékaiské zpravy MUDr. S. P. ze dne 12.
10. 2023 a 10. 12. 2023 a lékarskou zpravu MUDr. O. R. ze dne 12. 10. 2023.

IV. Obsah spravnich spist a fizeni pred krajskym soudem

V prubéhu rizeni si krajsky soud vyzadal spravni spis OSSZ a také spravni (davkovy) spis
alované, z nich? vyplyvaji zejména nasledujici skute¢nosti. Zalobkyné v minulosti pobirala
invalidni duchod pro prvni stupen invalidity. Lékarskym posudkem OSSZ ze dne 11. 11.
2021 byla stanovena mira poklesu pracovni schopnosti zalobkyné na 40 %. Platnost posudku
byla stanovena trvale.

Ve spise se nachazi zadost zalobkyné o zménu vyse invalidniho diachodu pro zhorseni
zdravotniho stavu ze dne 1. 11. 2022 a profesni dotaznik zalobkyné, spolu s mnoha
lékatskymi zpravami, mimo jiné lékatské zpravy z Ustavu klinické imunologie a alergologie
FNUSA ze dne 27. 5. 2021, ze dne 9. 6. 2022; lékarské zpravy Fakultni nemocnice Olomouc,
oddéleni urgentniho pfijmu a traumatologické ambulance ze dne 24. 12. 2021, 1ékarské
zpravy MUDr. R. ze dne 11. 4. 2022, ze dne 2. 3. 2022 a ze dne 30. 5. 2022, lékaiska zpravy
z angiologické ambulance ze dne 13. 1. 2022, zprava z neurologické ambulance ze dne 14. 1.
2022, ze dne 24. 3. 2022 a ze dne 1. 8. 2022 MUDr. J. L. Ve spisu se dale nachazi posudek o
invalidité OSSZ ze dne 7. 12. 2022 a zaznam o jednani OSSZ ze dne 7. 12. 2022 ze kterého
plyne, ze posouzeni probéhlo v nepritomnosti zalobkyné. Dale z néj plyne, ze zalobkyné
byla uznavana dastecné invalidni od roku 2003. Nasledné bylo vydano prvostupnové
rozhodnuti.

V namitkach proti prvostupniovéemu rozhodnuti zalobkyné uvedla, ze s astmatem se 1é¢i 20
let, pobirala invalidni dichod prvniho stupné a nikdy se ji zdravotni stav nezlepsil, naopak
se ptidaly dal$i nemoci a v neposledni fadé autonehoda. Zalobkyné je vedena na t¥adu prace,
zaméstnavatel ji dal vypoveéd (praci neni schopna vykonavat, je rada, ze se postara sama o
sebe). OSSZ ji odebrala neschopenku, pracovat nemuze, stale se 1é¢i. Nikdo z 1ékara ji nerekl,
jestli se ji zdravotni stav do budoucna zlep$i. Zalobkyné doloZila 1éka¥ské zpravy jako
prilohu namitek, dalsi lékarské zpravy a zpravy z vySetteni dolozila v pribéhu namitkového
¥izeni. Soudasti spisu je posudek CSSZ ze dne 24. 5. 2023 a napadené rozhodnuti.

Krajsky soud nechal vypracovat posudek PK MPSV, pracovisté v Brné, ktera dne 19. 12.
2023 zasedala ve slozeni predseda komise, dalsi 1ékarka se specializaci v oboru neurologie a
tajemnice. Zalobkyné nebyla pfitomna jednani PK MPSV.

K dispozici méla PK MPSV spravni spisovou dokumentaci OSSZ a CSSZ a zdravotni
dokumentaci. Jsou vypsany lékatské zpravy, které zalobkyné dolozila k namitkam a které
byly dolozeny k zalobé. Pravni zastupce zalobkyné dolozil PK MPSV aktualni 1ékarskeé
zpravy. V posudku je vypsano, jak bylo o invalidité zalobkyné rozhodovano v minulosti, je
zrekapitulovan prubéh spravniho fizeni a napadené rozhodnuti. Na vypis pracovni
anamnézy zalobkyné navazuje diagnosticky souhrn a na s. 5-6 je uvedeno posudkové
hodnoceni.

PK MPSV konstatovala, ze zalobkyné trpi zdravotnimi obtizemi vyplyvajicimi
v 7 ’ . . ’ v ’ IV . .
z onemocnéni uvedenych v diagnostickém souhrnu. V popredi obtizi je astma bronchiale,
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ex anam. tézkeé persistujici, recentni mira obstrukce na periferii. U zalobkyné je pritomna
alergologicka stigmatizace.

Dle imunologie a alergologie byla v lednu 2023 popsana mirna obstrukce v periferii, v cervau
2022 tézka obstrukce v periferii. V ervenci 2023 je dle imunologie popisovano astma
bronchiale jako tézké. Dle interntho nalezu z Cervence 2023 je zalobkyné bez klidové
dusnosti, poslechové je dychani ¢isté. Dle interntho nalezu z listopadu 2023 jsou dle
objektivnich spirometrickych zjisténi dechové funkce naruseny jen lehce. Dle CT jsou
pritomny znamky bronchitidy (zanétu prudusek). V uvedené zpravé je zalobkyni uvadéné
zhorSeni dusnosti po nachlazeni z podatku roku 2023, zalobkyné vyjde jen jedno patro.
Doporucena 1é¢ba antibiotiky dle citlivosti. Dle rehabilitace v cervnu 2023 je dynamika C
patetre omezena, v krajnich polohach je registrovana citlivost, pravy trapem je tuzsi, vyrazne
reflexy zmény mm. rhomboidei a periscapularnich svalt vpravo. U pravé horni koncetiny
je hybnost v rameni omezena, dotazeni je bolestivé, impigement testy negativni. Dle
kardioangiologie v Cervenci 2023 je zalobkyné orientovana, spolupracuje, je bez klidové
dusnosti. Byla popsana tromboflebitida varikoznich zil bérce levé dolni koncetiny. Dle
psychiatrie v breznu 2022 se u zalobkyné projevuje tzkost pfi vzpomince na dopravni
nehodu. Pfitomna zvySend potreba ventilace obtizi, zvysena autoobservace. Stanovena
diagnéza reakce na térky stres - porucha prizptsobeni. Zalobkyni byla nasazena
psychiatricka medikace.

U zalobkyné pretrvavaji chronické, roky trvajici obtize s praduskami ve smyslu obtizi
. / ’ . 4 /4 4 /4 . vV v ’
astmatickych, které jsou kolisavého charakteru., vazané nejspise na styk s alergeny a rocni
obdobi. V letosnim roce (2023) zalobkyné udava dlouhodobé zhorseni po nachlazeni
zacatkem roku. Objektivni nalezy se méni a kolisaji od prechodné lehké funkéni poruchy
v VvV . Ve /4 /v v 4 / 4 \4 .
po prechodnou poruchu tézkou 1 pti zavedené lécbé. Z uvedeného vyplyva, ze nejde o astma
v/ v . /4 v/ v ’ / 4
pod kontrolou, ale astma pod caste¢nou kontrolou. Zejména v pripadé exacerbaci byva
nutné vystavit docCasnou pracovni neschopnost. V kompenzovaném ¢i o relativné
kompenzovaném stavu je tfeba vyvarovat se styku s alergeny. V praci zejména prasnému
prostredi a drazdivy chemikaliim (nékteré klidové prostredky).

Z dalsich obtizi jsou v popredi chronicke obtize s pateri, které maji souvislost s autonehodou

v v prosinci 2021. I kdyz aktualné jsou tyto obtize spiSe zmirnéné, je nutné zachovat urcita

rezimova opatteni, nebot byly pfitomny i znamky kotenového drazdéni. Uvedené vede

k nutnosti omezeni zejména nadmérné fyzické namahy, dlouhodobého stoje, delsich
o / 4 i i / 4 v

pochizek a vykonu prace v nefyziologickych polohach téla.

Po autonehodé rovnéz doslo krozvoji dusevnich obtizi. Zalobkyné trpi poruchou
prizpusobeni s nutnosti psychiatricke 1é¢by. Uvedené vede 1 ke zvysené autoobservaci coz

oV o i M i v / Vev/ 4 4 4 M / A4 v 4
muze pusobit subjektivné vyraznéjsi vnimani somatickych obtizi, nez by odpovidalo
objektivnimu stavu. Uvedena porucha sama o sobé je ale kontraindikaci pro prace provazené
zvySenymi stresovymi situacemi. Dalsi zdravotni obtize pracovni schopnost zalobkyné
ovlivriuji pouze okrajove.

Z hlediska poklesu pracovni schopnosti je potreba brat v avahu vsechna pritomna
onemocnéni. Nejzavaznéjsi jsou obtize astmatické, které jsou samy o sobé na hranici
invalidity prvniho stupné. Mohou vést k trvani invalidity i k jejimu odnéti, dle stanoviska
posudkového lekare. Dle PK MPSV zdravotni stav odpovida invalidité prvniho stupné,
nebot kromé astmatu pracovni schopnost vyrazné omezuji obtize s pateri a dale i obtize
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dusevni. I kdyz tyto by samy o sobé k invalidité nevedly, jsou nepochybnym davodem
k navyseni poklesu pracovni schopnosti. V daném pripadé v ramci kapitoly X oddilu B
polozce 3b se jedna o navyseni na horni hranici, tedy na 40 %. PK MPSV dale neprovedla
dalsi navyseni dle § 3 vyhlasky o posuzovani invalidity, nebot provedené navyseni v sobé
zahrnuje vice zdravotnich postizeni i omezujici vliv na schopnost vyuzivat dosazené vzdélani
a dosavadni pracovni zku$enosti. Za predpokladu pfiznani invalidity prvniho stupné a
dodrzeni vyse uvedenych pracovnich omezeni lze zdravotni stav dle zakona o dichodovém
pojisténi povazovat za stabilizovany a posuzovanou lze uznat jako adaptovanou na sviyj
zdravotni stav. Posuzovana je schopna pripadné rekvalifikace na jiné vhodné povolani.

PK MPSV ptijala posudkovy zavér, ze se u zalobkyné jedna o dlouhodobé nepfiznivy
zdravotni stav, jedna se o invaliditu prvatho stupné. Z divodu dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu poklesla pracovni schopnost zalobkyné o 40 %. Doba platnosti posudku
byla stanovena na 31. 12. 2033. Rozhodujici pti¢inou dlouhodobé nepriznivého zdravotniho
stavu je dle PK MPSV postizeni uvedené v kapitole X oddilu B polozce 3b prilohy k vyhlasce
o posuzovani invalidity, pro které se stanovuje mira poklesu pracovni schopnosti 35 % a
z dvodu dalsich onemocnéni se mira poklesu pracovni schopnosti navysuje na horni hranici
dané polozky na 40 %.

Krajsky soud ve véci naridil Gstni jednént, které se uskutecnilo dne 26. 1. 2024 za ptitomnosti
zalobkyné, zastupce zalobkyné a zastupkyné zalované. Zastupce zalobkyné odkazal na
zalobu a repliku. K dotazu soudu netrval na doplnéni dokazovani znaleckym posudkem.
Zastupkyné zalované ponechala s ohledem na posudek PK MPSV rozhodnuti na avaze
soudu. V ramci dokazovani byl proveden dikaz posudkem PK MPSV ze dne 19. 12. 2023,
zadné dal$i navrhy na doplnéni dokazovani vzneseny nebyly. Poté byl Gcastnikim fizeni
dan prostor ke koneénym navrhim a nasledné bylo postupovano podle § 49 odst. 12 s. 1. s.

V. Posouzeni véci krajskym soudem

Zalobkyné nesouhlasila s tim, jak byl ve spravnim fizeni posouzen jeji zdravotni stav, resp.
nesouhlasila se zavérem, ktery se od tohoto posouzeni odvijel, tj. e jiz neni invalidni.

Pravni Gprava posuzovani invalidity a podminek naroku na invalidni dachod je obsazena
v ustanoveni § 39 zakona o dichodovém pojisténi, které upravuje tii stupné invalidity.
Jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla nejméné o 35 %, avsak nejvice o 49 %, jedna
se o invaliditu prvniho stupné. Pokud se jedna o pokles pracovni schopnosti nejméné o 50
%, avsak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné, a konecné v pripadé poklesu
nejméné o 70 % se jedna o invaliditu trettho stupné. Pfi uréovani poklesu pracovni
schopnosti se mj. bere v ivahu, zda jde o zdravotni postizeni trvale ovliviiyjici pracovni
schopnost, zda se jedna o tzv. stabilizovany zdravotni stav a zda a jak je pojisténec na své
zdravotni postizeni adaptovan.

Spravni rozhodnuti o naroku na invalidni diachod je zavislé predevsim na odborném
lékarském posouzeni. Zdravotni stav a pracovni schopnost obcanti pro ucely prezkumného
fizeni soudniho ve vécech dichodového pojisténi posuzuje ministerstvo prace a socialnich
véci; za tim Ucelem zrizuje jako své organy posudkove komise (§ 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991
Sb.). Pti prezkumu rozhodnuti zalované vydaného na podkladé posudku lékarske sluzby
CSSZ v Hzeni o namitkach (dle § 88 zakona & 582/1991 Sb.), resp. posudku odborné léka¥ské
posudkové sluzby OSSZ vydaného pro uclely prvoinstancéniho fizeni, neposuzuje soud
vécnou spravnost posudku, nebof k tomu nema potfebné odborné znalosti. Posudek
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posudkové komise MPSV soud hodnoti jako kazdy jiny dikaz podle zasad upravenych v §
77 odst. 2 s. 1. 5., avsak s ohledem na mimoradny vyznam v tomto fizeni byva tento posudek
dikazem rozhodujicim v pripadech, kdy z hlediska své celistvosti a presvédlivosti
nevzbuzuje zadnych pochyb, a nejsou-li tu ani zadné jiné skutenosti nebo dukazy, kterymi
by spravnost posudku mohla byt zpochybnéna.

Nalezitosti posudku jsou upraveny v § 7 vyhlasky ¢&. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity.
Posudek o invalidité musi obsahovat mimo formalnich nalezitosti rovnéz Gcel posouzeni a
datum posouzeni zdravotniho stavu a pracovni schopnosti pojisténce, vycet rozhodujicich

o 4 eV _V i v 4 </ 4 v 4 4 Ve
podkladt o zdravotnim stavu pojisténce, z nichz organ socialniho zabezpeceni vychazel pti
posouzeni zdravotniho stavu a pracovni schopnosti pojisténce, skutkova zjistént, ke kterym
organ socialniho zabezpeceni dospél pri posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti
pojisténce, vysledek posouzeni zdravotniho stavu a miry poklesu pracovni schopnosti se
stanovenim, zda se jedna o dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, stanoveni miry poklesu
pracovni schopnosti, stupné invalidity, dne vzniku invalidity, dne zmény stupné invalidity
nebo dne zaniku invalidity, schopnosti vyuziti zachované pracovni schopnosti podle § 5 u

eV _V M v 4 4 * Ve 4 M / v 0, -/ 0,

pojisténce, jehoz mira poklesu pracovni schopnosti ¢ini nejméné 35 % a nejvice 69 %, a zda
. **V_V v/ v 4 i M / v 0, / v v 4
je pojisténec v pripadé poklesu pracovni schopnosti nejméné o 70 % schopen vydélecné
Ve i M v/ / 4 i 4 4 Ve 4 M vV
¢innosti za zcela mimoradnych podminek. Obligatorni nalezitosti posudku je rovnéz
oduavodnéni vysledku posouzeni zdravotniho stavu a miry poklesu pracovni schopnosti
(srov. k tomu rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 6. 2012, ¢. j. 4 Ads 19/2012-
18).

Pozadavek Uplnosti a presvédéivosti kladeny na tyto posudky spoéiva v tom, aby se komise
vyporadala se vsemi rozhodujicimi skute¢nostmi, predev$im s témi, které posuzovany
namita, a aby své posudkové zavéry nalezité oduvodnila. Rozhoduje-li zalovana o odnéti
Ve _/ 4 4 o v 4 4 7 V. Vv v i v V7.
urcité davky, musi v odavodnéni svého rozhodnuti jednoznacné vysvétlit, pro¢ prijemce
davky jiz nespliuje podminky, na zakladé kterych mu byla davka pfiznana (srov. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 5. 2009, ¢j. 4 Ads 14/2009-37). Napadené rozhodnuti,
resp. posudkové hodnocent, na jehoz podkladé je rozhodnuti o odnéti invalidity vydano,
4 v v Ve / o v 4 Ve 4 4 4 4 4
musi obsahovat presvédcivé oduvodnéni, co se pfi porovnani s obdobim, kdy byla odnimana
davka ptiznana, ve zdravotnim stavu pojisténce presné zménilo, jinak feceno, urcit a objasnit
duvod (i pricinu zaniku nebo zménu stupné invalidity. Je tedy nutno presvédcivé odavodnit,
v v/ 7 v 4 4 M 1 Ve 4 4 4
v ¢em spociva zlepSeni zdravotniho stavu nebo jeho stabilizace pti porovnani s obdobim,
kdy odnimana davka byla pfiznana ¢i naposledy ponechana, pfipadné zda odnimana davka
nebyla ptiznana na zakladé posudkoveého omylu. ,,Pro presvédcivost posudkovych zavéri je
nezbytné, aby v posudku wvddény divod ziniku nebo zmény stupné invalidity byl zcela
konkréné a jednoznacné vysvétlen, nebot’ jen tak miiZe soud ziskat potrebny skutkovy zdaklad pro
spravné pravni posouzeni véci“. Jedna se pritom o otazku odbornou, pro jejiz posouzeni nema
soud potrebné (medicinské) znalosti (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 2.
2011, ¢. j. 4 Ads 147/2010-117).

S ohledem na povahu sporu byl pro ulely rozhodnuti ve véci v soudnim fizeni vypracovan
posudek PK MPSV ze dne 19. 12. 2023, jimz soud provedl dikaz pfi Gstnim jednani dne
26.1.2023. Zalobkyné s provedenim tohoto diikazu nesouhlasila z divodu stfetu zajmd
mezi PK MPSV a zalovanou. K této namitce soud poukazuje na zavéry rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 29. 5. 2003, ¢. j. 5 Ads 4/2003-35, podle néhoz ,,(s)ama skutecnost, Ze
posudkovd komise je organem Ministerstva prdce a socidlnich véct, neni diivodem k pochybnostem
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0 objektivité jejich zavéri; ta ma byt garantovina sloZenim posudkovych komisi (...) podle niz
7sou cleny posudkovych komisi nejen posudkovi lékari a tajemnici z ¥ad pracovniki Ministerstva
prdce a socialnich véci, ale i odborni lékari jednotlivych klinickych obori, tedy osoby odlisné od
pracovnikii Ministerstva prace a socidlnich véci.“ Jak vyplyva jiz ze shora uvedeného, jedna se
o tzv. povinny dukaz v rizeni pred soudem za situace, kdy je zpochybriovano posouzeni
zdravotniho stavu zalobce v predchazejicim spravnim fizeni o invalidité posuzované osoby.
Posudek PK MPSV se hodnoti jako kazdy jiny dikaz, podléha hodnoceni z hlediska jasnosti,
srozumitelnosti a Gplnosti jakoz i presvédéivosti odavodnéni. Pokud by se zalobkyné se
zavéry hodnoceni PK MPSV neztotoznila, mohla by namitat nenaplnéni téchto kritérii.

Krajsky soud vyhodnotil posudek z hledisek shora uvedenych, zabyval se jeho Gplnosti
v v Ve 4 M 4 eV _V / 4 4 * o

a presvéddivosti, a to jak vzhledem ke skutkovému stavu zjisténému ze spravnich spist, tak

i vzhledem k zalobnim namitkam, pricemz dospél k nasledujicim zavéram.

Posudek PK MPSV byl vypracovan posudkovou komisi zasedajici v radném slozeni.
Posudek byl zalozen na vsech dostupnych podkladech (spisova dokumentace spravnich spisa
vCetné lékarské dokumentace) a obsahoval pozadované nalezitosti. Posudek PK MPSV a
posudky zpracované v predchazejicim rizeni se nelisi v zarazeni zdravotniho postizeni
zalobkyné pod polozku 3b kapitoly X oddilu B prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity.
Lisi se vSak ve stanovené mire poklesu pracovni schopnosti zalobkyné. Posudky zpracované
lékati OSSZ a CSSZ urdily miru poklesu pracovni schopnosti Zalobkyné o 20 % a posudek
PK MPSV urcil miru tohoto poklesu o 40 %. Posudky se dale odlisuji v podrobnosti
odavodnéni svych posudkovych zavéru.

Dle posudku CSSZ Zalobkyné napliiuje kritéria polozky 3b jen ¢ste¢né, exacerbace je
dokladovana cca dvakrat za 1,5 roku. Dalsi zdravotni obtize zalobkyné posudek zalované
vyhodnotil jako lehké (nasledky autonehody) a konstatoval, ze jsou zohlednény v zakladnim
posouzeni poklesu pracovni schopnosti. Potize jsou dle posudku zalované subjektivni a
objektivni nalezy chudé. Oproti tomu posudek PK MPSV konstatuje, ze samotné astma je
divodem pro shledani poklesu pracovni schopnosti zalobkyné o 35 %. Obtize zalobkyné
jsou kolisavého charakteru, objektivni nalezy se méni a kolisaji od prechodné lehké funkéni
poruchy po prechodnou tézkou funkéni poruchu i pti zavedené lécbé. Jsou pritomny
viceCetné exacerbace. PK MPSV dale do vysledného posouzeni zahrnula potize zalobkyné
s patefi po autonehodé v prosinci 2021, obtize jsou nyni zmirnéné, ale v minulosti bylo
pritomno korenové drazdéni, proto je nutno zachovavat rezimova opatfeni. PK MPSV jako
relevantni vyhodnotila i dusevni obtize zalobkyné. Z divodu dalsich onemocnéni byl pokles
pracovni schopnosti navysen o dalsich 5 % na celkovych 40 %.

Soud povazuje odtvodnéni posudku PK MPSV za presvéd¢ivé a detailni. PK MPSV se
zabyvala zdravotnim stavem zalobkyné komplexné, zabyvala se vyvojem astmatu zalobkyné
v Case, prihléedla 1 k dal$im zdravotnim obtizim zalobkyné a vysvétlila vliv téchto
zdravotnich obtizi na pracovni schopnost zalobkyné. Posudky zpracované v predchazejicim
v/ 4 4 ./ \4 o] o v 4 Ve vV 7/ **V Ve i 1 bl
fizeni navic nevyhovuji pozadavkl na oduvodnéni pti odnéti jiz pfiznané invalidity, nebot
neobsahuji vysvétleni duvodl, pro které mélo u zalobkyné dojit ke zlepSeni pracovni
M / 4 4 o v /4 / 4 v v
schopnosti. Napadené rozhodnuti, které tyto neodivodnéné posudkové zavéry prevzalo,
proto trpi vadou neprezkoumatelnosti.

Na zakladé provedeného dokazovani se soud ztotoznil s namitkou zalobkyné, ze jeji
zdravotni stav nebyl v predchazejicim tizeni dostatecné posouzen. Posudek PK MPSV, ktery
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soud povazuje za dostate¢né oduvodnény a presvédcivy, skyta nalezity podklad pro

v 4 4 v . v v 4 4 4 4 v /
prehodnoceni zavéru, k nimz dospély spravni organy na zakladé dosud vypracovanych
posudku.

Soud povazuje posudek PK MPSV ze dne 19. 12. 2023 za stézejni dikaz o tom, ze invalidita
zalobkyné k okamziku vydani napadeného rozhodnuti trvala. Napadené rozhodnuti,
kterym bylo potvrzeno prvostupniové rozhodnuti, proto nemuze obstat, protoze se ukazalo,
ze vychazelo z nedostate¢né zjisténého skutkového stavu véci.

VI. Z4vér a nahrada nakladd fizeni

Napadenym rozhodnutim nebyla shledana invalidita zalobkyné. Z provedeného dokazovani
v tizeni pred krajskym soudem vsak vyplynulo, Zze napadené rozhodnuti spocivalo na
nedostatecné zjisténém skutkovém stavu. Krajsky soud proto napadené rozhodnuti zrusil a
véc vratil zalované k dal$imu rizeni [§ 76 odst. 1 pism. b) ve spojenis § 78 odst. 1 a 3, 4. 1.
s.]. V dalsim rizeni je zalovana povinna vychazet z nasledujictho pravniho nazoru soudu (§
78 odst. 5 s. 1. s.). Pfedevs$im bude vazana zavérem krajského soudu opirajicim se o posudek
PK MPSV ze dne 19. 12. 2023, podle néhoz invalidita zalobkyné v prvnim stupni
k okamziku vydani napadeného rozhodnuti trvala.

O néhradé nakladd Hzeni krajsky soud rozhodl v souladu s § 60 s. f. s. Zalobkyné méla ve
véci uspéch, a proto ji soud priznal nahradu divodné vynalozenych nakladu fizeni pred
soudem tvorenych naklady za zastoupeni advokatem za ¢tyti tkony pravni sluzby ve vécech
v oblasti dichodového pojisténi po 1 000 K¢ (prevzeti véci, sepis zaloby, replika) a ¢tyti
rezijni pausaly po 300 K¢, celkem tedy 3 900 K¢ podle § 9 odst. 2, § 11 odst. 1a § 13 odst. 3
vyhlasky ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokatd a nahradach advokatt za poskytovani
pravnich sluzeb (advokatni tarif), ve znéni pozdéjsich predpist. Tuto ¢astku je tfeba navysit
o castku odpovidajici dani z pridané hodnoty (1 092 K¢ K¢). Celkova vyse odmény tak ¢ini
6 292 K¢. Neuspésné zalované pravo na nahradu nakladu fizeni nenalezi.

Poudeni:

Proti tomuto rozsudku 1ze podat kasacni stiznost ve lhuté dvou tydnt ode dne jeho doruceni.
Kasacni stiznost se podava ve dvojim vyhotoveni u Nejvyssiho spravniho soudu. V fizeni
o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li stézovatel,
M v v / Ve o 4 .. M v / 4 M 4
jeho zaméstnanec nebo Clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské pravnicke
vzdélani, které je podle zvlastnich zakona vyzadovano pro vykon advokacie.

Brno dne 26. ledna 2024

Mgr. et Mgr. Lenka Bahylova, Ph.D., v. r.
samosoudkyné



