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USNESENT

Krajsky soud v Hradci Kralové - pobolka v Pardubicich rozhodl vsenaté slozeném
z predsedkyné senatu JUDr. Petry Venclové, Ph.D., a soudcd JUDr. Alese Korejtka a Mgr.
et Mgr. Jaroslava Vavry ve véci

navrhovatel: a) V.P,
b) Z.M,,
¢ O.V,
d S.0,
vSichni zastoupeni Mgr. Zdetikem Tomasem, advokatem,
sidlem Na Hradku 1940, 530 02 Pardubice,
proti
odptrci: obec Krouna,
sidlem Krouna 218, 539 43 Krouna,

o navrhu na vysloveni neplatnosti hlasovani a neplatnosti rozhodnuti ptijatého v mistnim
referendu konaném dne 11. 11. 2023 v obci Krouna,

takto:
I.  Navrh se odmita.

II.  Zadny z GCastnikl nema pravo na nahradu nakladu fizeni.

Odtvodnéni;

. Dne 21. 11. 2023 ve 22 hod., 9 min. a 39 vtefin byl do datové schranky Krajského soudu
v Hradci Kralové dodan navrh navrhovateld na vysloveni neplatnosti hlasovani a
neplatnosti rozhodnuti prijatého v mistnim referendu, které se konalo v obci Krouna dne
11. 11. 2023 (na prvém listu zaloby je nespravné uvedeno, ze jde o navrh na ,vyslovens
neplatnosti hlasovani a neplatnosti rozhodnuti prijatého v mistnim referendu ze dne 13. 11.
2023 v obci Krouna®). Uvedeny navrh je navrhem podanym podle § 91a odst. 1 pism. ¢) a d)
zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,s. t. s.%).

. Mezi Gclastniky bylo (vzdor pivodnimu odliSnému stanovisku navrhovatelt, které vsak
navrhovatelé korigovali pfi jednani konaném dne 10. 1. 2024) nesporné (viz protokol o
jednani ze dne 10. 1. 2023), ze vysledky hlasovani v mistnim referendu byly vyvéeny na
uredni desce [kterou ma Obecni Gfad Krouna v souladu s § 26 odst. 1 zakona ¢. 500/2004
Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,spravni rad“), pouze jednu; Gredni
deska je umisténa pfimo na budové Obecniho Gfadu Krouna ¢. p. 218] Obecniho tGradu
Krouna dne 11. 11. 2023. Dale bylo mezi Géastniky nesporné, ze vyslechy hlasovani byly
téhoz dne (dne 11. 11. 2023 v 18 hod. a 50 min.) zvefejnény téz na webovych strankach
obce Krouna (www.krouna.cz) v sekci ,Aktuality“ (odkaz s nazvem ,Vysledky hlasovini
v mistnim referendu na vizemi obce Krouna konaném dne 11. 11. 2023%). Navrhovatelka b)



-2- 52 A 76/2023

pak pfi jednani soudu dne 10.1.2024 potvrdila, Zze navrhovatelé dne 11. 11. 2023
zaznamenali zvetejnéni vysledku hlasovani na webovych strankach obce.

. Podle § 103 zakona ¢. 99/1963 Sb., oblansky soudni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
téz ,0. s. 1.“), ve spojeni s § 64 s. t. s. soud kdykoli za fizeni pfihlizi k tomu, zda jsou
splnény podminky, za nichz maze rozhodnout ve véci samé (podminky fizeni). Jednou z
podminek fizeni je véasnost navrhu. Podani opozdéného navrhu je neodstranitelnym
nedostatkem podminek fizeni, ktery musi nutné vést k jeho odmitnuti podle § 46 odst. 1
pism. b) s. f. s. (srov. napt. rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 23. 6. 2011, €. j. 5
Afs 11/2011-79), a to bez ohledu na to, ze jiz soud pripadné provedl procesni ukony
smérujici k rozhodnuti o véci samé (viz napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
4.8.2005, & j. 2 As 11/2005-72).

. Dle § 58 odst. 1 zakona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakond,
v rozhodném znéni (dale téz ,zakon o mistnim referendu®), navrh na vysloveni neplatnosti
hlasovani nebo neplatnosti rozhodnuti v mistnim referendu muze podat u soudu kazda
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opravnéna osoba nebo ptipravny vybor, maji-li za to, ze a) doslo k takovému poruseni
ustanoveni tohoto zakona, které mohlo ovlivnit jeho vysledek, b) bylo konino mistni
referendum o véci, ktera nepatti do samostatné ptsobnosti obce nebo statutarnitho mésta,
nebo, ¢) bylo konano mistni referendum o véci, o niz mistni referendum nelze podle § 6
konat.

. Dle § 58 odst. 2 zakona o mistnim referendu je navrh treba podat nejpozdéji do 10 dnu po
vyhlaseni vysledka hlasovani.

. Podle § 53 odst. 1, 2 zakona o mistnim referendu plati, ze lhata urcena podle dna je
zachovana, je-li posledni den lhuty ucinén tkon u ptislusného organu, a to nejpozdéji do
16.00 hodin (odst. 1). Lhuty nelze prodlouzit ani prominout jejich zmeskani (odst. 2).

Ustanoveni § 53 o poditani lhat je zarazeno do hlavy IX. zikona o mistnim referendu -
Spolecna ustanoveni. Veskeré lhaty podle zakona o mistnim referendu maji proto
hmotnépravni povahu, tj. tkon musi byt ve stanovené lhuté uéinén u pfislusného organu.
Ustanoveni § 53 zakona o mistnim referendu je ve vztahu k § 40ss. f. s. lex specialis. Na
zakladé obecného vykladového pravidla, dle kterého se obecna pravni uprava uzije jen tam,
kde zvlastni pravni predpis véc sam neupravuje (lex specialis derogat legi generali), se tak
uplatni pravidla tykajici se lhut obsazena v zakoné o mistnim referendu, nikoliv pravidla
obsazena v s. f. s. Z téchto premis vychazi pti posuzovani vcasnosti navrha ve vécech
mistniho referenda spravni soudy dlouhodobé, poukazat 1ze napt. na rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 14. 9. 2016, ¢. j. Ars 1/2016 - 26, v jehoz odavodnéni se soud
zabyval odmitnutim navrhu (na vysloveni neplatnosti hlasovani v mistnim referendu),
ktery byl krajskému soudu dorucen posledniho (. desatého) dne lhuty ve 21 hod a 32
min., popt. na rozsudek téhoz soudu ze dne 5. 5. 2023, ¢. j. Ars 3/2023 - 36, v jehoz
odivodnéni se soud zabyval odmitnutim navrhu (na vysloveni neplatnosti rozhodnuti
prijattho v mistnim referendu), ktery byl krajskému soudu doruden posledniho (3.
desatého) dne lhity ve 21 hod a 9 min.

. Vyhlaseni vysledkt hlasovani se ridi § 46 odst. 1 zakona o mistnim referendu, dle kterého
mistni komise vyhlasi vysledky hlasovani v mistnim referendu v obci zvefejnénim na
Uredni desce obecniho Gfadu neprodlené po vyhotoveni zapisu o vysledku hlasovani podle
§ 44 po dobu 15 dnt. Dle § 46 odst. 3 zikona o mistnim referendu je pak dnem vyhlaseni
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vysledkt hlasovani v mistnim referendu prvni den vyvéseni téchto vysledka na uredni
desce prislusného Gradu.

Podle § 26 odst. 1 spravaiho radu kazdy spravni organ ztizuje Gredni desku, ktera musi byt
nepretrzité verejné pristupna. Pro organy Uzemniho samospravného celku se zfizuje jedna
Uredni deska. Obsah Gredni desky se zverejnuje 1 zpusobem umoznujicim dalkovy pristup.

V soudni praxi se ustalil nazor, ze pisemnost nemusi byt zverejnéna na webu obce jen v
sekci nazvané ,Ufedni deska“. Jakkoliv je vhodné zvefejniovat listiny v sekci nazvané
,Uredni deska®, je-li zHzena, zikonu neodporuje, pokud je listina zvefejnéna i v jiné sekci,
ktera je pro bézného uzivatele predvidatelna a snadno dohledatelna [viz napf. rozsudky
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 2. 2023, €. j. 2 As 281/2021 - 59 (bod 23), a ze dne
23.10. 2023, ¢.j. 10 As 267/2022 - 60 (bod 28)].

V nyni projednavané véci neni sporu (§ 120 odst. 3 o. s. f. ve spojeni s § 64 s. 1. s.) 0 tom
(viz protokol o jednani ze dne 10. 1. 2024), ze vysledky hlasovani v mistnim referendu byly
vyvéseny na uredni desce Obecniho radu Krouna dne 11. 11. 2023. Téhoz dne byly
vysledky hlasovani zverejnény téz na webovych strankach obce Krouna (tedy vysledky
hlasovani byly zvefejnény i zpusobem umoznujicim dalkovy pristup ve smyslu § 26 odst. 1
spravniho fadu) vsekci ,Aktuality® (odkaz snazvem ,Vysledky hlasovini v mistnim
referendu na sizemi obce Krouna konaném dne 11. 11. 2023%). Zvetejnény sice byly v jiné
sekci ne? v sekci s ndzvem ,Uredni deska“, nicméné byly zvefejnény na misté (z pohledu
bézného uzivatele) predvidatelném a byly snadno dohledatelné (nejnovéjsi obsah sekce
»Aktuality“ se kazdému navstévnikovi stranek www.krouna.cz zobrazuje automaticky pfti
jejich nactenti), coz ostatné potvrdila i navrhovatelka b), ktera pti jednani soudu dne 10. 1.
2024 uvedla, ze navrhovatelé dne 11. 11. 2023 zaznamenali zverejnéni vysledku hlasovani
na webovych strankach obce.

Soud proto uzavira, ze vysledky hlasovani v predmétném mistnim referendu byly
vyhlaseny ve smyslu § 46 odst. 1, 3 zakona o mistnim referendu dne 11. 11. 2023.
Vyhlaseni vysledkt hlasovani je pak v souladu s § 58 odst. 2 zakona o mistnim referendu
skutednosti urcujici pocatek 10 denni lhaty pro podani navrhu. Pripadné dalsi, resp.
opakované zvefejnéni vysledkd hlasovani na webovych strankach obce v sekci ,Uredni
deska“ dne 13. 11. 2023 jiz bylo nadbytené, neskodilo (superfluum non nocet), avsak
nemélo zadné pravni Gcéinky (ty byly musely byt stanoveny zakonem). Ostatné pro zavér,
ze vysledky hlasovani v mistnim referendu byly fadné vyhlaseny, je rozhodujici, ze
vysledky byly vsouladu s § 46 odst. 1 zakona o mistnim referendu vyvéseny na Gredni
desce Obecniho tradu Krouna, ktera je umisténa na budové obecniho ufadu. Pripadné
nesplnéni povinnosti plynoucti z § 26 odst. 1 spravniho radu (dle kterého se obsah Gredni
desky zverejnuje 1 zpusobem umoznujicim dalkovy pristup) nezpusobuje nelGcinnost
vyhlaseni vysledkt hlasovani v mistnim referendu, nebot takovy nasledek spravni rad (na
rozdil od situace, kdy je doru¢ovano vetejnou vyhlaskou - viz § 25 odst. 2 spravniho radu)
ani zakon o mistnim referendu nestanovi (k tomu srov. napt. zavér C. 14 ze zasedani
poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 3. 10. 2005). Zavéry plynouci
z rozsudku Nejvyssiho soudu ze dne 26. 9. 2012, sp. zn. 30 Cdo 2373/2012, na néjz ve svém
vyjadreni ze dne 15. 12. 2023 poukazovali navrhovatelé, se tykaly (slovy Nejvyssiho soudu)
wmajetkové transakce®, ktera méla ,soukromopravni charakter”, a proto pripadné vady &
nedostatky spojené s publikaci (absence takové publikace nebo nedostatky pri publikaci)* nebylo
mozno ,posuzovat podle dalsich ustanoveni spravniho 7ddu, nybrz podle ustanoveni zikona ¢
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95/1999 Sb. a obéanského zikoniku®. Jak ovéem zdtraznil Ustavni soud v nalezu ze dne
9.2.2012, sp. zn. IIL. US 263/09 (& v nalezech ve vécech sp. zn. IIL. US 995/09 a sp. zn. IIL.
US 873/09), ,,z rozhodovini v mistnim referendu nevznikaji & nezanikaji bezprost¥edné Zidné
soukromoprdvni vztahy, podobné jako nap?. z odevzdani hlasii ve volbdch. Jde o zpiisob, jimz
obéané mohou usmérriovat v konkrétnich otazkdch verejného zdjmu politickou reprezentaci
obce, a viici této reprezentaci (tzn. zastupitelstvu a dalsim organsim obce) rozhodnuti v mistnim
referendu ve smyslu § 49 zdkona o mistnim referendu také vybradné sméruje”.

Vzhledem k tomu, Zze navrh dosel soudu dne 21. 11. 2023 ve 22 hodin a 9 minut,
pricemz desetidenni lhtta k podani navrhu zacala bézet dne 12. 11. 2023 a uplynula v 16.00
hodin dne 21. 11. 2023, dospél soud pfi jednani dne 10. 1. 2024 k zavéru, ze jde o navrh
opozdény, a proto jej v situaci, kdy zmeskani lhaty pro jeho podani nelze prominout (§ 53
odst. 2 zakona o mistnim referendu), v souladu s § 49 odst. 8 s. f. s. podle § 46 odst. 1 pism.
b) s. f. s. odmitl (vyrok I).

O nahradé naklada fizeni soud rozhodl (vyrok II) podle § 60 odst. 3 s. 1. s., dle
kterého zadny zGlastniki nemad pravo na nahradu nakladd fizeni, byla-li Zaloba
odmitnuta.

Soud nepostupoval dle § 34 odst. 2 s. 1. s., nebot ,povinnost soudu aktivovat osoby
zicastnéné na ¥izeni pripada v vvabu jen p¥i meritornim projednani véci“ (viz napt. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 9. 2017, ¢. j. 9 As 232/2017 - 38, bod 39). Ostatné
jakkoliv nelze zcela vyloucit, ze by v ftizenich tykajicich se ochrany ve vécech mistniho
referenda mohla existovat osoba zucastnéna na fizeni, je to spiSe obtizné predstavitelneé.
Nejvyssi spravai soud napt. jiz drive dovodil, ze v fizeni ve vécech mistniho referenda nenti
osobou zlcastnénou na rizeni ani spoluvlastnik nemovitosti, jiz se mistni referendum tyka
(viz napf. usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 12. 2012, ¢. j. Ars 5/2012-55, ¢.
2800/2013 Sb. NSS). Vyhlasenim mistnitho referenda je primo dotCena na pravech
predevsim obec, pro jejiz zastupitelstvo a dalsi organy je rozhodnuti v mistnim referendu
zavazné (§ 49 zakona o mistnim referendu).

Zavérem soud pro Uplnost dodava, ze nemohl rozhodnout o vraceni zaplacenych soudnich
poplatkt za navrh na zahajeni tizeni, nebot navrh nebyl odmitnut pred prvnim jednanim
(viz § 10 odst. 3 zakona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpist, a usnesenti rozsireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 9. 2021, ¢. ;.
4 Azs 187/2020-49, ¢. 4263/2021 Sb. NSS).

Pouceni:

Toto rozhodnuti nabyva pravni moci dnem vyvéseni na redni desce soudu (§ 93 odst. 5 s.
f.s.).

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni.

Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravatho soudu, se
sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhuta pro podani kasac¢ni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhuty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den
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lhity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z dtvodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
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obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz smétuje,
v jakém rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti dorudeno.

V fizeni o kasani stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro
vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
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zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Pardubicich dne 10. ledna 2024

JUDr. Petra Venclova, Ph.D., v. r.

predsedkyné senatu


http://www.nssoud.cz/

