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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Plzni rozhodl samosoudkyni Mgr. Janou Kominkovou ve véci

zalobkyné: R.]., narozena dne X,
bytem X,
proti
zalované: Ceska sprava socialniho zabezpeleni,

sidlem Kfizova 1292/25, 225 08 Praha 5,

v fizeni o Zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 13. 2. 2023, ¢. j. X-44091-HS,
takto:

I.  Rozhodnuti Zalované ze dne 13. 2. 2023, . j. X-44091-HS se zrusuje a véc se vraci
k dal$imu Fizeni Zalované.

I. Zalovani je povinna nahradit Zalobkyni niklady Hzeni ve vy¥i 80, K& a to
do 1 mésice od pravni moci tohoto rozsudku.

Odtivodnéni:
1.

Napadena rozhodnuti

Rozhodnutim ze dne 13. 10. 2022, ¢. j. R-13.10.2022 - 4210/X spravni organ L. stupné zamitl
zadost zalobkyné o invalidni dichod pro nesplnéni podminek dle § 38 zakona ¢&. 155/1995
Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zakon &. 155/1995 Sb.),
nebot podle 1ékatského posudku Okresni spravy socialniho zabezpeceni Karlovy Vary ze
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dne 11. 10. 2022 zalobkyné neni invalidni. Dle uvedeného posudku poklesla jeji pracovni
schopnost z davodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu pouze o 25 %.

Proti tomuto rozhodnuti podala zalobkyné namitky, o nichz bylo rozhodnuto rozhodnutim
zalované ze dne 13. 2. 2023, ¢. j. X-44091-HS, kterym zalovani zamitla jeji namitky a
potvrdila vySe uvedené rozhodnuti s tim, Ze zalobkyné neni dle nového posudku o invalidité
vypracovaného lékatem CSSZ dne 1. 2. 2023 dle ustanoveni § 39 odst. 1 zkona &. 155/1995
Sb. invalidni. Slo o dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, ktery neomezuje duSevni, télesné
ani smyslové schopnosti v takovém rozsahu, aby mél podstatny vliv na pokles pracovni
schopnosti. Rozhodujici pticinou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zalobkyné s
nejvyznamnéjsim dopadem na pokles jeji pracovni schopnosti bylo stanoveno zdravotni
postizeni uvedené v kapitole VIII (Postizeni ucha, bradavkového vybézku, sluchu), odd. A
(Postizeni ucha, bradavkového vybézku, sluchu), polozce 5a (oboustranna tézka
nedoslychavost, pfi pouzivani sluchadel s dobrymi komunikacnimi schopnostmi) ptilohy
k vyhlasce o posuzovani invalidity, pro které se stanovuje mira poklesu pracovni schopnosti
v rozmezi 25 %. Lékat CSSZ zvolil tuto polozku na zékladé doloZenych lékatskych zprav a
charakteru zdravotniho postiZeni. Na rozdil od lékate OSSZ lékat CSSZ vzhledem k dal$imu
postizeni zdravotniho stavu zvysil podle ustanoveni § 3 odst. 1 citované vyhlasky tuto
hodnotu o 5 %. Celkové tak pokles pracovni schopnosti ¢inil 30 %. Nejzavaznéjsim
zdravotnim postizenim, které bylo rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu zalobkyné, byla stanovena tézka oboustranna nedoslychavost s dobrymi
komunika¢nimi schopnostmi pfi pouzivani sluchadla. Ostatni onemocnéni a zdravotni
postizeni byla mensi klinické i posudkové zavaznosti, samostatné posudkové nevyznamna,
byla v$ak zhodnocena pfti celkovém posouzeni zdravotniho stavu.

II.
Zaloba

Vcasnou zalobou ze dne 13. 4. 2023 se zalobkyné domahala prezkoumani rozhodnuti
zalované. Zalobkyné predné uvedla, ze jeji zdravotni stav koreluje se zjisténym zdravotnim
postizenim uvedenym v napadeném rozhodnuti: oboustranna tézka nedoslychavost (ztrata
sluchu v rozsahu 56-69 dB, ztrata slySeni 65-84 %) pti pouzivani sluchadel s omezenymi
komunika¢nimi schopnostmi; bez odezirani rozumi pouze béznym frazim a
frekventovanym slovanim spojenim, schopnost identifikovat obecné zvuky. Dolozeno
odbornym lékarskym nalezem MUDr. M. V.1 MUDr. M. A.. Dale zalobkyné rozporovala
tvrzeni posudkového lékate v namitkovém fizeni, kde uvedl, ze nejsou dokladované nove

v / / v M / M M A 4 Vet ° / Vv / 4 v
posudkové vyznamné skutednosti, Gidaj o nutnosti odezirani urcil jako Gcelovy a na zakladé

v v / M M 4 M Ve v M / vV
pravdépodobné svého subjektivniho pocitu urcil, ze se jedna pouze o tézkou oboustrannou
nedoslychavost s dobrymi komunika¢nimi schopnostmi pfi pouzivani sluchadla. Dale
o M v / Ve v/ *V 4 v v 4 ./ v/
nezduvodnil, pro¢ navysil vzhledem k dalsim postizenim zalobkyné, ktera maji primou
M V/Ve ./ v v/ i / 4 M M

souvislost s pri¢inou jejtho dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, a jeho vlivem na
pokles pracovni schopnosti a které primo ovliviiuji pracovni moznosti a vykonnost
zalobkyné na zakladé § 3 odst. 1 vyse citované vyhlasky, procentni ohodnoceni pouze o 5
%, ackoli mohl az o 10 %, které by znamenalo priznani invalidity. Pouze konstatoval, ze se
M 4 Ve v 4 v 4 / Vv - /
jedna o pridruzena onemocnéni lehkého charakteru, coz je v rozporu se skutkovym stavem
1 dolozenou zdravotnickou dokumentaci. V navaznosti na vyse uvedené dale konstatoval, ze
. v v 4 v 4 v 4 vV / i / 4 4
je zalobkyné schopna pracovniho zafazeni s vyloudenim tézké fyzické prace, prace v
nepriznivych klimatickych podminkach, s vysokymi naroky na sluch, v riziku hluku.
Zalobkyneé byla toho nazoru, ze ze strany zalované doslo k vadé fizeni, a to nedostatecnym
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posudkovym zhodnocenim jejiho zdravotniho stavu. Z vyse uvedenych divoda zalobkyné
soudu navrhla, aby napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil Zalované k dal$imu fizeni.

II1.
Vyjadreni zalované k zalobé

Zalovana dne 21. 4. 2023 ve svém vyjadreni k zalobé navrhla dikaz posudkem Posudkové
komise Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen komise ¢i PK MPSV), ktera je povolana
k posouzeni zdravotniho stavu a pracovni schopnosti pojisténce pro Ucely prezkumného
v/ 4 v v \4 4 4 v / 4 ’
fizeni. SouCasné zalovana setrvala na zavérech uvedenych v napadeném rozhodnuti.
Zalovana soudu navrhla, aby zalobu jako nedtivodnou zamitl.

IV.
Posouzeni véci soudem

Rizeni v projednavané véci je upraveno zakonem &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni (dale
jen s.f.s.).

V souladu s § 75 odst. 1, 2 s. 1. s. vychazel soud pri prezkoumani napadeného rozhodnuti ze
skutkového a pravaiho stavu, ktery tu byl vdobé rozhodovani spravniho organu, a
napadené rozhodnuti prezkoumal v mezich zalobnich bodu uplatnénych v zalobé a dospél
k zavéru, ze zaloba je divodna.

Soud ve véci rozhodl bez jednani v souladu s § 51 odst. 2 s.f.s. a § 76 odst. 1 pism. a) s.fs.

V.
Rozhodnuti soudu

Zaloba je divodna.

K namitce zalobkyné, ze jeji zdravotni stav nebyl dostateCné posouzen a jeji pracovni
schopnost nebyla spravné hodnocena, neni soud opravnény se vyjadrovat, protoze v této
VU M 4 /4 /. vV 4 4 v/ v o 4
véci se jedna o davku podminénou zdravotnim stavem a v takovém pripadé je rozhodnuti
4 M / v v/ / 4 v / 4
soudu zavislé predevsim na odborném lékarském posouzeni.

V prezkumném fizeni soudnim jsou k posouzeni zdravotniho stavu a pracovni schopnosti
osob 1 k zaujeti posudkovych zavéra o invalidité ze zakona povolany posudkové komise (§
4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni). V soudni
praxi je dikaz posudkem posudkové komise chapan jako pripad predepsaného dikazu (srov.
rozsudek NSS ¢. j. 2 Ads 58/2003-75 ze dne 4. 12. 2003, ¢. 133/2004 Sb. NSS).

Soud hodnoti posudek jako kazdy jiny dtikaz v ramci volného hodnoceni dukazu [§ 77 odst.
2 soudniho radu spravniho (dale jen ,s. . 5.“)]. Nejsou-li namitany jiné vady fizeni, soud v
fizeni o zalobé proti rozhodnuti organt socialniho zabezpeleni ve véci invalidity ovétuje
pouze to, zda je posudek posudkové komise uplny a presvédcivy (napr. rozsudek NSS . j. 4
Ads 13/2003-54 ze dne 25. 9. 2003, ¢. 511/2005 Sb. NSS), ptipadné - namita-li to zalobce -
zda byla prislusna posudkova komise radné obsazena (napf. rozsudek NSS ¢. j. 6 Ads
11/2013-20 ze dne 15. 5. 2013). Posudek, ktery splnuje pozadavek aplnosti a presvédcivosti,
a ktery se vyporadava se vsemi rozhodujicimi skute¢nostmi, byva zpravidla rozhodujicim
dikazem pro posouzeni spravnosti azakonnosti prezkoumavaného rozhodnuti (napt.
rozsudek INSS ¢. j. 4 Ads 61/2010-63 ze dne 11. 11. 2010, ¢. 2240/2011 Sb. NSS).

Z téchto davoda si soud vyzadal, aby Posudkova komise Ministerstva prace a socialnich véci
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CR - pracovi$té v Plzni vypracovala posudek, ktery byl vypracovan po jednani konaném
dne 23. 10. 2023 za Gcasti odbornych lékait z oboru otorinolaryngologie, jemuz zalobkyné
nebyla pfitomna. Z obsahu tohoto posudku soud mimo jiné zjistil, Ze k datu vydani
napadeného rozhodnuti, tedy ke dni 13. 2. 2023 byla zalobkyné invalidni dle § 39 odst. 1
zakona ¢. 155/1995 Sb., slo o invaliditu prvniho stupné podle § 39 odst. 2 pism. a) zakona ¢.
155/1995 Sb. Slo o pokles pracovni schopnosti z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu nejméné o 35 %, nedosahovala vsak vice nez 49 %, (lhtta KLP) 10/2024,
vznik ke dni 27. 10. 2022 - ORL vy$ettenim. Komise shodné s OSSZ a lékatem CSSZ uréila
rozhodujici  pti¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotnim stavu zalobkyné s
nejvyznamnéjsim dopadem na pokles pracovni schopnosti tézkou sluchovou poruchu,
levostranné na trovni praktické hluchoty, pravostranné tézké nedoslychavosti s pouze
dasteCnou  kompenzaci naslouchadlem, majici etiologicky podklad v oboustranné
tympanoskleréze, zatim neindikované k operat. feSeni cestou tympanoplastiky. Na
podkladé uvedenych skutecnosti hodnoti PK MPSV ztratu pracovni schopnosti shodné s
OSSZ i CSSZ v kapitole VIII, odd. A, pol. 5 ptilohy k vyhlasce & 359/2009 Sb., nikoliv viak
dle pismene a), ale dle pismene b) uvedené polozky, pro kterou je stanovena mira poklesu
pracovni schopnosti ve vys$i 35 % (oboustranna tézka nedoslychavost s omezenymi
komunikaénimi schopnostmi na vrub pouzivaného naslouchadla). Dalsi zdravotni postizeni
obsazena v diagnostickém spektru dle komise vyznamnéji neovliviiuji stanovenou hodnotu
miry poklesu pracovni schopnosti a neodtvodruji vyuziti § 3 vyhlasky ¢ 359/2009 Sb.
Rozhoduyjici pfi¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zalobkyné s
nejvyznamnéjsim dopadem na pokles pracovni schopnosti bylo shledano zdravotni postizeni
uvedené v kapitole VIII pol. 5b) prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., pro které se stanovuje
mira poklesu pracovni schopnosti 35 %. Procentni mira poklesu pracovni schopnosti se ve
smyslu § 3 a 4 citované vyhlasky neméni.

Vysledné procentualni ohodnoceni miry poklesu pracovni schopnosti dle komise odpovida
invalidité prvniho stupné s datem vzniku 27. 10. 2022 (ORL vysettenim). Pro svyj
dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav neni zalobkyné schopna vykonu prace v nadmérné
hluéném prostredi, u strojt, ve vyskach, v riziku urazu, s dopravni signalizaci. Schopna
odpovidajictho pracovniho zatrazeni respektujictho uvedend omezeni. K datu vydani
napadeného rozhodnut{ byla invalidni podle § 39 odstavec 1 zikona ¢&. 155/1995 Sb. Slo o
invaliditu prvaiho stupné podle § 39 odstavec 2, pismeno a) zakona ¢. 155/1995 Sb., neslo o
invaliditu druhého nebo ttetiho stupné podle § 39 odstavec 2, pismeno b) nebo c) zakona ¢.
155/1995 Sb.

Podle § 39 odst. 1, 2 a 3 zakona ¢. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi, plati, ze pojisténec
je invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho
pracovni schopnosti nejméné o 35 %. Jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla
nejméné o 35 %, avsak nejvice o 49 %, jedna se o invaliditu prvatho stupné, jestlize pracovni
schopnost pojisténce poklesla nejméné o 50 %, avsak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu
druhého stupné, a jestlize poklesla o nejmeéné o 70 %, jedna se o invaliditu tretiho stupné.
Pracovni schopnosti se rozumi schopnost pojisténce vykonavat vydéle¢nou dinnost
odpovidajici jeho télesnym, smyslovym a dusevnim schopnostem, s prihlédnutim k
dosazenému vzdélani, zkuSenostem a znalostem a predchozim vydélenym cinnostem.
Poklesem pracovni schopnosti se rozumi pokles schopnosti vykonavat vydélecnou ¢innost
v dusledku omezeni télesnych, smyslovych a dusevnich schopnosti ve srovnani se stavem,
ktery byl u pojisténce pred vznikem dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.
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Podle § 3 odst. 1 vyhlasky ¢. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity v ptipadé, ze pti¢inou
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu pojisténce je vice zdravotnich postizeni a
v disledku ptisobeni téchto zdravotnich postizeni je pokles pracovni schopnosti pojisténce
vétsi, nez odpovida horni hranici miry poklesu pracovni schopnosti urcené podle
rozhodujici pric¢iny dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, lze tuto horni hranici

s Ve \4 4 o /4 v . 4 / Vv 4 4 4
zvysit az o 10 procentnich bodu. V této véci podminky pro zvyseni miry poklesu pracovni
schopnosti nebyly PK MPSV shledany.

Podle § 38 pism. a) zakona 155/1999 Sb., o dichodovém pojisténi ma pojisténec narok na
invalidni dchod, jestlize nedosahl véku 65 let nebo dachodového véku, je-li dachodovy vék
vy$si nez 65 let, stal se invalidnim a ziskal potfebnou dobu pojisténi, pokud nesplnil ke dni
vzniku invalidity podminky naroku na starobni dtchod podle § 29, poptipadé, byl-li priznan
starobni dachod podle § 31, pokud nedosahl dichodového véku.

Zalobkyné se podanou Zalobou doméhala zrudeni rozhodnuti Zalované, jimZ byly zamitnuty
jeji namitky proti rozhodnuti CSSZ ze dne 13. 10. 2022, ¢&. j. R-13.10.2022 - 4210/X a toto
rozhodnuti bylo potvrzeno. Uvedenym rozhodnutim byla zadost zalobkyné o ptiznani
invalidniho diuchodu pro nesplnéni podminek dle § 38 zakona ¢. 155/1995 Sb., zamitnuta,
nebot poklesla jeji pracovni schopnost z duvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu pouze 0 25 %. Po dorudleni shora uvedeného posudku PK MPSV ze dne 23. 10. 2023
ma soud za prokazané, ze zalobkyné byla invalidni pro invaliditu prvniho stupné ORL
vySettenim ze dne 27. 10. 2022, tedy ke dni, jenz predchazel vydani napadeného rozhodnuti.
Z uvedeného vyplyva, ze zaloba byla podana divodné a soud proto, aniz ve véci naridil
jednani, zalobé v plném rozsahu vyhovél a napadené rozhodnuti rozsudkem zrusil a véc
vratil zalované k dalsimu fizeni (vyrok L rozsudku) pro vady fizeni dle § 78 odst. 1, 4 s.t.s.
spocivajici v nedostate¢ném posudkovém zhodnoceni zdravotniho stavu zalobkyné, nebot
zalovana si neopatfila ve spravnim fizeni takové dikazy, které by prokazaly skuteny stav
véct, jelikoz dle citovaného posudku PK MPSV zdravotni stav zalobkyné odpovidal prvaimu
stupni invalidity jiz ke dni 27. 10. 2022, kdyz mira poklesu jeji pracovni schopnosti ¢inila
nejméné 35 %, nedosahovala viak vice nez 49 %., aviak lékatem OSSZ a CSSZ byla stanovena
mira poklesu pracovni schopnosti zalobkyné ve vysi 25 %.

Po pravni moci tohoto rozsudku bude zalovana vychazet ze zjisténi, ze zalobkyné je dle
shora uvedeného posudku PK MPSV invalidni pro invaliditu prvatho stupné, a to od 27. 10.
2022, o ¢emz vyda rozhodnuti, jez bude mimo jiné obsahovat i datum vzniku invalidity.
Vydanim nového rozhodnuti bude realizovan 1 tento rozsudek, kdyz rozhodnuti o pfiznani
invalidity od uvedeného data by byla vydala zalovana v ptipadé zjisténi jiz na zakladé
4 4 \4 v / V7 4 4 M 4 4 4 4
posouzeni zdravotniho stavu zalobkyné v ramci fizeni o namitkach. Pravnim nazorem
soudu je zalovana vazana, jak vyplyva z § 78 odst. 5 s.t.s.

Zaloba v této véci byla dorudena zdej$imu soudu dne 17. 4. 2023 a byla dle rozvrhu préce
pridélena samosoudkyni Mgr. Jané Kominkove, ktera je ale vsoucasné dobé v docasné
pracovni neschopnosti. Dle platného rozvrhu prace jmenovanou samosoudkyni zastupuje
v dobé jeji nepritomnosti Mgr. Jaroslava Krivankova.

VL
Naklady fizeni

O nahradé naklada fizeni bylo rozhodnuto dle § 60 odst. 1 s. 1. s. véta prvni, podle néhoz
/7 IV 4 / v v . /7 v 4 4 4 o V/ 4 v
ma Ucastnik, ktery mél ve véci play Gspéch, pravo na nahradu naklada fizeni pred soudem,
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které davodné vynalozil, proti Gcastnikovi, ktery ve véci tspéch nemél. Uspésné zalobkyni
vzniklo pravo na nahradu naklada rizeni v celkoveé vysi 80 K¢, které vynalozila na doruceni
v v, . ’ V. v 71 X / v v/ . .
zaloby prostrednictvim drzitele postovni licence - Ceské posty. Ke splnéni povinnosti
uhradit nahradu nakladu fizeni byla zalované stanovena lhata 1 mésic od pravai moci tohoto
rozhodnuti (vyrok II. rozsudku).

Pouceni:

Proti tomuto rozsudku lze podat do dvou tydnt po jeho doruceni kasalni stiznost u
Nejvyssiho spravniho soudu se sidlem Moravské namésti 6, 657 40 Brno, ktery o kasa¢ni
stiznosti rozhoduje. Lhita je zachovana, byla-li kasaéni stiznost podana u Krajského soudu
v Plzni. Jestlize kasa¢ni stiznost ve vécech, v nichz pred krajskym soudem rozhodoval
specializovany samosoudce, svym vyznamem podstatné nepfesahuje vlastni zajmy
stézovatele, odmitne ji Nejvyssi spravni soud pro nepfijatelnost. (§ 12 odst. 1, § 102, § 104a,
§ 106 odst. 2a4s. 1. s.).

Plzen 28. listopadu 2023

Mgr. Jana Kominkova
samosoudkyné

v z. Mgr. Jaroslava Kfivankova v.r.
samosoudkyné
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