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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné Mgr. Gabriely Basné a
soudct Mgr. Katefiny Kozakové a Mgr. Ondfeje Hrabce ve véci

zalobkyne: H.T.N.
bytem X
zastoupena Mgr. Ondfejem Fialou, advokatem
se sidlem Vaclavské namésti 808/66, Praha 1

proti

zalovaneé: Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluZby cizinecké policie
se sidlem OlSanska 2, Praha 3

o zalobé na ochranu pfed nezikonnym zasahem spoéivajicim v zadrZeni prikazu o povoleni
k pobytu ¢. 001331936,

takro:
I.  Zaloba na urleni, Ze zsah alované spolivajici v zadrfeni prikazu o povoleni
k pobytu ¢ 001331936 s dobou platnosti do 16. 10. 2024 je nezakonny, se

7.7
zamita.

II. Zaloba, aby soud zakéizal Zalované v nezdkonném zisahu pokradovat a prikazal ji
vratit zalobkyni prukaz o povoleni k pobytu ¢. 001331936 s dobou platnosti do 16.
10.2024, se zamita.

II.  Zalobkyné nem4 pravo na nahradu nakladd fzeni.
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IV. Zalované se nepfiznava nahrada nikladd fizeni.

Odavodnént:

I. Z4klad sporu

1. Zalobkyné dne 25. 8. 2023 piletéla na mezinrodni leti$té Vaclava Havla, kde se pti
hraniéni kontrole prokazala cestovnim dokladem a prikazem o povoleni k pobytu ¢.
001331936, druh: zaméstnanecka karta s platnosti do 16. 10. 2024 (dale ,,prikaz o povoleni
k pobytu®). Zalovana ji v rimci provadéné hrani¢ni kontroly pritkaz o povoleni k pobytu
zadrzela a odepfela zalobkyni vstup na uzemi zdGvodu, ze nedisponuje platnym
opravnénim k pobytu.

II. Obsah Zaloby, vyjadfeni Zalované, replika Zalobkyné

2. Zalobkyné povaZuje zasah Zalované spolivajici v zadrZeni priikazu o povoleni k pobytu
za nezakonny, nebot u tohoto dokladu neskonéila platnost podle §117f odst. 1 pism. d)
zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky (dale ,zikon o
pobytu cizinci®), nabytim pravni moci rozhodnuti o zruseni povoleni k pobytu.
Zalobkyné si neni védoma, Ze by v jeji véci vibec mélo dojit k vydani rozhodnuti o
zruseni povoleni k pobytu, tim spise ze by takové rozhodnuti mélo nabyt pravai moci.
Zalobkyné je tak presvédlena, Ze jeji povoleni k pobytu je platné. K prokazani zalobnich
tvrzeni zalobkyné pripojila potvrzeni o zadrzeni dokladu, fotografii prikazu o povoleni
k pobytu, fotografii cestovniho pasu a odepreni vstupu na tzemi.

3. Ve vyjadfeni k podané zalobé zalovana uvedla, ze pfi hraniéni kontrole zalobkyné
provedené dne 25. 8. 2023 bylo lustraci v dostupnych evidencich zjisténo, ze predlozeny
prukaz o povoleni k pobytu se nachazi v evidenci ztracenych a odcizenych doklada
a platnost povoleni byla ukon¢ena dne 30. 5. 2023. Zalovan4 kontaktovala pracovisté
Odboru azylové a migra¢ni politiky, Ministerstvo vnitra CR, které ukonéeni pobytu
k uvedenému datu potvrdilo. Zalovani tak vsouladu s pravnimi predpisy odepiela
zalobkyni vstup na uzemi a neplatny prukaz o povoleni k pobytu zadrzela.

4. V replice ze dne 25. 10. 2023 zalobkyné doplnila, ze otazka, zda je zaméstnanecka karta
(pobytové opravnéni, k némuz se prukaz o povoleni k pobytu vztahuje) platna ¢i nikoli
. VvV - 4 4 4 M 4 4 o 4
je stézejni pro posouzeni zakonnosti odebrani prikazu o povoleni k pobytu. Vzhledem
k tomu, ze dle nazoru zalobkyné zadny proces zneplatnéni zaméstnanecké karty
nepredchazel, neni mozné spokoyjit se s idaji v cizineckém informacénim systému.

III. Ustni jednani

Pfi Gstnim jednani dne 22. 11. 2023 Zalobkyné odkazala na obsah zZaloby a zadala, aby
bylo Zalobé vyhovéno v rozsahu uvedeném v zalobnim navrhu ze dne 6. 9. 2023.
Zalovana se tohoto jednani bez predchozi omluvy nezilastnila, proto bylo rozhodovano
v jeji nepritomnosti podle § 101 odst. 3 zakona ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni rad, pti
pouziti § 64 s. t. s.

Méstsky soud v Praze (dale ,méstsky soud®) pti dstnim jednani konaném dne 22. 11. 2023
k dikazu provedl dokumenty vyhotovené zalovanou k zadrzeni prikazu o povoleni
k pobytu, a to konkrétné potvrzeni o zadrzeni dokladu ze dne 25. 8. 2023, ¢. j. CPR-

Shodu s prvopisem provedla: S. K.
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31402-1/(:]-2023-930533, Uredni zaznam ze dne 25. 8. 2023, ¢. j. CPR-3 1402-1/(3]-2023-
930533 a pripis ze dne 25. 8. 2023, & j. CPR-31402-1/CJ-2023-930533, kterym byl
zadreny prikaz o povoleni k pobytu zaslan na Ministerstvo vnitra, OAMP CR. Z téchto
dukazu soud zjistil, Ze zalobkyni byl prukaz o povoleni k pobytu zadrzen podle § 167
odst. 1 pism. m) ve spojeni s § 117f odst. 1 pism. d) zakona o pobytu cizinct. Soud dale
k diikazu proved] dokumenty vyhotovené Zalovanou k odepfeni vstupu na izemi CR, a
to konkrétné Gfedni zaznam ze dne 25. 8. 2023, ¢. j. CPR-31407-1/ CJ-2023-930533,
vyplnény formulat odepreni vstupu na Gzemi (Refusal of Entry at the Border), pokyn
dopravci zajistit dopravu cizince do zahranici ze dne 25. 8. 2023 a uredni zaznam ze dne
12. 9. 2023 o postoupeni zadosti o nové posouzeni davodu odepreni vstupu zalobkyné
Ministerstvu vaitra OAMP. Soud rovnéz k diikazu provedl pfipis Ministerstva vnitra ze
dne 21. 11. 2023 a sdéleni Ministerstva vnitra ze dne 12. 10. 2023, ¢. j. MV-163415-2/OAM-
2023 ve véci posouzeni divod odep¥eni vstupu cizince na tzemi CR. Z téchto dikazt
soud zjistil, ze Zalobkyni byl vstup na tzemi CR odepten na zikladé zji$téni, Ze jeji pobyt
na izemi CR byl ukonéen a pritkaz o povoleni k pobytu se nachazi v databzi neplatnych
dokladt (zanik zaméstnaneckeé karty). Méstsky soud rovnéz k dikazu precetl kopii
prukazu o povoleni k pobytu a cestovniho dokladu zalobkyné. Jelikoz soud neobdrzel od
zalovaného veskereé listiny, které byly zapottebi pro meritorni rozhodnuti ve véci, soud
Gstni jednani odrocil za Gcéelem jejich o vyzadani a potrebného doplnéni dokazovani.

Pfi dal$im Gstnim jednani konaném dne 20. 12. 2023 soud dale k dikazu proved! podle §
52 s. t. s. listiny, které si vyzadal od Ministerstva vnitra ve véci ukonceni zaméstnaneckée
karty zalobkyné, konkrétné ufedni zaznam sepsany Ministerstvem vnitra dne 15. 6. 2023,
ze kterého zjistil, ze (1) ke dni 31. 3. 2023 bylo ukonleno zaméstnani zalobkyné u
zaméstnavatele VELKA HVEZDA S.R.O., IC: 05743028 a (ii) ke dni 30. 5. 2023 zanikla
zaméstnanecka karta zalobkyné, nebot v dobé dle § 63 odst. 1 zakona o pobytu cizinct
nebylo ucinéno oznameni podle § 42f odst. 7 zakona o pobytu cizinct. Dale k dikazu
provedl sdéleni o ukonceni zaméstnani, vyslani, vnitropodnikového prevedeni cizince,
vCetné pruvodky elektronického podani, u¢inéného dne 1. 4. 2023 a dne 28. 4. 2023
Utadem préce zaslaného na Ministerstvo vnitra. Soud poskytl G¢astnikiim p¥i jednani
moznost s témito dukazy se seznamit a vyjadrit se k nim.

Konecné, soud k dukazu provedl vypisy z databazi CIS (zruseni pobytu) a SIS IT (vydané
doklady), které vyzadal od zalovaného. Z téchto dikazd méstsky soud zjistil, Ze v dobé
zadrzeni prukazu o povoleni k pobytu, tedy ke dni 25. 8. 2023, zalobkyné nedisponovala
zaméstnaneckou kartou, a ze priikaz o povoleni k pobytu vydany zalobkyni k zaniklé
zameéstnanecké karté byl zneplatnén.

V navaznosti na dokazovani doplnéné pti istnim jednani dne 20. 12. 2023 pravni zastupce
\4 v v \4 M v v/ 4 /. v P 4 v
zalobkyné uvedl, ze zalobkyni nebyla dorucena zadna vypovéd z pracovniho poméru.
K diikazu provedené sdéleni o ukonceni zaméstnani pak nelze povazovat za hodnovérné
4 4 4 v M \4 v 4 4 v 4 M 4 M

prokazani skutecnosti, ze pracovnépravni pomér zalobkyni k tvrzenému datu zanikl. V
zavéreCné feli pravni zastupce zalobkyné navrhl, aby soud vydal rozsudek, kterym bude
zalobé v plném rozsahu vyhovéno.

Zalovany ve své zavérelné teli uvedl, ze pti zadrzeni prikazu o povoleni k pobytu
postupoval v souladu se zdkonem, kdyz vychazel z 4daji v evidencich, jejichz zakonnost
neni opravnén prezkoumavat. Proto navrhl, aby zaloba byla zamitnuta.

Shodu s prvopisem provedla: S. K.
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IV. Posouzeni zaloby

Meéstsky soud posoudil véc na zakladé skutkového stavu zjisténého ke dni svého
rozhodnuti (§ 87 odst. 1 ¢ast véty pred strednikem s. 1. s.).

Podle § 82 s. t. s. plati, ze kazdy, kdo tvrdi, Ze byl primo zkricen na svych pravech

V4 4 / / V4 N 4 <« / /] / 4
nezikonnym zdsahem, pokynem nebo donucenim (ddle jen ,zdsah®) spravnibo organu, ktery
neni rozhodnutim, a byl zaméren primo proti nému nebo v jeho disledku bylo proti nému
primo zasazeno, miize se Zalobou u soudu domdhat ochrany proti nému nebo uréent toho, Ze
zdsah byl nezakonny.

Podle judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (srov. rozsudek ze dne 17. 3. 2005, ¢. j. 2
Aps 1/2005-65) je pro poskytnuti ochrany podle ustanoveni § 82 s. f. s. nezbytné
kumulativni splnéni péti podminek: ,zalobce musi byt pfimo (1. podminka) zkracen na
svych pravech (2. podminka) nezakonnym (3. podminka) zasahem, pokynem nebo
donucenim ("zasahem" v $irSim smyslu) spravniho organu, ktery neni rozhodnutim (4.
podminka) a byl zaméren pfimo proti nému nebo v jeho dusledku bylo proti nému ptimo
zasazeno (5. podminka)“; neni-li byt jedina z téchto podminek naplnéna, nelze ochranu
poskytnout.

Za nezakonny zasah jsou pritom povazovany neformalni tkony, pro které mohou, avsak
11 7 . v . ’ v 77 vy /
nemusi byt stanovena pravidla (napf. faktické pokyny, bezprosttedni zasahy, zajistovaci
tkony), které nejsou ¢inény formou rozhodnuti, ale presto osoby, viéi nimz jsou ¢inény,
jsou povinny na jejich zakladé néco konat, néceho se zdrzet, nebo néco strpét (srov.
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 6. 2004, €. j. 2 Afs 17/2003-54). Zasahova
v / 4 . / i o Ve /7 o v / 4 VV. /7 / i
zaloba tak chrani proti jakymkoli aktim ¢i tkonum verejné spravy sméfujicim proti
jednotlivci, které jsou zpusobilé zasahnout stéru jeho prav a povinnosti a které nejsou
/ i 4 i /. i VY o/ /7 i o v v/ 4 7 7 v
pouhymi procesnimi ukony technicky zajistujicimi prubéh fizeni. Nemusi jit nutné
o akty neformalni povahy ¢i jen o fakticke tkony, nybrz 1o jakékoli jiné konani ¢i
opomenuti konat, nelze-li je podradit pod pojem rozhodnuti ve smyslu § 65 odst. 1 s. f.
s. Aby tedy néjaky tkon mohl byt pojmové nezakonnym zasahem ve smyslu § 82s. . s.,
must se jednat o individualni tkon vefejné moct, ktery je pfimo namiren proti jednotlivei
a primo zasahuje do jeho verejnych subjektivnich prav.

Soud se tak nejprve zabyval podminkami fizeni o podané zalobé, a to mimo jiné tim, zda
. v v . v .. R / /
je zalobkyné osobou aktivné legitimovanou, a zda se v dané véci jedna o zasah ve smyslu
§ 82 s. t. s. Nejvyssispravni soud pritom ve svém rozsudku ze dne 19. 9. 2007,
C.j. 9 Aps 1/2007-68, uvedl, ze ,aktivné legitimovina k podani Zaloby na ochranu proti
nezakonnému zdasabu, pokynu nebo donuceni spravniho organu je kaZda osoba, kterd tordi, Ze
la timto zdsahem, pokynem ¢ donucenim primo zkrdacena na svych pravech. Soud proto v
y vy
/ A v / /. v/ / / / . . v . o
ramci vvaby o splnéni podminek ¥izeni zkoumda pouze toto tvrzent, nikoliv uz jeho divodnost,
nebort ta je predmétem vlastniho meritorniho posouzeni véci.“

Zalobkyné se podanou zalobou domaha uréeni nezidkonného zasahu, ktery spattuje
vtom, ze ji zalovana nezdkonné zadrzuje prukaz o povoleni k pobytu. Soucasné

\4 M \4 4 4 ’ /4 ’ v Ve 4 (O
pozaduje, aby soud zalované zakazal v nezakonném zasahu pokracovat a prikazal vratit
prukaz o povoleni k pobytu zalobkyni a uhradit ji naklady tohoto fizeni.

Zdejsi soud konstatuje, ze u zalobkyné byla splnéna podminka aktivni legitimace, protoze

4 4 \4 4 o 4 4 M4 4 4 4 4
tvrdi, ze zadrzenim prukazu o povoleni k pobytu bylo zasazeno do jejich prav tim, ze ji
byl odepten vstup na Gzemi CR. Zaloba byla soudem zaroven hodnocena za véasnou,

Shodu s prvopisem provedla: S. K.
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jelikoz se zalobkyné o nadepsanych skutecnostech mnajisto dozvédéla dne 25. 8.
2023. Predmétna zaloba byla podana dne 6. 9. 2021, tedy do dvou mésict ode dne,
kdy se zalobkyné dozvédéla o tvrzeném nezakonném zasahu asoudasné do dvou let
od okamziku, kdy k nému doslo (§ 84 odst. 1 s. f. s.). Soud rovnéz konstatuje, ze
predmétny tkon zalovaného lze povazovat za zasah, kdyz napliuje predpoklad aktu
neformalni povahy, pripadné faktického tkonu. Ptimo ze zakona o pobytu cizincu pak
vyplyva, ze v pfipadé zadrzeni dokladu zalovana nerozhoduje, o zadrzeni vyda cizinci
toliko potvrzeni [srov. § 167 odst. 1 pism. m) zakona o pobytu cizinct] (obdobné téz
napr. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 11. 2013, ¢. j. Aps 6/2013 - 37, ve
kterém bylo posuzovino zadrZeni cestovniho pasu jako zasah). Zaloba je rovnéz
pripustna, nebot pravni rad neumoziuje domahat se napravy proti zadrzeni dokladu
jinymi pravnimi prostfedky. Soucasné jde o zasah trvajici, nebot prikaz o povoleni
k pobytu je zalovanou stale zadrzovan.

Nasledné soud pristoupil k samotnému meritu projednavané véci, tj. k posouzeni,
zda zadrzeni prukazu o povoleni k pobytu je zasahem nezakonnym.

Zalobkyné nezakonnost zasahu spatfuje v tom, ze prukaz o povoleni k pobytu ji byl
zadrzen, aniz by soucasné nabylo pravai moci rozhodnuti o zruseni povoleni k pobytu,
ke kterému byl tento prikaz vydan (srov. § 117f odst. 1 pism. d) zakona o pobytu
cizincd). Zalobkyné si neni védoma toho, ze by v jeji véci vibec mélo dojit k vydani
rozhodnuti o zruseni povoleni k pobytu, tim spise ze by takové rozhodnuti mélo nabyt

/4 4 M Ve 4 / VvV - 4 4 4 4 v v v /
pravni moci. Pfi posouzeni této stézejni otazky neni dle nazoru zalobkyné mozné
spokojit se s daji uvedenymi v cizineckém informac¢nim systému.

Podle § 167 odst. 1 pism. m) zakona o pobytu cizinct je policie opravnéna zadrZet doklad,
jehoZ platnost skoncila podle § 87z, 87aa nebo 117Ff; o zadrZeni dokladu vydd cizinci porvrzent.

Podle § 163 odst. 1 pism. r) zakona o pobytu cizincu 7editelstvi sluzby cizinecké policie
provddi zadrZeni cestovniho dokladu podle § 117 odst. 1 nebo dokladu, jehoz platnost skoncila
podle § 87z, 87aa nebo 117f.

Podle § 1171 odst. 1 pism. d) zakona o pobytu cizincu platnost pritkazu o povoleni k pobytu
skonci nabytim pravni moci rozhodnuti o zruseni povoleni k pobytu nebo zanikem jebo
platnosti. (diraz pridan) K tomuto ustanoveni méstsky soud doplnuje, ze citované znéni
je u¢inné od 1. 7. 2023, kdy za slova ,0 zruseni povoleni k pobytu® bylo zakonem ¢.
173/2023 Sb. doplnéno souslovi ,nebo zanikem jeho platnosti“. Podle divodové zpravy
k citované novele je navrhované doplnéni odivodnéno tim, Ze k ukonceni platnosti
povoleni pobytu nedochdzi pouze zrusenim jeho platnosti, ale zanikd také ze zdkona, a to
v pripadech uvedenych ©§62,§63,§76, §86m a§ 178c zikona o pobytu cizinci.
Navrhované doplnéni ustanoveni § 117f tak zaplriuje dosavadni mezeru v zakoné. Ackoli jde
o zakonnou tGpravu platnou a Ginnou az od 1. 7. 2023, jde toliko o legislativni vyjadieni
jiz. d¥ve p¥ijimaného nézoru vyjad¥eného nap¥iklad Krajskym soudem v Usti nad Labem
v rozsudku ze dne 6. 6. 2018, ¢j. 15 A 119/2016-44, podle kterého: ,Pritkaz o povoleni
k pobytu, ktery je poubym dokladem o existenci povoleni, nemiize samostatné bez povoleni
existovat. Pokud tedy bylo povoleni Zalobkyné k trvalému pobytu pravomocné zruseno,
logicky musela v ten stejny okamZik skoncit i platnost pritkazu o povoleni k pobytu, nebot’ neni
mozné, aby nadale existoval (vesp. byl platny) pritkaz o nécem, co bylo pravomocné zruseno®.

Podle § 63 odst. 1 zakona o pobytu cizinch platnost zaméstnanecké karty zanikd nejpozdéji
uplynutim 60 dnii ode dne, kdy cizinci skoncil posledni pracovnépravni vztah splriujici

Shodu s prvopisem provedla: S. K.
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podminky podle § 42g odst. 2 pism. b) na pracovni pozici, na kterou byla vydina
zaméstnaneckd karta nebo povoleni k zaméstnini anebo kterd byla oznamena za splnéni
podminek uvedenych v § 42g odst. 7 az 10; to neplati, pokud se jednd o cizince uvedeného v §
98 zikona o zaméstnanosti.

Podle odst. 3 cit. § 63 zakona o pobytu cizinct se odstavec 1 nepouZije, jestliZe cizinec pred
uplynutim doby uwvedené v odstavci 1 ucini oznament podle § 42g odst. 7 nebo podd Zidost o
vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym ucelem v souladu s podminkami
stanovenymi timto zakonem.

Podle § 42g odst. 7 zakona o pobytu cizinct zménu zaméstnavatele, pracovniho zatazeni
nebo zaméstnani na dalsi pracovni pozici u téhoz nebo u jiného zaméstnavatele je drzitel
zameéstnanecké karty vydané podle odstavce 2 povinen ozndmit ministerstvu nejméné 30 dnii
pred takovou zménon. Zménit zaméstnavatele je drZitel zaméstnanecké karry oprivnén
nejdiive 6 mésicii od pravni moci rozhodnuti o vyddni zaméstnanecké karty; to neplati v
pripadé rozvdazani pracovnibo poméru cizince vypovédi z nékterého z divodi uwvedenych v §
52 pism. a) aZ e) zakoniku prdce, dohodou z tychZ divodii anebo okamZitym zrusenim podle §
56 zdkoniku price nebo zrusenim pracovniho poméru zaméstnavatelem ve zkusebni dobé a
pokud cizinec tyto ditvody soucasné s ozndmenim prokaze. DrZitel zaméstnanecké karty
vydané podle odstavce 2 dale neni opravnén zménit zaméstnavatele nebo nastoupit na
pracovni pozici, bude-li budoucim zaméstnavatelem agentura prdce. DrZitel zaméstnanecké
karty, ktery na vizemi pricestoval na zakladé vlddou schvdleného programu, je oprdvnén
zménit zaméstnavatele nejdrive po uplynuti doby, na kterou byla tato zaméstnaneckd karta
vydana; to neplati, pokud diivéjsi zménu zaméstnavatele umoZriuji podminky vlidou
schvdleného programu, na jehoZ zakladé drZitel zaméstnanecké karty na iizemi p¥icestoval.
Drzitel zaméstnanecké karty dile neni opravnén ozndmit zménu zaméstnavatele po uplynuti
doby uvedené v § 63 odst. 1.

Podle §88 odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale ,,zakon o zaméstnanosti®),
plati, Ze zaméstnavatel je povinen pisemné informovat p¥islusnou krajskon pobotku Uradu
prdce, jestlize cizinec, kterému bylo vyddno povoleni k zaméstndani, zaméstnaneckd karta nebo
modrd karta, a) nenastoupil do prdce, nebo b) ukoncil zaméstnani pred uplynutim doby, na
kterou bylo vyddno povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta nebo modrd karta, a v
pripadé, Ze zaméstndni bylo ukonceno vypovéds z nékterého z divodi uvedenych v § 52 pism.
a) az e) zakoniku prdce nebo dohodou z tychZ ditvodi anebo okamZitym zrusenim podle § 56
zdakoniku price, i divod ukonceni zaméstnani.

Podle §88 odst. 2 zikona o zaméstnanost, informacni povinnost podle odstavce 1 pism. a)
must zaméstnavatel splnit v pripadé cizince, kterému byla vydana zaméstnaneckd karta nebo
modrd karta, nejpozdéji do 45 kalenddrnich dnii ode dne, kdy byly spinény podminky pro
vydani zaméstnanecké karty nebo modré karty, a v pripadé cizince, kterému bylo vydano
povolent k zaméstnani podle § 92, nejpozdéji do 10 kalendarnich dni ode dne, kdy mél cizinec
nastoupit na pracovni misto. Informacni povinnost podle odstavce 1 pism. b) musi
zaméstnavatel splnit nejpozdéji do 10 kalendirnich dnii ode dne, kdy cizinec ukoncil
zameéstnant.

Podle § 158 odst. 1 pism. b) bod 5. zakona o pobytu cizinct policie pri vykonu piisobnosti
podle tohoto zikona provozuje informacni systém cizinci, jehoZ je spravcem a ktery obsahuje
jméno, popripadé jména, priment, vietné dvivéisich jmen a prijment, den, mésic a rok
narozent, pohlavi a statni prislusnost cizince, jeho rodné cislo, nebo jiny identifikacni tidaj
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sdéleny timto cizincem, obrazovy zaznam, napriklad fotografii, cizince, jeho daktyloskopické
otisky a iidaje o jeho télesnych znacich. Ddle se v informacnim systému cizincii o cizinci vedou
vdaje o zrusent, zaniku nebo skonceni platnosti viza nebo dokladu vydaného podle toboto
zakona, véetné uvedent jeho drubu a isla, a ditvodu zrusent, zaniku nebo skonceni platnosti.

Podle § 165 pism. o) zakona o pobytu cizinct ministerstvo v ramci prisobnosti ve vécech
vstupu a pobytu cizincii na vizemi a jejich vycestovani z tohoto szemi je oprivnéno do
informacniho systému podle § 158 odst. 1 vklddat tidaje a v rozsabu nezbytném pro plnéni
sikolii podle tohoto zikona vyuZivat idaje vedené v informacnich systémech podle § 158.

Z citovanych zakonnych ustanoveni vyplyva, ze platnost zameéstnaneckeé karty
automaticky zanika nejpozdéji uplynutim 60 dna ode dne, kdy cizinci skonéil posledni
v 4 4 4 i v / / v/ v 4
pracovnépravni vztah. O zaniku zaméstnanecké karty se v takovém ptipadé rozhodnuti
nevydava. K zaniku zaméstnanecké karty nedojde, pokud (a) cizinec pozada v predem
4 o_V ./ v v 4 v /4 4 v
stanovené lhuté o jeji zménu nebo (b) k ukoncleni pracovnépravniho vztahu doslo ze
strany zaméstnavatele [vypovéd podle § 52 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (dale
»zakonik prace®), ukoncéeni dohodou z tychz davodu ¢i okamzitého zruseni pracovaiho
v 4 4 4 .. v/ 4 v v /
poméru podle § 56 zakoniku prace] a cizinec pozada o zménu zaméstnanecké karty
v ochranné lhaté 60 dnt ode dne skonceni pracovniho poméru. Skutecnost, ze doslo
k ukondeni pracovniho poméru cizince, Ministerstvu vnitra, jako prislusnému organu
statni spravy v oblasti pobytu cizincg, zasadné sdéluje Urad prace CR, jako organ statni
spravy prislusny pro oblast zaméstnanosti, a to na zakladé informalni povinnosti
stanovené zakonem o zaméstnanosti zaméstnavatell zaméstnavajicim cizince.
K okamziku zaniku zaméstnanecké karty zanika prukaz o povoleni k pobytu k této karté
, , . , . . / ’ /
vydany, nebot svou povahou jde o pouhy doklad o existenci takového povoleni, ktery
ovSem nemuze samostatné existovat bez tohoto povoleni (srov. obdobné rozsudek
Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 6. 6. 2018, ¢j. 15 A 119/2016-44, b. 17). Udaje
ve vécech vstupu a pobytu cizinci na Gzemi CR vklada Ministerstvo vnitra do
informacniho systému cizinca provozovaného zalovanou.

Ze spravniho spisu a soudem provedeného dokazovani soud zjistil, Ze zaméstnavatel
zalobkyné, spolecnost VELKA HVEZDA S.R.O., IC: 05743028, dne 1. 4. 2023 oznimila
Utadu prace CR, krajské pobocce v P¥brami, e s Gi¢innosti ke dni 31. 3. 2023 zanikl
pracovnépravni vztah mezi ni a zalobkyni, a to z duvodu vypoveédi podle § 52 zakoniku
prace (¢i dohodou z tychz dvodd). Tuto informaci pfislusna krajska pobolka Gradu
prace dne 28. 4. 2023 poskytla Ministerstvu vnitra. Jelikoz zalobkyné Ministerstvu vnitra
neoznamila v prekluzivni lhité 60-ti dnt od oznameného data skonceni pracovniho
poméru zménu zaméstnavatele, pracovniho zafazeni nebo zaméstnani na dalsi pracovni
pozici u téhoz nebo jiného zaméstnavatele, Ministerstvo vnitra dne 15. 6. 2023 vyhotovilo
Uredni zaznam o zaniku zaméstnanecké karty zalobkyné ke dni 30. 5. 2023 a soucasné
tuto informaci zaneslo do pfislusnych informaéniho systému vedeného zalovanou
(cizinecky informacni systém - CIS TDU) a dale do Schengenského informacniho
systému II generace (evidence SIS II). Nahlédnutim do téchto evidenci pii priletu
alobkyné do CR dne 25. 8. 2023 Zalovan p¥i hrani¢ni kontrole provedené v 6:55 hod.
na mezinarodnim letisti Vaclava Havla zjistila, Ze zalobkyni predlozeny prikaz o
povoleni k pobytu je od 30. 5. 2023 veden jako neplatny, nebof k nému nalezejici
zaméstnanecka karta zanikla. ZjiSténou skutecnost zalovana ovétila i telefonickym
dotazem na pracovi$té Odboru azylové a migratni politiky, Ministerstvo vnitra CR, ktery
ukondeni pobytu ke dni 30. 5. 2023 potvrdil. Nasledné tedy zalovana neplatny prikaz o
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povoleni k pobytu zalobkyni zadrzela podle § 167 odst. 1 pism. m) zakona o pobytu
cizincu, pfi¢emz o jeho zadrzeni vystavila potvrzeni ve formé ufedniho zaznamu ¢. CPR-

31402-1/CJ-2023-930533, ktery alobkyné podepsala.

Mezi Géastniky neni sporné, ze k odebrani prikazu o pobytu doslo na zakladé udaje v
informacnim systému, podle néhoz bylo rozhodnuto o zruseni zaméstnanecké karty, a
telefonické konzultaci s Ministerstvem vnitra, které tuto skutecnost potvrdilo.

Zalobkyné nicméné tvrdi, ze formalizované rozhodnuti o zruseni zaméstnanecké karty
nebylo vydano, z ¢ehoz vyvozuje, ze dne 25. 8. 2023 byla zaméstnanecka karta platna.
Zalovany netvrdil, ze by mél k dispozici rozhodnuti o zruSeni zaméstnanecké karty a
zadné takové rozhodnuti ani neni soudasti predlozenych spravnich spist. Ministerstvo
vnitra k pfimé vyzvé soudu rozhodnuti o zruseni zaméstnanecké karty nezaslalo, uvedlo
v v v ) . / ’ .. °
vsak, ze zaméstnanecka karta zanikla ze zakona podle § 63 odst. 1 zakona o pobytu cizinct
a k tomu zaslalo soudu podklady, na zakladé kterych se o dozvédélo o zaniku pracovniho
poméru zalobkyné. Soud v ramci Gstniho jednani tyto dikazy provedl (viz bod 7 vyse).
Zalobkyné nasledné namitla, ze k ukoncenti jejtho pracovniho poméru vypovédi nedoslo,
nebot zadnou vypovéd neobdrzela. Bylo tedy treba vytesit, zda Gdaje, ze kterych spravni
4 4 4 i 4 i v / v/ v / i 4
organy vychazely, byly pro zapis zaniku zaméstnaneckeé karty do ptislusnych evidenci
dostacujici.
V ramci doplnéného dokazovani bylo zjisténo, ze k provedeni zaznamu o zaniku
zaméstnanecké karty doslo na zakladé oznameni Ufadu prace CR a oznameni
zaméstnavatele podle §88 odst. 1 zakona o zaméstnanosti. Citované ustanoveni stanovi
zaméstnavatelum zaméstnavajicim cizince povinnost pisemné informovat Urad prace CR
o predcasném ukonceni pracovniho poméru. Jedna se o povinnost informac¢ni nikoli
dokladovou. Toto oznameni je pak podkladem pro zavér o predcasném ukonceni
4 v / v 4 4 v M .
pracovatho poméru. Od tvrzeného data ukonceni pracovniho poméru Ministerstvo
vaitra po¢ita lhitu 60 dnt k oznameni zmény v Udajich zaméstnanecké karty. Zalobkyné
/4 o_V V/ v J ./ 4 v 4 4 4 .
v této lhtté zadnou zménu nenahlasila, proto jejim uplynutim doslo k formalnimu zaniku
zameéstnanecké karty.

Broji-li nyni zalobkyné proti samotné hmotnépravni skuteCnosti zaniku jejiho

4 v 4 4 v v v v/ 7 . v 4 i
pracovniho pomeéru, soud uvadi, ze predmétem tohoto fizeni je prezkum zakonnosti
postupu zalované pri hrani¢ni kontrole 25. 8. 2023, tedy prezkum skutecCnosti, zda
v 4 Ve \4 4 o 4 4 4
zalovana pfi zadrzeni prukazu o povoleni k pobytu postupovala v souladu s § 3 spravniho
fadu a v rozsahu pfiméteném okolnostem véci zjistila skutkovy stav, o némz nejsou
diivodné pochybnosti. Soud prezkoumal postupy zalované a doplnil dokazovani o
podkladové listiny, na zakladé kterych byl 4daj o zneplatnéni prikazu o povoleni
k pobytu do evidence zapsan a dospél k zavéru, Ze spravni organy postupovaly v souladu
se zakonem, kdyz do evidence zanesly informace zji$téné v ramci vzajemné informacni
povinnosti stanovené Gfadim a zaméstnavatelim pfi dohledu nad zaméstnavanim cizincd
na izemi CR.

Soud v ramci tohoto fizeni neni opravnén prezkoumavat, zda pracovni pomér zalobkyné
byl ukoncen v souladu s hmotnym pravem, tato otazka spada do plsobnosti soudi

N4 b 4 v/ 4 M \4 v 4 \4 4 4 4 4
rozhodujicich v civilnim fizeni. Je-li tedy zalobkyné nazoru, ze k rozvazani pracovniho
poméru platné nedoslo, je treba tento narok uplatnit prostfednictvim civilni zaloby.
Skutecnost, ze by takovouto zalobu podala, zalobkyné ovSem nijak netvrdi.
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37. Méstsky soud tak uzavira, ze postup zalované pfi zadrzeni prukazu o povoleni k pobytu

38.

39.

40.

41.

neshledal nezikonnym. Zalovani byla opravnéna prikaz o pobytu zadret, a to na
zakladé ust. § 167 odst. 1 pism. m) ve spojeni s § 163 odst. 1 pism. r) a § 164 odst. 1 pism.
1) a § 117f odst. 1 pism. d) zakona o pobytu cizincl. Jelikoz skutkovy stav existujici v
dobé tvrzeného zasahu (tedy v dobé zadrzeni dokladu ke dni 25. 8. 2023) 1 v dobé vydani
tohoto rozhodnuti zistava neménny, stejné jako Udaje v informacnich systémech
zalované, zalovana neni ani nadale povinna prikaz zalobkyni vydat.

Pro tplnost véci soud dopliuje, ze problematikou automatického skonceni
dlouhodobého pobytu zanikem zaméstnanecké karty a jeji souladnosti s unijni (EU)
Upravou se zabyval Nejvyssi spravai soud naptiklad v rozsudcich ze dne 20. 4. 2021, ¢. ;.
1 Azs 471/2020-69 ¢i ze dne 17. 9. 2019, €. j. 4 Azs 275/2019-27. V posledné citovaném
rozsudku Nejvyssi spravni soud v odst. 13 uvedl: ,,V posuzovaném pripadé byl stéZovatel
drZitelem platné zaméstnanecké karty, pricemz dne 20. 2. 2018 ukondil pracovni pomér, ke
kterému bylo toto opravnéni vydino. Vzhledem k tomu, Ze v priibébu 60 denni Ibity nepodal
Zddost o soublas se zménou zaméstnavatele ani nepozddal o prodlouZeni této Ibiity, doslo k
naplnéni podminek § 63 odst. 1 zikona o pobytu cizincid. Na zdkladé vyse uvedenych
skutecnosti tak vlastnim jedndnim stéZovatele doslo k zaniku platnosti zaméstnanecké karty,
pricemz spravni organ proniho stupné ndsledné vydal rozhodnuti o spravnim vyhosténi.
Nejednalo se tedy o situaci, ve které by platnou zaméstnaneckou kartu stéZovatele spravni
organ proniho stupné odnimal, a proto Nejvyssi spravni soud neprisvéd(il namitce stéZovatele,
Ze i v jeho pripadé mélo byt vydino odiivodnéné rozhodnuti podle ¢l. 8 odst. 1 smérnice.”
V odst. 14 pak dale uvedl: ,Nejvyssi spravni soud na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti
uzavird, ze ustanoveni § 63 odst. 1 zdkona o pobytu cizincii neni v rozporu s unijni pravni
vpravou obsaZenou ve smérnici. O spravnosti tohoto zavéru nemd Nejvyssi spravni soud Zddné
pochybnosti, a proto neshledal Zadny divod k podani Zddosti Soudnimu dvorn Evropské unie
o0 rozhodnuti o predbézné otazce. Daile zdvérem konstatuje, Ze ackoliv je stéZovatel cizincem, je
jeho povinnosti zndt a dodrovat pravni predpisy platné v Ceské republice, a to vietné zikona
o0 pobytu cizincii. Nesplni-li tuto povinnost, musi také nést odpovidajici diisledky spocivajici v
zdniku opravnéni pobyvat na vizemi Ceské republiky.

Na podaném zavéru nemuze niCeho zménit ani zalobkynina snaha odvratit Gcinky
odepreni vstupu na Gzemi (a s tim souvisejici prezkum opravnénosti zadrzeni prukazu o

4 4 J4 4 o o V. ’ I4
povoleni k pobytu) skrz podanou zadost o nové posouzeni divodu odepreni vstupu, které
navic ani vyhovéno nebylo. Uéinky zaniku zaméstnanecké karty v podobé zaniku
(zneplatnéni prikazu o povoleni k pobytu) tak stale trvaji.

V. Zavér a rozhodnuti o nakladech rizeni

Jelikoz méstsky soud neseznal zadny ze vznesenych zalobnich bodt dtvodnym, rozhodl
o nich tak, Ze zalobu zamitl.

Vyrok o nakladech fizeni je odGvodnén § 60 odst. 1 s. f. s. Zalobkyné v tizeni Gspéch
neméla, proto nema pravo na nahradu nakladd fizeni. Zalované, ktera by jinak méla
’ ’ 4 o V/ 4 M v/ VE'A /4 ’ 4 e /) IV 4
pravo na nahradu naklada rizeni, nevznikly v tizeni zadné naklady nad ramec jeji Gredni
povinnosti, proto ji soud podle § 60 odst. 7 s. f. s. nahradu nakladt fizeni neptiznal.

Poulent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasaéni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
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soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. . s. a kromé obecnych
4 Ve 4 /4 4 4 v 4 4 M v v VV M 4
nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti

doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
VvV . Vi v , Ve . , . . . v ’
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.
Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
4 4 / V M VVv/ 4 4 4 M
zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha dne 20. prosince 2023

Mgr. Gabriela Basna v.r.
predsedkyné senatu
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