¢.j. 14 A 139/2023- 162

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl vsenatu slozeném z predsedkyné Karly Chaberové
a soudct Martina Bobaka a Jana Kratochvila ve véci

zalobce: E. A, narozeny X
statni prislusnost X
t.¢. Zafizenl pro zajisténi cizinct Vys$ni Lhoty
sidlem Vysni Lhoty 234, 739 51
zastoupen advokatem Mgr. Petrem Vaclavkem
sidlem Opletalova 24, 110 00 Praha 1

proti

zalovanym: 1) Ministerstvo vnitra
sidlem Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha7
2) Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra
sidlem Lhotecka 7, 143 01 Praha 12
3) Policie CR, Reditelstvi sluZby cizinecké policie
sidlem OlSanska 2, 130 51 Praha 3

v rizeni o zalobé€ na ochranu pred nezakonnymi zasahy
Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra,
Ministerstva vnitra, a
Policie CR, Reditelstvi sluzby cizinecké policie

takto:

L Zasah Ministerstva vnitra spodlivajici vtom, ze ministersky rada z oddéleni
dobrovolnych navratd v Zafizeni pro zajisténi cizinci Balkova bezodkladné
nepostoupil informaci o zalobcem dne 17. 7. 2023 verbalné projeveném zaméru
zadat v Ceské republice o udéleni mezinarodni ochrany Policii CR, Reditelstvi

v S /4 .. J v v 4 v v/ v ’ Ve 4 4 4
sluzby cizinecké policie, ktera je vécné a mistné prislusna k prijeti tohoto podani,
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v jehoz duasledku nemohlo Ministerstvo vaitra, Odbor azylové a migraéni politiky,
zahajit fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, je nezakonny.

Ministerstvu vnitra se prikazuje, aby ve lhaté tfi dnt od pravni moci tohoto
rozsudku predalo Policii CR, Reditelstvi sluzby cizinecké policie, informaci o
zameéru zalobce zadat v Ceské republice o mezinarodni ochranu ze dne 17. 7. 2023.

Zasah Ministerstva vnitra spocivajicl v tom, ze nevyridilo podani ze dne 21. 7. 2023,
vnémz zalobce u Policie CR, Reditelstvi sluzby cizinecké policie, projevil vuli
v/ X / . v ’ s 7 / . / /
zadat v Ceskeé republice o udéleni mezinarodni ochrany, je nezakonny.

Ministerstvu vnitra se prikazuje, aby ve lhaté tfi dnt od pravai moci tohoto
rozsudku vyfidilo podani zalobce ze dne 21. 7. 2023, vnémz u Policie CR,
Reditelstvi sluzby cizinecké policie, projevil vuli zadat v Ceské republice o udélent
mezinarodni ochrany.

Zasah Policie CR, Reditelstvi sluzby cizinecké policie, spolivajici vtom, ze
nepostoupila Ministerstvu vnitra podani ze dne 8. 8. 2023, v némz zalobce projevil
vuli zadat o udéleni mezinarodni ochrany, je nezakonny.

Policii CR, Reditelstvi sluzby cizinecke policie, se ptikazuje, aby ve lhaté tti dnd od
pravni moci tohoto rozsudku postoupila podani zalobce ze dne 8. 8. 2023
Ministerstvu vnitra, které je vécné prislusné k vytizeni tohoto podani.

Ve zbytku se zaloba zamita.

Ministerstvo vnitra a Policie CR, Reditelstvi sluzby cizinecké policie, jsou povinni
spolecné a nerozdilné nahradit zalobci naklady fizeni o zalobé ve vysi 14 399 K¢, a

to ve lhuté 1 mésice od pravai moci tohoto rozsudku k rukam zastupce zalobce
Mgr. Petra Vaclavka, advokata.

Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra nema pravo na nahradu naklada
v/ 4
fizeni.

Odtvodnéni:

1. Zaloba a jeji doplnéni

Zalobce se zasahovou zalobou domaha ochrany pred nezakonnymi zasahy zalovanych.
Konkrétné pozaduje, aby soud urcil, ze

a.

postup Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra (SUZ) spocivajici

v Voo . v v . v/ v ’
vtom, zevdobé jeho izolace neumoznila zalobci podat zadost o udéleni
mezinarodni ochrany, byl nezakonny (petit II),

. zasah Ministerstva vnitra (ministerstvo) spocivajici v tom, ze nezahajilo fizeni

o udéleni mezinarodni ochrany, byl nezdkonny (petit I),

. postup Policie CR, Reditelstvi sluzby cizinecké policie (Policie CR nebo

cizinecka policie) spocivajici v tom, ze nepostoupila zadost zalobce o udéleni
mezinarodni ochrany ze dne 8. 8. 2023, byl nezakonny (petit III),

. zadost zalobce o udéleni mezinarodni ochrany ze dne 21. 7. 2023 byla uc¢inéna

radné a vcas (petit IV).

Shodu s prvopisem potvrzuje S. T.



3 14 A 139/2023

e. Vedle toho zalobce také pozaduje, aby soud ulozil ministerstvu, aby s zadosti o
udéleni mezinarodni ochrany ze dne 21. 7. 2023 nakladalo jako sradnou a
vCasnou a bez zbytecného odkladu szalobcem zahajilo fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany (petit V).

. Policisté zadrzeli zalobce dne 11. 7. 2023, jelikoz zjistili, Ze na Gzemi CR pobyval

4 v v ~ 4 \4 eV Ve M v 4 v /4 v v
neopravnéné. Zalobce tvrdi, ze jiz pti jeho zadrzeni opakované uvadél, Zze ho nelze
vyhostit, jelikoz v pfipadé navratu do zemé pivodu mu hrozi azylové relevantni
nebezpeci. O pravu pozadat o mezinarodni

ochranu ho Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje, poudila dne 13. 7. 2023.
Téhoz dne ho prevezli do Zafizeni pro zajisténi cizinct Balkova (ZZC), kde ho dle jeho
minéni umistili do izolace na blok C.

. Proni zdsah. V sedmidenni lhaté pro podani zadosti o udéleni mezinirodni ochrany
(zddost) dle § 3b odst. 1 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, v rozhodném znéni (zakon o
azylu) zalobce vyslovné a opakované (ve dnech 13., 14., 15. a 16. 7. 2023) u socialnich
pracovniktt ZZC ,ucinil projev ville“, %e chce v CR pozidat o mezinirodni ochranu.
Socialni pracovnici mu dle jeho tvrzeni vzdy prislibili tlumocenti a zprostredkovani zadosti
Policii CR. K tomu ovSem v rozporu s § 134 odst. 1 zikona & 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na Gzemi Ceské republiky, v rozhodném znéni (zdkon o pobytu cizincd) nedoflo.
Zalobce nemohl Zidost prednést osobné Policii CR, jelikoZ po prevezeni do ZZC ho
umistili do izolace na blok C. Proto se obratil szadosti nazaméstnance SUZ.
Dne 18. 7. 2023 zalobce v ZZC absolvoval pohovor, béhem néhoz byl pouden o moznosti
dobrovolného navratu do zemé puvodu. U pohovoru zalobce pracovnikovi opétovné
sdélil, ze se do Turecka nemuze vratit, jelikoz mu tam hrozi nebezpeéi. Sdélil mu take, ze
v CR chce poZidat o mezinarodni ochranu. To samé pak zalobce sdélil u nasledujiciho
pohovoru dne 21. 8. 2023. Zalobce tvrdi, e do jeho priv nezikonné zasihla SUZ,
ktera mu neumoznila zadost podat a ani nezprostredkovala jeho zadosti ze dni 13., 14., 15.,
16.a 18.7. 2023 Policii CR.

. Druby zdsab plus petit IV a V Zaloby. Zalobce projevil vili pozadat o mezinarodni ochranu
také u pohovoru v ZZC dne 21. 7. 2023. Ministerstvo vnitra ovsem na tuto zadost vubec
nereagovalo. Zalobce namita, ze i pokud by projevil vuli pozadat o mezinarodni ochranu
po uplynuti sedmidenni lhaty dle § 3b odst. 1 zakona o azylu, ministerstvo ho mélo o
opozdénosti jeho zadosti formalné vyrozumét, aby mél moznost se proti tomuto postupu
v 4 M . M v Ve . v/ \4 ’ v ’ M 4
procesné branit. Ministerstvo tak ovsem neudinilo, ¢imz nezakonné zasahlo do jeho prav.

. Ktomu zalobce upozornuje, ze mu lhita k podani zadosti nemohla marné uplynout,
jelikoz mu SUZ neumoznila podat formalni Zadost o mezinarodni ochranu a umisténim do
izolace v bloku C mu rovnéz znemoznila vyhledat odbornou pravni pomoc, zejména se
poradit o obsahu a vjznamu pouleni, které obdrzel 13. 7. 2023. Zalobce ma za to, Ze
podani formalni zadosti branila prekazka na jeho vili nezavisla. Po dobu jeho izolace na
bloku C lhtta k podani zadosti nebézela. Opét zadala bézet az poté, co zalobce mohl
vyhledat pravni pomoc, p¥padné se piimo obratit s Zadosti na Policii CR. Zalobce se tedy
domniva, ze ministerstvo jednalo nezakonné, pokud jeho zadost ze dne 21. 7. 2023
neposoudilo jako v¢asnou zadost o udéleni mezinarodni ochrany a nezahajilo fizeni o této
zadosti.

TFet{ zisah. Zalobce nasledné v ZZC vyuzil sluzeb bezplatné pravni pomoci. Dne 8. 8. 2023
Policii CR zaslal dopis, v ném% popsal svou situaci. K nému ptipojil i vyslovnou Zadost o
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poskytnuti mezinarodni ochrany szadosti o prominuti zmeskani ukonu a navraceni
v predesly stav. Policie CR mu nevyhovéla. Dopisem ze dne 29. 8. 2023 (pozn. soudu:
jednalo se o pisemnost s nazvem Prosetveni Zddosti o prominuti zmeskdani itkonii) mu sdélila,
v o 4 7 N/ i v v/ v
ze lhata k podani zadosti uplynula 20. 7. 2023 a zalobce podal zadost az 21. 7. 2023.

4 v/ v / 7 / i M v v 4 Ve v/ 4 v/ i
Organem pfislusnym k posouzeni jakékoli (tedy i opozdéné ¢i nepripustné) zadosti o
udéleni mezinarodni ochrany je dle zalobce ministerstvo. Zadny jiny spravni organ neni
opravnén zadost ,odmitnout“ pro domnélou opozdénost. Policie CR sice zadosti ptijima
dle § 3a odst. 1 pism. a) bodu 4 zakona o azylu, nemuze je vsak jakkoli vytizovat. Zalobce
tedy tvrdi, ze ho na jeho pravech nezakonné zkratila Policie CR, ktera jeho zadost ze dne
8. 8. 2023 nepostoupila k vytizeni ministerstvu.

Zalobce je presvédcen, ze v dusledku nezakonného postupu vsech zalovanych mu nyni
hrozi nucené vycestovani do Turecka. Od okamziku zadrzeni zalobce opakované
. 01- v/ .- / v v . / / o o
projevoval vuli pozadat o mezinarodni ochranu, avsak z zalobci neznamych davodu toto
zustalo bez reakce. Jeho zadosti o azyl nikdo nepfijal ani nepostoupil Policii CR.

Ministerstvo nezahajilo fizeni o zadosti.

II. Vyjadteni Zalovanych

Dle vyjadreni ze dne 2. 10. 2023 ministerstvo neobdrzelo informaci o tom, ze by zalobce
zadal o udéleni mezinarodni ochrany. Sdélilo, Ze nema ani zadné podkladové materialy,
které by soudu mohlo doloZit. Zalobce mu nemiZe vyditat, e nezahajilo ¥zeni,
nezpracovalo a neposoudilo zadost, pokud o zadosti zalobce nemélo zadné informace. Ve
vyjadreni ze dne 12. 10. 2023 ministerstvo uvedlo, ze s zalobcem v obdobi do 21. 7. 2023
hovotil jeho zaméstnanec Ing.]J.L. zoddéleni dobrovolnych navrata, ktery vsak
nezajistuje véasné podani zadosti o mezinarodni ochranu.

SUZ ve vyjadfenich ze dne 2. a 11. 10. 2023 ozfejmila, e Policie CR Zalobce zajistila dne
11.7.2023. Do ZZC byl umistén 13. 7. 2023 na predubytovaci sektor, nikoliv na izolaci.
Z predubytovactho sektoru byl Zalobce premistén 17. 7. 2023. Dne 14. 7. 2023 se socialni
pracovnice (Ing. A. D.) dotazovala zalobce, v jakém jazyce pozaduje vstupni pohovor,
ktery snim nasledné za asistence telefonického tlumoceni provedla dne 21. 7. 2023.
Dle SUZ neni pravda, ze by zalobce, jak tvrdi, opakované projevil vuli pozadat
o mezinarodni ochranu. V dobé od 13. do 20. 7. 2023 hovoril se zaméstnanci SUZ pouze
jedenkrat, a to 14.7.2023. Vtento den ovsem neprojevil vuli pozadat o mezinarodni
ochranu. Zalobce mohl projevit viili poZadat o mezinarodni ochranu i na ptredubytovacim
sektoru, jehoZ reZim ho vtomto neomezoval. Zalobce mél volny prstup ke viem
dtlezitym informacim, které SUZ vyvésila také na nasténkach a v turectiné. Kdykoli také
mohl pozadat o pohovor s advokatem, coz neucinil. Advokat ostatné byl v ZZC ptitomen
17.7.2023, o ¢emz zalobce védél. Dle SUZ zalobce Géelové tvrdi, Ze mu socialni pracovnici
neumoznili pozadat o mezinarodni ochranu, jakkoli mu v tom nebranila ani SUZ, ani jina
soudinnostni slozka v ZZC (Policie CR, pracovnici ministerstva).

Z4dost o udéleni mezinirodni ochrany podava zajistény cizinec v ZZC u cizinecké policie.
I pokud by snad zajistény cizinec podal zaméstnanci SUZ dGstni zadost o udéleni
mezinarodni ochrany, zadny pravni predpis explicitné nestanovuje, ze by SUZ byla
povinna & vibec opravnéné predat Gstné podanou zadost Policii CR. SUZ v ZZC
nevykonava spravni dinnosti. Za timto alelem pisobi v ZZC piislunici Policie CR,
Reditelstvi sluzby cizinecké policie a zaméstnanci ministerstva, odboru azylové a migraéni
politiky. Ptipadné rozhodnuti soudu o povinnosti zaméstnanci SUZ predavat Gstné
podané Zadosti o udéleni mezinrodni ochrany p¥islu$nikim Policie CR by znamenalo
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bezprecedentni zasah do chodu zafizeni. Dle SUZ je treba § 134 odst. 1 pism. e) zakona o
pobytu cizinct vykladat tak, ze SUZ zajisténému cizinci umozni podat zadost nebo jiny
podnét jinym pfislusnym spravnim organim, nikoliv tak, Ze takovou zadost za néj ucini.
SUZ ma dale za to, ze nerozhodovala o pravech a povinnostech, a tedy ji nelze povazovat

M /4 4 4 / /4 4 v Ve
ani za spravni organ, ktery by mohl zasihnout do prav zalobce. K tomu pozdéji
ve vyjadreni ze dne 6. 11. 2023 odkazala i na zavéry rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu

(NSS) ze dne 2. 11. 2023, ¢. 5. 3 Azs 193/2022-41.

SUZ ve vyjadreni ze dne 20. 10. 2023 k dotazu soudu konkretizovala rozdil mezi izolaci,
v 4 Ve vV / Ve **V_V / .. v 4 4 4
predubytovacim rezimem a béznym rezimem zajisténého cizince. Predubytovani trva do
momentu, kdy lékaf pracujici v ZZC (nejcastéji do 7 dni) potvrdi, ze vysledky vstupnich
zdravotnich prohlidek umoznuji pobyt cizince v ZZC. Do izolace se umistuje cizinec, u
kterého bylo potvrzeno nakazlivé infekéni onemocnéni, coz neni pfipad zalobce.
V predubytovani ma cizinec stejna prava a povinnosti jako cizinec ve zbytku mirného
rezimu, jen nema moznost primého kontaktu s ostatnimi cizinci vyjma téch, ktefi jsou ve
stejnou dobu také umisténi v predubytovani. Predubytovani cizinci maji k dispozici
oddélené patro, samostatny vychazkovy prostor, ,pohovornu®, kam minimalné jednou
/ v 4 A 4 4 i v 7 / M
tydné dochazi socialni pracovnik, informacéni systém (T'V/monitor), kde ZZC v mnoha
M / 4 717 i v/ 4 4 . . /
jazykovych mutacich vysila informace o chodu zafizeni, o kompetencich jednotlivych
zaméstnanci, o moznostech bezplatného pravniho poradenstvi, psychologického
poradenstvi. Tyto informace vcetné informaci o vyméné pradla, vydeje stravy,
4 /4 . 4 o o i / M M 4 Ve 4 4
nabidkového listu k nakuptim, kontaktt na neziskové organizace, informaci o pfijimani
zadosti a podnétt apod. jsou vyvéseny také na fyzickych informacnich tabulich na chodbé
predubytovaciho rezimu. Cizinci jsou pouceni, ze v pripadé potfeby maji zameéstnance
SUZ kontaktovat prostrednictvim pracovnika bezpecnostni agentury, coz se 1 bézné déje.
Zajistény cizinec navic pri prichodu obdrzi voucher nabity na 200 K¢, ktery muze vyuzit
k telefonovani za pomoci telefonniho automatu v této oddélené ¢asti. Standardné v pondéli
mohou cizinci vyuzit pravnich sluzeb, o které se hlasi u socialntho pracovnika. V oddélent
M /. 4 v Ve Ve /7 \4 /v v v . o ° 4 v * vV Ve
sice pracuji 1 uklizecky, kuchafti ¢i adrzbaf, avSak pozadavky cizincd jsou opravnéni resit
7 . v 4 i M M b 4 ./ 4 7 . Ve v_ 7/
pracovnici oddéleni s klienty, to je mimo jiné socialni pracovnici ¢i tlumocnik. SUZ
specifikovala, ze vstupni pohovor s zalobcem provedla socialni pracovnice Ing. D. dne 21.
7. 2023 jiz v ,bézném“ provozu za asistence telefonického tlumoceni smluvniho
tlumo¢nika.

Policie CR dne 9. 10. 2023 sdélila, Ze Zalobce zajistila a nasledné spravné vyhostila z Gzemf
denskych statd EU. Rozhodnuti o vyho$téni nabylo pravni moci. Zalobce sice posléze
pozadal cizineckou policii o navraceni lhity k podani zadosti o mezinarodni ochranu,
¢emuz oviem policie nevyhovéla. Zjistil, Ze Policie CR i socialni pracovnici SUZ Zalobce
poucili o moznostech a podminkach pravni pomoci. Ve vyjadteni ze dne 17. 10. 2023
Policie CR oznadila dvé inspektorky pracujici v ZZC, které s zalobcem provadély tkony
spojené s jeho zajisténim vletné jeho vyslechu.

Soud si od ministerstva a SUZ vyzadal dalsi podklady. Ministerstvo vnitra ve sdéleni ze dne
20. 11. 2023 potvrdilo, ze Ing. L. o pohovorech stran dobrovolnych navrati nevyhotovuje
protokoly. Také vedouci oddéleni dobrovolnych navratd potvrdila, ze protokoly
nevyhotovuji. Dale uvedla, Ze dobrovolny navrat ,neni 7esen ve spravnim vizent, tj. se
k nému nevede spravni spis. Jednd se o nendrokovou pomoc s vycestovanim, kterou nabizi
[ministerstvo podle § 123 zakona o pobytu cizincd]. [S Zalobcem probéhla] celkem 4 setkant,
ato17. 7521 7;27. 7. a 10. 8 Béhem proniho setkani [zalobce] sdélil, Ze je Zadatelem o
mezinarodni ochranu a nemd zdjem o [dobrovolny navrat]l Béhem drubého sdélil,
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Ze socidlnimu pracovnikovi sdélil, Ze chce Zddat o [mezinarodni ochranu] i presto, Ze vyprsela
zdkonnd lhita pro podani Zddosti. Svij vimysl Zadat v CR o [mezinarodni ochranu] zminil
[zalobce] p#i kaZdém setkini s tim, Ze ze strany pracovnika [oddéleni dobrovolnych navratd]
v . v 4 ’ . v vV v e 7
vzdy bylo vreakci na to wvedeno, Ze[mezinarodni ochranu] je teba 7esit se socidlnim
pracovnikem zarizeni. V ramci kompetenci, které maji jednotlivi pracovnici v ZZC stoji ¥izeni
o mezindrodni ochrané, stejné jako informovini o ném zcela mimo pracovisté dobrovolnych
’ o . . v/ / - ’ % s . v ’
navratid. V souvislosti s 7izenim o mezindrodni ochrané tedy pracovnici [oddéleni
dobrovolnych navratQ] nemaji Zidna prava ani povinnosti plynouci ze zikona ¢ internich

predpisi‘.

SUZ v reakci na vyzvu predlozila soudu dne 21. 11. 2023 Vnitfni rad ZZC B., zaznam
z jednani socialni pracovnice Ing. D. szalobcem dne 21. 7. 2023 a dast zaznamu
o navstévach ze dne 17. 7. 2023 k prokazani pfitomnosti pravaika v ZZC.

II. Ustni jednani

K tGstnimu jednani dne 22. 11. 2023 soud ustanovil tlumoénika do tureckého jazyka pana
B. T, ktery zalobci tlumocil obsah jednani v Zafizeni pro zajisténi cizinci Vysni Lhoty,
jezse kjednani pripojilo formou videokonference. Tlumocnik slozil do rukou
predsedkyné senatu slib dle § 26 odst. 3 ve spojeni s § 7 odst. 2 zakona ¢. 354/2019 Sb., o
soudnich tlumoénicich asoudnich prekladatelich, vrozhodném znéni. Za pomoci
videokonference se soud spojil také s ZZC Balkova, kde se k pfipojenému zatizeni dostavili
predvolané svédkyné a predvolani svédci. V Balkové se jednani castnil také pracovnik
SUZ. Ministerstvo se z jednani omluvilo, Policie CR se bez omluvy jednani neti¢astnila.

Soud poudil zalobce, ze v pripadé jim tvrzenych zasahd konkretizovanych v zalobé
nemuze jit o jednorazovy ukonceny zasah, jak zalobce neobratné specifikoval v ptivodnich
petitech. Soud tedy v souladu s rozsudkem NSS ze dne 26. 3. 2021, ¢. j. 6 As 108/2019-39,
¢ 4178/2021 Sb. NSS, ZAVES, bod 109, poudil zalobce o potfebé zménit a upfesnit tyto
zalobni petity tak, aby odpovidaly povaze zasahu, proti kterému se zalobce brani. Tomu
zalobce vyhovél, kdy v zavéru jednani formuloval k deklaratornim petitim uplatnénym
v zalobé, jejich zapurci verzi, zaroven petity formuloval obecnéji nez ptvodné.

Zastupce zalobce odkazal na zalobu. Zadost zalobce neni uclelova, jelikoz zalobce od
pocatku tvrdi, ze ma v Turecku realny problém, coz prokazuje obzaloba, kterou soudu
zaslal. Byt jiz pred predanim do ZZC vyjevil Policii CR, ze chce zadat o azyl v Némecku,
jakmile zjistil, Ze se do Némecka nedostane, tento nazor prehodnotil. Dozadoval se, aby
soud v pochybnostech postupoval ve prospéch zalobce. Dale poukazal na slozitou situaci
v / 4 / VYV V_- 4 . 4 4 N Vv N 4 /7 N/ .
zalobce, ktery neovlada Cestinu, a navic je pravni laik. Opakované usiloval o podani zadosti
o mezinarodni ochranu, avsak jeho projevy vule zustaly bez odezvy. Zalobci nelze vycitat,
v Ve 4 v 4 M 4 4 ’ \4 4
ze se nesnazil zadost o udéleni mezinarodni ochrany podat. Zastupce zalobce také
upozornil na nejasnou roli socialnich pracovnikd, jejichz prosttednictvim cizinci podavaji
v 7 . . / . . .y , v P

zadosti o mezinarodni ochranu. V praxi si potencialniho Zzadatele pracovnici vZZC
prehazuji jako ,horky brambor®. Zastupce zalobce se domniva, Ze v tomto ptipadé $lo o

v 4 v v 4 /7 4 ’ 4 /7 o 4
nedorozumeéni, resp. Spatné nastavené fungovani spravnich organu v ZZC, kterée do
procesu podavani zadosti o mezinarodni ochranu néjakym zptsobem vstupuji. Na jiném
ptipadu pak demonstroval, Ze navzdory podrobnému telefonického navodu, jak podat
zadost, nedokazal jiny cizinec v ZZC Balkova zadost spésné podat. Zastupce musel za nim
v 4 v/ . ’ ’
cestovat do ZZC, aby mu zprostredkoval moznost pozadat o mezinarodni ochranu.
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Zastupce SUZ mél zato, ze jeji pracovnici neporusily zadné jim stanovené povinnosti.
Niceho nezanedbali. Upozornil, ze cizinci v ZZC dle zakona o azylu podavaji zadosti o
mezinarodni ochranu Policii CR, nikoli socialnim pracovnikim SUZ. Mél za to, ze
zalobce do 21. 7. 2023 nerekl ani socialnimu pracovnikovi, ani Policii CR, ze chce zadat o
udéleni mezinarodni ochrany v CR. Pokud by zaméstnanec SUZ mél takovou informaci
od zalobce, predal by ji e-mailem Policii CR. V tomto ptipadé nic takového zalobce
4 o V1
pracovnikim SUZ nesdélil.

Policie CR ani ministerstvo se jednani netcastnily.
Soud na jednani provedl listinné dikazy a dokazoval také za pomoci vypovédi svédka.

Z protokolu sepsaného Policii CR o vyslechu Zalobce dne 12. 7. 2023 soud zjistil, ze
zalobce jiz pred predanim do ZZC uvedl, ze zamyslel zadat o udéleni mezinarodni ochrany
v Némecku; soucasné uvedl, Ze mu v pfipadé navratu do zemé puvodu hrozi trestni stthani
za styk s lidmi, ktefi nesouhlasi s vladou. S témito lidmi se styka, a proto mu hrozi vézeni.
To ostatné plyne i z rozhodnuti Policie CR ze dne 13. 7. 2023, jimiZ. #alobci uloZila spravni
vyhosténi dle § 119 odst. 1 pism. b) bod 3 a 4 zikona o pobytu cizinci a za Gcelem
spravniho vyhosténi ho zajistila dle § 124 odst. 1 pism. b) téhoz zakona. Tvrzeni o
pronasledovani v Turecku zalobce posléze dolozil ovérenym prekladem obzaloby na jeho
osobu podané k Vrchnimu statnimu zastupitelstvi v Isparté pro sympatizovani s hnutim
Fetullaha Giilena (skutek datovan ke dni 13. 4. 2023).

Téhoz dne, tj. 13. 7. 2023, Policie CR Zalobce (jesté pred jeho predanim do ZZC)
informovala o moznosti podat zadost 0 mezinarodni ochranu. Informace je ve spisu Policie
CR zaloZena jak v Cesting, tak v turecké jazykové mutaci. Tuto listinu podepsal Zalobce i
tlumocnik, ktery byl predani listiny pfitomen. Nasledné je v policejnim spisu zalozen
protokol ze dne 13. 7. 2023 o predani zalobce do ZZC.

Dalst listinou je vytistény e-mail Ing. D., socialni pracovnice SUZ, ze dne 21. 7. 2023, ktera
sdélila Policii CR, Ze %alobce u vstupniho pohovoru tého¥ dne projevil vili pozadat o
mezinarodni ochranu, na coz navazuje pisemné sepsana zadost zalobce o udéleni
mezinarodni ochrany z téhoz dne spolu s prilohami. SUZ predlozila o jednani s Ing. D.
zapis. V tomto zapisu je predné uvedena informace, ze o jednani Ing. D. s zalobcem dne 13.
7. 2023 nevyhotovila SUZ zaznam. K jednani dne 21. 7. 2023 Ing. D. do zapisu
zaznamenala, ze za asistence telefonického tlumocdeni v tureckém jazyku provedla
s zalobcem vstupni pohovor. Seznamila ho napt. s kompetencemi socialnich pracovniki a
jednotlivych pracovist v ZZC, dal$imi informacemi nutnymi pro jeho orientaci v ZZC,
vnitinim tradem, jeho pravy a povinnostmi v ZZC, ale také s nabidkou dobrovolného
navratu ¢i ¢innostmi nevladnich organizaci. Dale v ném uvedla, ze Zalobce u ni verbalné
pozadal o mezinirodni ochranu a %e o #adosti e-mailem informovala Policii CR. Dle
tohoto zapisu je bez dalsi specifikace uvedeno, ze zalobce byl pouden o sedmidenni lhaté,
taktéZ o rozhovoru jak sPolicii CR, tak s pracovniky ministerstva, oddéleni azylové
a migracni politiky.

Na formulat s 7adosti o udéleni mezinirodni ochrany reagovala Policie CR informaci
z téhoz dne, tj. z 21. 7. 2023, v niz uvedla, ze Zalobce podal zadost po uplynuti zakonné
lhiity. Jeho projev viile tedy nelze povazovat za zadost o udéleni mezinarodni ochrany dle
§ 3b zakona o azylu. K tomu Policie CR pfipojila fedni ziznam z téhoZ dne (podepsany
prap. P. a prap. E-), dle néhoz Policie CR Zalobce informovala o tom, e podal Zidost po
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lhuté, tedy v case, kdy nebyl opravnén zadat, avsak zalobce odmitl podepsat informaci o
/e . / V. 7 V7 ~ L4 /
zaniku jeho opravnéni zadat v CR o mezinarodni ochranu.

V policejnim spisu je dale zalozena zadost zalobce o prominuti zmeskani tkonu véetné
opétovné zadosti o udéleni mezinarodni ochrany ze dne 8. 8. 2023, jejiz podani u Policie
CR zprosttedkovala e-mailem Ing. D. Policie CR si vyzadala vyjadieni SUZ k tomuto
podani. SUZ v pfipisu ze dne 9. 8. 2023 uvedla, ze v obdobi od 13. do 16. 7. s zalobcem
mluvil socialni pracovnik pouze jedenkrat. Dle tohoto vyjadreni se ho dne 14. 7. 2023
socialni pracovnice Ing. D. dotazala, v jakém jazyce pozaduje provést vstupni pohovor.
Policie CR pak reagovala na podani Zalobce ze dne 8. 8. 2023 souhrnné pisemnosti ze dne
29. 8. 2023 nazvanou prosetreni Zddosti o prominuti zmeskani sikonsi. Pisemnost podepsal
vedouct cizinecké skupiny ZZC Balkova. Policie neshledala pochybeni, zopakovala, ze pro
marné uplynuti lhity k podani zadosti o mezinarodni ochranu nelze na projev zalobce
nahlizet jako na platné prohlaseni o mezinarodni ochranné a fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany nelze zahajit.

Z vnitrntho radu ZZC Balkova, ve znéni G¢inném k 30. 11. 2021 vyplynulo, ze SUZ
umistuje prichozi cizince na tzv. predubytovaci oddéleni, a to do ukondeni vstupnich
zdravotnich prohlidek. Nékteré ze sluzeb poskytovanych vZZC pak zde umisténym
cizincim SUZ poskytuje v odliSném rozsahu a rezimu, ktery stanovi vedouci ZZC (¢l. 5
odst. 3 a ¢l. 23 odst. 2). Dle ¢l. 6 SUZ poskytuje cizincim socialni sluzby. Cizinci mohou
socialniho pracovnika kontaktovat na jeho pracovisti v uréenych hodinach nebo mohou
kontaktovat jiného pracovnika, a predat mu pozadavek na kontakt se socialnim
pracovnikem, ktery cizince nasledné vyhleda. Socialni pracovnik mimo jiné
zprostredkovava kontakty s dal$imi institucemi [¢l. 6 odst. 5 pism. d)]. Cizinec muze
uplatnit pozadavek na rozhovor sorganizatnim pracovnikem skupiny ptijmu
v neodkladné situaci i prostfednictvim zaméstnance bezpecnostni sluzby. Dle ¢l. 21 ma
cizinec pravo podavat zadosti, stiznosti a podnéty za Gcelem uplatnéni jeho prav. Za timto
UcCelem SUZ zverejnuje informace na verejné pristupné tabuli. Dle ¢l. 21 odst. 4 cizinec
miize pozadat o rozmluvu mj. s Policii CR v ZZC. Dle &. 10 odst. 5 mé4 cizinec pravo
prijimat navstévy stran pravni pomoci. SUZ k tomu dolozila také jeji tvrzeni o pritomnosti
pravnika v ZZC archem pritomnosti, dle néhoz byl v ZZC pfitomen pravnik v pondéli 17.
7.2023 od 17:25 do 19:32 hod.

Ing. A. D., socidlni pracovnice u SUZ, vypovédéla, ze 13. 7.2023 §la za Gcéelem nastupu
zalobce do ZZC do kancelate v predubytovacim sektoru, kde ovSem socialni pracovnici
bézné nepusobi (sektor C). Tam ji zalobce sdélil, ze mluvi turecky a v tureltiné chce vést
pohovor. Ing. D. tedy objednala tlumoénika do tureltiny, o ¢emz zalobce informovala. Na
dalsi sluzbé pak s zalobcem provedla za pomoci telefonniho tlumoceni vstupni pohovor,
pfi ném? ji Zalobce ozndmil, Y¢ m4 zijem o udéleni mezinirodni ochrany v CR. Poté
postupovala standardné jako 1 vjinych ptipadech. Predala informaci o zalobcem
projeveném zijmu o mezinirodni ochranu e-mailem na pracovi$té Policii CR a
ministerstva, oddéleni dobrovolnych navrati (obé sidli v ZZC Balkova). Dale k dotazu
soudu Ing. D. sdélila, Ze zalobce pravdépodobné az do 21. 7. 2023 nikdo neinformoval o
tom, jak ZZC funguje, neinformovali ho o kompetencich socialnich pracovnikd,
o vnittnich pravidlech, kterymi se idi ZZC a jinych dtlezitych aspektech pobytu cizince
v ZZC. Tyto informace se cizinci dozvidaji u vstupniho pohovoru. Stanoveni terminu
vstupniho pohovoru zavisi od toho, jak sekretariat domluvi tlumocnika. Nékdy se vstupni
pohovor kona hned v prvni nebo druhy den po nastupu cizince do ZZC, ale rozhodné to
netrva mésic. Béhem vstupniho pohovoru socialni pracovnik informuje cizince o vnitfnim
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fadu, o Case, kdy muze jit do jidelny na jidlo, o raznych pravidlech, napt. o telefonovani,
dale se pak cizince dotazuje na osobnéj$i otazky, napt. o rodiné, jak se dostal do CR, zda
ma pas, jaky je jeho cil, nebo co potrebuje. Ing. D. dale sdélila, ze dle vnittniho systému
vidi, kdy cizinec byl umistén do ZZC a dle toho vzdy vi, do jakého dne muze zadat o
mezinarodni ochranu. Vychazi z toho, ze nejpozdéji ke dni nastupu do ZZC by cizinec
mél byt pouden o sedmidenni lhtté k podani zadosti. Cizinci maji ve vsech sektorech ZZC
nasténky, na nichz jsou uvedeny informace stran vnitfniho radu, ale napf. i k postupu
nutnému k podani zadosti o mezinarodni ochranu. Tyto informace ,béZi také v televizi.
Zajisténi cizinci mohou denné kontaktovat socialni pracovniky v jejich kancelafi od 9:00
do 11:00 hod. a od 14:00 do 16:00 hod. Denné s nimi tedy mohou mluvit. Nadto mohou
socialni pracovniky zavolat i pres ,security” (pozn. soudu: soukroma bezpecnostni sluzby,
ktera na cizince v ZZC dohlizi). Takovou moznost mél i1 zalobce. Dle svédkyné cizinci
na predubytovacim sektoru cekaji na vysledky jejich zdravotnich testd. Jsou izolovani od
jinych cizincd v uzamceném sektoru. Maji stejna prava a stejny pristup k socialnim
pracovnikim, jako jini cizinci, kteti jsou jiz umisténi v ,bézném* rezimu.

Ing. R. K., socialni pracovnik u SUZ, vypovédél, ze szalobcem urcité mluvil, ale
nevzpomina si na podrobnosti. Neved! s nim vstupni (oficialni) pohovor. Zalobce u n&j o
mezinarodni ochranu nezadal, coz zalobce potvrdil. Cizinci maji vyhrazeny das, kdy
mohou chodit k socialnimu pracovnikovi. S nim pak fe$i napt. to, ze jim chybi oblecent
nebo kdyz néco potfebuji vysvétlit. Standardné, pokud cizinec projevi zajem zadat o
mezinarodni ochranu, socialni pracovnik zasle informativai e-mail na cizineckou policii
v ZZC, kopie toho e-mailu jde také pracovnikiim ministerstva, odboru azylové a migra¢ni
politiky, ktefi se zaobiraji azylovou problematikou v ZZC. Toto zapise i do informaéniho
systému SUZ. K dotazu zastupce zalobce svédek sdélil, ze jazykovou bariéru s cizinci resi
za pomoci prekladaée google. Jiz vi, ze pokud mu zalobce v tureCtiné sdéli
[nesrozumitelné], tak se ho pres prekladal zepta, zda skutecné chce pozadat o azyl.

29. A. F, socialni pracovnice u SUZ, vypovédéla, ze s zalobcem jednala. Nepamatuje se ovsem o

v V_ V- .. * vV V7 4 4 Ve .. v/ . 4 v /7 Ve v
Cem. Vétsinou s cizinci resi provozni zalezitosti jako zadosti o nové obleceni ¢i zménu
stravy. Ohledné mezinarodni ochrany s zalobcem nemluvila, coz zalobce k dotazu soudu

M vV Vv / 4 .. . 4 o1°* v/ . 4 ’
potvrdil. Za béznych okolnosti, pokud cizinec projevi vuli pozadat o mezinarodni
ochranu, okamzité zasila e-mail na cizineckou policii a oddéleni azylové a migracni

.. ) oV . / J ) , . ’

politiky, a to nezavisle na lhaté nebo na tom, jaky ma konkrétni cizinec paragraf. Termin
vstupniho pohovoru zavisi na terminu, v némz je domluven tlumoénik. Z jeji zkuSenosti se
vstupni pohovor realizuje nejpozdéji 3 az 7 dni od nastupu cizince do ZZC, ale jsou z toho
1 vyjimky. U pohovoru seznamuje cizince s vnitfnim fadem, fikd mu, na co ma narok a na
co narok nema. Pak se ho doptava na osobnéjsi otazky, napt. na cestu, na rodinu apod. U
vstupniho pohovoru socidlni pracovnici neoznamuji cizincim, ze mohou zidat o
mezinarodni ochranu.

30. M. C., DiS., socialni pracovnice u SUZ, vypovédéla, ze se s zalobcem urcité setkala a resila

4 7 ’ A . Ve \4 \4 4 . . /e v/
snim provozni zalezitosti. Vyloucila, ze by zalobce u ni projevil zajem zadat o
mezinarodni ochranu, coz potvrdil 1 sam zalobce. Pti prichodu cizince do ZZC se socialni
pracovnik pta cizince, v jakém jazyku pozaduje vést vstupni pohovor, dale se pta, zda

S 4 4 4 4 4 v 4 ./ 4 4 Ve /4 ’
cizinec zada o pravni poradenstvi a popt., zda ma na socialnitho pracovnika néjake otazky.
Vstupni pohovor se realizuje nékdy ihned (pokud cizinec rozumi ¢esky), nebo s kolegou
(pokud cizinec mluvi anglicky), jinak se objednava tlumoc¢nik, a to na dalsi den, maximalné
za 7-8 dni od Gvodni rozmluvy. Vstupni pohovor po vice nez sedmi dnech je opravdu
vyjimecny.
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G. S. S. S, tlumocnik u SUZ, vypovédél, ze zalobci netlumodil, jelikoz on tlumoci
do arabstiny a zalobce mluvi turecky. Zalobce potvrdil, Ze tlumocnika mél pouze na
telefonu, nikoli v zatizeni.

32. J. P., inspektorka Policie CR, cizineckd skupina Bilkovd, vypovédéla, Ze je zatazena v ramci

Sluzby cizinecké policie na skupiné Balkova. S zalobcem jednala u jeho pfijmu 13. 7. 2023
v 15:00 hod. a po dvodnich tkonech ho predala SUZ. Toho dne zalobce u ni neprojevil
o1°* v/ M 4 4 b 4 M i v i
vuli zadat o mezinarodni ochranu. Nijak sni nekomunikoval. Informaci o moznosti
v ZZC zadat o mezinarodni ochranu zalobce dostal od zajistujictho dtvaru Police CR
(Krajske reditelstvi policie Usteckého kraje) za Gcasti tlumoénika. Pokud by tato listina ve
spisu chybéla, predala by ji zalobci svédkyné. Dne 21. 7. 2023 v 11:00 hodin obdrzela
informaci od Ing. D. o vuli zalobce zadat o mezinarodni ochranu. V 11:15 si svédkyné
pozvala zalobce. S zalobcem nejednala za pfitomnosti tlumocnika, o vuli zalobce zadat o
mezinarodni ochranu védéla od socialni pracovnice SUZ, proto toto s nim nijak nefesila.
Svédkyné s zalobcem provedla nezbytné tkony. Konkrétné kontrolovala jeho zachytovou
kartu, kde zjistila, ze zalobce podava zadost pozdé. Predala mu tedy formular k podani
v/ M M 4 4 v 4 4 v 4 v Ve M i
zadosti o mezinarodni ochranu k vyplnéni a nasledné mu také predlozila informaci
v 4 M 4 o_V 4 v 4 i M
s poucenim o sedmidenni lhaté ze dne 13. 7. 2023 a také pouceni o tom, kdy zaniklo jeho
pravo zadat o mezinarodni ochranu (zaniklo dne 20. 7. 2023), a to v Ce$tiné i tureCtiné.
Zalobce odmitl toto posledni pouceni podepsat. Svédkyné nasledné vsechny podklady
zkompletovala, udélala poznamku do zachytové karty a vse predala pres ,budnik®
i M v 4 i V4 4 b / v 4 /
ministerstvu, oddéleni migracni a azylové politiky, konkrétné kolegynim v ZZC Balkova.
Soucasné o tom informovala ministerstvo e-mailem. K dotazu soudu svédkyné dale
upresnila, ze je povinna cizince, ktery opozdéné zada o mezinarodni ochranu, o této
skutednosti informovat, a proto vydala cizinci informaci (pouceni) o tom, ze jeho zadost
nelze podle § 3b zakona o azylu povazovat za zadost o mezinarodni ochranu. O dal$im
postupu ministerstva nevi. Cizinec muaze uvést zvlastni divody, pro které nestihl pozadat
vCas, muze také pozadat o navraceni lhuty, ale nic takového nenapsal ani nenaznacil, a
proto se svedkyné nesnazila sehnat tlumocnika, aby se zalobce mohl vyjadrit.

33. Jednou s moznosti cizince pozadat v ZZC o mezinarodni ochranu je to, ze pozada pres

34.

socialni pracovnici, ale cizinec ji muze oslovit 1 sam v ramci pohovoru s cizineckou policii.
Muze se s policistou potkat na chodbé, muze to fict komukoliv, ale takova informace se
k Policii CR nedostala. Pokud by cizinec projevil vili Zidat o mezinirodni ochranu u
eskorty nebo u stfezeni, byl by takovy policista povinen predat informaci cizinecké policii.
Domniva se, ze pokud by cizinec projevil vili zadat o mezinarodni ochranu u soukromé
bezpecnostni sluzby v ZZC, mél by jeji pracovnik informovat socialni pracovniky SUZ,
ktet{ pak kontaktuji Policii CR.

L. E., inspektorka Policie CR, cizineckd skupina Bilkovd, vypovédéla, Ye Zalobce do ZZC
nepfijimala. Do kontaktu snim prisla 21. 7. 2023, kdy zalobce vyjevil vili zadat o
mezinarodni ochranu. Jeji kolegyné P. k tomu zpracovavala podklady. Zalobce odmitl
podepsat pouceni (v turectin€) o tom, ze jeho projev vile nelze povazovat za zadost o
udéleni mezinarodni ochrany. Prap. E. se podepsala na protokol, aby ztvrdila, ze cizinecka
policie vSe zalobci vysvétlila. Standardné se pouleni tiskne ve dvou vyhotovenich,
zaeviduje se do informacniho systému a odesila se to e-mailem k mistnimu pracovisti
ministerstva, oddéleni migra¢ni a azylové politiky. Dale se spis predava kolegynim
z tohoto oddélni ministerstva, které rovnéz sidli v ZZC Balkova. Jedno obdrzi cizinec,
druhé se zaklada do spisu cizinecké policie v ZZC. Svédkyné potvrdila, Ze jeji kolegyné P.
provedla veskeré tkony, které v téchto ptipadech na policii délaji.
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Ing. ]. L., ministersky rada u Ministerstva vnitra, oddéleni dobrovolnyjch navrati, ZZC
Bilkovd, vypovédél, ze szalobcem dne 17. 7. 2023 za tucasti tlumocnika projednaval
moznost dobrovolného navratu do Turecka. Neexistuje o tom zapis, jelikoz zapisy
standardné nevyhotovuje; jen si poznameni datum, kdy s cizincem mluvil. Zalobce mu
sdélil, ze chce zadat o mezinarodni ochranu, nalez mu Ing. L. doporudil, aby toto tekl
socialnimu pracovnikovi. K dotazu soudu svédek sdélil, Ze zadosti o mezinarodni ochranu
zpracovavaji jeho kolegyné a kolegové z jiného oddéleni ministerstva (pozn. soudu: odboru
migraéni a azyloveé politiky), kterym informaci nepredal.

vV e
IV. Posouzeni véci

Zalobce se domah4 ochrany pfed nezikonnymi zisahy SUZ (nezprostfedkovani vile podat
7adost), Policie CR (nepfedani ¥4dosti ministerstvu) a ministerstva (zjednoduSené Feleno
nezahajeni fizeni). Kazdy ztéchto spravnich organd sehrava v procesu, ktery sméfuje
k podani zadosti o mezinarodni ochranu, uréitou roli. SUZ zajistuje zajisténym cizincim
zakladni servis vletné predavani jejich pozadavkd ptislusnym spravnim organtm (Cast
IV.A.). Policie CR je v zafizeni pro zajiténi cizinct mistem, kde cizinci mohou formalné
projevit vuli zadat o mezinarodni ochranu (¢ast IV.B.). Ministerstvo pak posuzuje tyto
projevy vule (resp. zadosti) avede vlastni fizeni o posouzeni zadosti o mezinarodni

ochranu (¢ast IV.C.).

Soud predesila, ze v této véci vydal predbézné opatfeni (usneseni ze dne 12. 10. 2023), jimz

Policii Ceske republiky zakazal, aby do doby pravani moci rozhodnuti vtéto véci

realizovala spravni vyhosténi zalobce z izemi CR. Tim predesel mozné realizaci spravniho
vV _V /7 v v o o v 4 o /7. v

vyhosténi zalobce do zemé jeho pavodu pred posouzenim davodnosti jeho zaloby.

Z dokazovani vyplynulo, ze poté, co byl zalobce umistén v ZZC Balkova, se ho 13. 7. 2023
tazala socialni pracovnice Ing. D. na jazyk, vnémz chce provést vstupni pohovor
anasledné zajistovala tlumocnika. Dne 17. 7. 2023 u tlumodeného pohovoru sIng. L.
z odboru dobrovolnych navrati zalobce vyjevil vuli zadat o mezinarodni ochranu.
Jmenovany v$ak informaci otom nepredal dal; jen zalobci fekl, ze se ma obratit na
socialniho pracovnika. Poté 21. 7. 2023 u vstupniho pohovoru s Ing. D. zalobce za
pritomnosti tlumocnika zopakoval, ze chce zadat o udéleni mezinarodni ochrany. Ing. D.
tuto informaci predala Policii CR, kter4 Zalobci sdélila, Ze Zalobce projevil vali Zadat po
uplynuti lhuty, kterou k tomu mél. Nasledné ministerstvu, oddéleni migracni a azylové
politiky postoupila zalobcem vyplnény formulaf s Zadosti o mezinarodni ochranu.

Zalobce u jednani souhlasil s vj$e uvedenym shroutim skutkového déje, aviak dodal, Ze
nesouhlasi s vypovédi Ing. D., jelikoz u ni projevil vili Zaddat o mezinarodni ochranu jiz
dfiv. Dne 13.7. 2023 s nikym nemluvil o zdméru podat zadost o mezinarodni ochranu.
Poprvé tento zamér vyjevil 14. nebo 15. 7. 2023 u Ing. D. béhem jeji navstévy na
predubytovacim sektoru C v ZZC Balkova.

Dle § 82 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho tadu spravniho (s. t. s.) se kaZdy, kdo tvrds, Ze
byl primo zkrdcen na svych pravech nezakonnym zdsahem, pokynem nebo donucenim (dale jen
»zdsah“) spravnibo organu, ktery neni rozhodnutim, a byl zaméren primo proti nému nebo v
jeho disledku bylo proti nému primo zasazeno, miize se Zalobou u soudu domahat ochrany proti
nému nebo urceni toho, Ze zasah byl nezakonny.

Soud poskytuje ochranu pred nezdkonnym zasahem tehdy, jeli zalobce ptimo
(1. podminka) zkracen nasvych pravech (2. podminka) nezdkonnym (3. podminka)
zasahem, pokynem nebo donucenim (,zasahem® v $irSim smyslu) spravniho organu, které
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nejsou rozhodnutim (4. podminka), a byl zaméfen pfimo proti nému nebo v jeho dusledku
bylo proti nému ptimo zasazeno (5. podminka). Neni-li, byt jen jedina z uvedenych
podminek splnéna, nelze zalobci ochranu podle § 82 a nasl. s. t. s. poskytnout [srov.

rozsudek NSS ze dne 17. 3. 2008, ¢. j. 2 Aps 1/2005-65, ¢. 603/2005 Sb. NSS].

Nejprve soud zkouma splnéni ¢tvrté podminky, nebot shleda-li, ze tvrzeny zasah je
rozhodnutim, resp. ze o zasah pojmové vubec nemuze jit, zalobu shleda neptipustnou
(srov. rozsudky NSS ze dne 19.9.2007, ¢. j. 9 Aps 1/2007-68, ¢.1382/2007 Sb. NSS;
a ze dne 18. 12. 2019, ¢.j. 6 As 167/2019-36, ¢. 3973/2020 Sb. NSS). V druhém kroku soud
zvazi, zda zalobce vycerpal vSechny pravni prosttedky napravy (§ 85 s. f. s.). Nasledné
zkouma vdasnost zaloby a posuzuje, zda doslo v posuzovaném pripadé k primému zkraceni
prav zalobce, a zda byl zasah zaméfen pfimo proti zalobci, tj. zda byl zasah dostatecné
individualizovan. Teprve v pfipadé splnéni vsech téchto podminek se soud muze zabyvat
zalobou vécné a posoudit, zda byl namitany zasah nezakonny, ¢i nikoliv (srov. rozsudek
rozsireného senatu INSS z 21. 11. 2017, €. j. 7 As 155/2015-160, ¢. 3687/2018 Sb. NSS, ktery
nasledné zru$il Ustavni soud nalezem ze dne 15. 5. 2018, sp. zn. IL. US 635/18, nicméné
tyto zavéry nezpochybnil).

S ohledem na pravé uvedené se soud v kazdé znize uvedenych casti nejprve zabyval
v 4 4 v/ 4 / 4 4 4 4 4 o
splnénim podminek rizeni a poté tvrzenou nezakonnosti konkrétnich zasahu.

IV.A. SUZ nebranila Zalobci podat Zddost o udéleni mezindarodni ochrany

Soud nepochybuje o tom, ze jednani ¢i nejednani pracovnika SUZ, v jehoz dusledku mélo
dle tvrzeni zalobce dojit k marnému uplynuti lhity k podani zadosti o udélent
mezinarodni ochrany, jakkoli zalobce vcas projevil vili tuto zadost podat, spliuje defini¢ni
znaky zasahu ve smyslu § 82 s. t. s. Zasahovou zalobu tedy nelze bez dalsiho odmitnout.
K tomu soud doplruje, ze SUZ je i pasivné legitimovanym subjektem. NSS v rozsudku
3 Azs 193/2022, bod 21, vysvétlil, ze ¢innosti SUZ spadaji prevazné do tzv. pecovatelské
v / 4 Ve v Ve v v / i v o / v/ 4 / vV

verejné spravy. PrisvédCil ovsem, ze v obecné roviné je také pripustnou zasahova zaloba
proti SUZ, ktera neumoznila ¢i zabranila zajisténému cizinci podat zadost o udéleni
mezinarodni ochrany (body 23 az 26). Zalobci nelze uprit, ze 8. 8. 2023, tj. pred podanim
zasahové zaloby, podal také zadost o prominuti zmeskani tkonu spolu s novou

v v/ ’ s ’ . 1’ . ’
(opétovnou) zadosti 0 mezinarodni ochranu. Jakkoli se ve formalnim slova smyslu nejedna
o opravny prostredek proti postupu SUZ, soud ma za to, ze zalobce timto ukonem
»prekrocil“ pres podminku subsidiarity zaloby ve smyslu § 85 s. 1. s.

Dle § 3a odst. 1 pism. a) bod 4 zdkona o azylu, je zaji§tény cizinec opravnén podat zadost o
udéleni mezinarodni ochrany Policii CR. Dle § 3b odst. 1 tého zékona musi Zadost podat
ve lhtité 7 dnt od poucleni, jinak jeho opravnéni zadat zanikne. Dle § 134 odst. 1 pism. e)
zakona o pobytu cizinct [provozovatel ZZC] zajisténému cizinci za podminek stanovenych
timto zikonem umozni podat Zidost nebo jiny podnét stitnim orgdniim Ceské republiky nebo
mezindrodnim organizacim za vicelem uplatnéni jeho prav a tyto na své naklady neprodlené
odesle, nema-li cizinec dostatecné financni prostredky.

I dle rozsudku 3 Azs 193/2022, body 21 az 26, musi SUZ vytvotit cizinci podminky, aby
mohl podat zadost o udéleni mezinarodni ochrany. Pokud by SUZ neposkytla zalobci
informace, resp. pokud by ho o podminkich podani zidosti informovala zavadéjicim
zptisobem & by mu nezajistila kontakt s pislusniky Policie CR za telem podani Zadosti,
nezakonné by zasahla do jeho vefejnych subjektivnich prav.
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V této véci je dulezité, ze Policie CR ulozila zalobci spravai vyhosténi a za timto Gcelem
zalobce zajistila (obé rozhodnuti ze dne 13. 7. 2023 zalozeny ve spravnim spise). Policie CR
ve vyjadreni k zalobé ze dne 9. 11. 2023 uvedla, ze rozhodnuti ve véci spravniho vyhosténi
zalobce nabylo pravni moci dne 25. 7. 2023. Ve smyslu nalezu Ustavniho soudu ze dne 29.
11. 2016, sp. zn. L US 630/16, ma vyhostény cizinec pravo na uéinny opravny prostredek,
ktery spociva jednak v moznosti podat odvolani proti rozhodnuti o ulozeni spravniho
vyhosténi (§ 170 odst. 2 zakona o pobytu cizincl), jednak v moznosti pozadat o udéleni
mezinarodni ochrany dle zakona o azylu, jelikoz zadost zaklada prekazku realizace
4 4 V.V 4 v/ 4 4 /4 .. o v
spravniho vyhosténi po dobu fizeni o ni (§ 119 odst. 7 zakona o pobytu cizinct; nové pak
zadost zaklada 1 prekazku rozhodnuti o ulozeni spravniho vyhosténi - k tomu viz
rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 9. 11. 2023, ve véci C-257/22, CD proti Ministerstou
vnitra CRY). Dle nalezu 1. US 630/16, bod 45 a nasl., neni sedmidenni lhuta k podani
zadosti o udéleni mezinarodni ochrany zakotvena v § 3b odst. 1 zdkona o azylu
Ve VvV 4 4 v/ v/ 7 M / / / M i /. 4
neprimérena. Navic zadost spociva v neformalizovaném ukonu, ktery je toliko dstnim
ve 7 / v ’ / s ee X v s . v/ o172 s 7 ’
¢i pisemnym sdélenim adresovanym Policii CR, ze cizinec zada o mezinarodni ochranu.
Kratkost této lhaty musi vyvazovat pravo na pravni pomoc (nalez I. US 630/16, bod 52 a
4 **V_V 4 Vv / M v ./ /v 4 v / Ve / 4 4 i
nasl.). Zajisténé osoby totiz v obecné roviné maji zvlastni potrebu u¢inné pravai pomoci,
jelikoz jsou zbaveny osobni svobody, jsou v neznamém prostredi, zpravidla neznaji jazyk,
neorientuji se v pravaim systému daného statu a pfi navratu do zemé puvodu jim muze
hrozit zavazna Gjma. Pouze s pomoci kvalifikované pravni pomoci tak muze byt zajisténo,
\4 v 4 v 4 / o v 4 4 v/ 4 4 M i
ze dotcené osoby plné chapou vyznam a dusledky vsech spravnich rizeni, ktera se s nimi
vedou, a vSech pravnich moznosti, které se jim nabizeji.

Mezi stranami neni sporné, ze zalobce dne 13. 7. 2023 obdrzel informaci o moznosti podat
zadost o udéleni mezinarodni ochrany v ZZC ve lhuté 7 dnt. Byl také pouden o nasledcich
zmeSkani této lhéity (k pretrvavajicim nedostatkiim tohoto poudent viz nalez 1. US 630/16,
bod 65 a 66). Zalobce netvrdi, %e by béhem zajiténi nemél informace stran podavéani
zadosti o mezinarodni ochranu. V této souvislosti neni pro soud ani tak podstatné diléi
obecné tvrzeni, ze mu SUZ tdajné znemoznila vyhledat pravni pomoc (s. 3 zaloby in fine).
Ostatné zalobce v zalobé tvrdil, ze o podani zadosti usiloval opakované, a to u socialnich
pracovnikt SUZ ve dnech 13., 14., 15. a 16. 7. 2023. K projeveni vile zadat o mezinarodni
ochranu ptitom plné postatuje neformalni Gstni ¢i pisemni tkon, o ktery zalobce
dle tvrzeni obsazenych v Zalobé usiloval i bez odborné pravni pomoci. Pro posouzeni
dtivodnosti zaloby v této Casti je tedy klicové zjistit, zda socialni pracovnici SUZ skutecné
zanedbali své povinnosti a zamér zalobce pozadat o mezinarodni ochranu nezprostredkovali
pracovnikim Policie CR, jak tvrdi Zalobce.

Pii dokazovani tvrzeni stran nezakonného zasahu SUZ se soud inspiroval rozsudkem
Meéstského soudu v Praze ze dne 16. 8. 2016, ¢. j. 10 A 50/2016-32. Vypujdil si z néj zavéry
ohledné ptenosu diikazniho bfemene.

Dtkazni btemeno ohledné tvrzeni Zalobce o omezeni prava podat zadost [§ 134 odst. 1 pism. €)
zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky] méZe byt presunuto na
zalovany spravni organ pouze tehdy, pokud zalobce uvadi dostate¢né konkrétni a vérohodna
tvrzeni o tom, jakym zptsobem a kdy se zadost pokousel podat, a pokud mu zaroven
podminky omezeni na osobni svobodé znemozsiuji jeho tvrzeni prokazat.

Dtkazni bfemeno o nepodani zadosti [§ 134 odst. 1 pism. €) zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
S o / ’ s / . oV 4 ’ 4 4 4 4 7 v v/ v /
cizinc na zemi Ceské republiky] mize spravni orgin unést prokazanim, ze v pfislusném
zafizeni pro zajiténi cizinci existuji dostateCné garance zajistujici pravo zadost podat, a to

1 ECLL:EU:C:2023:852.
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v/ . ’ v . " 4 /7 Ve M 7 N7 ’ . 7 ’
napfiklad interni smérnice pro zameéstnance zafizeni ¢i evidence podani zadosti o mezinarodni
ochranu.

Zalobce jiz v Zalobé uved] dostate¢né konkrétni tvrzeni. Oznadil dny, kdy se doméhal
ucinéni (a registrace) projevu vule za Gcelem zadosti o mezinarodni ochranu, a take to, ze se
toho domahal u socialni pracovnice. Po zalobci, ktery je umistén v ZZC a neovlada
CeStinu, nelze pozadovat vic. Proto dikazni bfemeno preslo na SUZ.

Soud zejména poukazuje na vnitini fad ZZC Balkova, ktery v obecné roviné poskytuje
cizinci dostate¢né garance prava zadat o mezinarodni ochranu (bod 26 shora). Zalobce byl
v ZZC umistén 13. 7. 2023 (étvrtek) od 15:00 na predubytovacim oddéleni. Za SUZ ho
prevzala Ing. D., kterd za timto tcelem ptisla do kancelate socialnich pracovnikd na
predubytovacim sektoru ,,C“. Uvedla ho do chodu ZZC Balkova a dotazala se ho zejména
na to, v jakém jazyku chce provést vstupni pohovor (viz dale bod 52 nize). Z dokazovani
vyplynulo, ze SUZ zalobce neumistila do izolace, jak tvrdil zalobce, ale na pfedubytovaci
oddéleni, jehoz Glelem je nové ubytovaného cizince do doby vysledki jeho lékatfské
prohlidky nezaradit do ,bézného* rezimu ZZC. Také v predubytovacim sektoru si zalobce
mohl vyzadat rozmluvu se socidlnim pracovnikem, a to budto pfimo nebo
prostrednictvim pracovnika bezpelnostni agentury (viz vypovédi vSech socialnich
pracovnikl). Rezimy izolace a predubytovani nelze zaménovat, a proto nelze bez dalsiho
na zalobce vztdhnout ani zavéry o stavéni lhity k podani zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany po dobu izolace (rozsudky Méstského soudu v Praze ze dne 23. 3. 2022,
¢.j. 18 A 6/2022-22; ze dne 29. 11. 2022, ¢.j. 17 A 8/2022-36). Béhem predubytovani mél
zalobce, jak vyplynulo z dokazovani, moznost pohybovat se po oddéleném patte a
v doprovodu pracovnika bezpec¢nostni agentury i mimo néj (napf. za Géelem vydeje stravy,
pravniho poradenstvi, klékati, knavitévé pracovnikd SUZ, Policie CR &
ministerstva). Mél ptistup do

oddéleného vychazkového prostoru, také mohl potkavat ostatni pfedubytované cizince
azejména se sam na chodbé mohl seznamit schodem zafizeni, skompetencemi
. .- v ° v . ’ ’ ’ Ve . ’
jednotlivych  zameéstnancl, smoznostmi bezplatného pravniho ¢i psychologického
poradenstvi, a to prostrednictvim televizniho informacniho systému v mnoha jazykovych
mutacich, resp. za pomoci fyzické nasténky (to ostatné potvrdili i socialni pracovnici, kteti
vypovidali jako svédci). Dne 17. 7. 2023 ve vecernich hodinach byl v ZZC pfitomen také
4 4 / .. o 4 4 4 4 ’/_V_V 4

pravnik, ktery poskytoval cizincim pravni poradenstvi (zaznam o navstévach vZZC ze
dne 17.7. 2023, vyjadreni SUZ ze dne 2. 10. 2023). Zalobce s nim ovSem nekomunikoval,
jakkoli socialni pracovnice mu moznost rozmluvy s nim zprostfedkovala (ostatné i pani C.,
socialni pracovnice, v obecné roviné sdélila, Ze pti prevzeti cizince se ho dotazuje nejen na
jazyk, v némz chce provést vstupni pohovor, ale také na to, zda cizinec zadd pravni
poradenstvi).

Zalobce u jednani oznadil Ing. D. jako osobu, u které projevil vili poZadat o mezinirodni
ochranu pravdépodobné druhy nebo treti den od umisténi v ZZC, tzn. 14., resp. 15. 7.
2023. Zalobni tvrzeni o vili pfed ni Zadat ve dnech 13. a 16. 7. 2023 nezopakoval ani
nekonkretizoval. Je pravda, ze dle sdéleni ZZC ze dne 9. 8. 2023 (bod 25 shora) Ing. D.
mluvila s zalobcem také 14. 7. 2023, i kdyz o této interakci s zalobcem u jednani niceho
nevypovédéla. Zaroven Ing. D. u jednani potvrdila, ze po prvni interakci s zalobcem dne
13. 7. 2023 (zejména za Gcelem zjisténi jazyka vstupniho pohovoru) pres sekretariat ZZC
objednala tlumocnika do turectiny a zalobce o tom informovala. Na dalsi sluzbé (dne 21. 7.
2023) jiz s zalobcem provedla vstupni pohovor. K opakovanym dotaziim soudu poprela, ze
by zalobce pred ni projevil vuli zadat o mezinarodni ochranu pred 21. 7. 2023. Na zakladeé
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vypovedi socialnich pracovniku se soud nedomniva, ze by Ing. D. budto opomenutim,
nebo zamérné nepostoupila informaci o zalobcové vuli zadat o mezinarodni ochranu
Policii CR. Pokud socialni pracovnik takovou vuli sezna, obratem posila e-mail Policii CR.
Jist¢ mohlo dojit 1 k situaci, kdy zalobce vili zadat o mezinarodni ochranu subjektivné

. v .. Cr e . v v
projevil u Ing. D., av$ak ona ji nemusela identifikovat. Soud z dokazovani vyrozumél, ze
socialni pracovnici u jednani s cizinci, kterym nerozuméji, pouzivaji preklada¢ na doméné

Ve ’ v P . / . v v / v

google (podrobnéji vypovéd pana K.). Za pomoci tohoto nastroje denné prekonavaji
jazykovou bariéru s cizinci, resp. minimalizuji riziko, ze by nerozuméli konkrétnimu

v **V_V /4 .. / / M i 4 / / v M
pozadavku zajisténého cizince. Takovy systém, jakkoli ma své nevyhody, povazuje soud za
dostateCny k tomu, aby socialni pracovnici pred provedenim vstupniho pohovoru
rozeznavali azylové pfipady. Dle soudu SUZ unesla své dikazni bfemeno stran nastaveni
podminek v ZZC, a také co do skute¢ného zabezpecovani prav cizinci (bod 49 shora).
Dukazni bremeno pak preslo zpatky na zalobce. Dle soudu se zalobci, poté co SUZ unesla
své dukazni bremeno, nepovedlo prokazat, ze u Ing. D. skuteéné projevil vuli zadat o
mezinarodni ochranu dfiv nez 21. 7. 2023, resp., ze pokud takovou vili projevil, Ing. D. ji
nerozuméla.

V pondéli 17. 7. 2023 SUZ, poté co dosly vysledky zdravotnich testd, zalobce prestéhovala
z predubytovaciho oddéleni do bézného provozu zatizeni. V bézném provozu pak zalobce
mél plny pristup ke vSem sluzbam v ZZC Balkova, zejména kazdy den mohl vyuzit také
kontaktu se socialnimi pracovniky v jejich kancelari v tomto sektoru zarizeni od 9:00 do
11:00 hod. a od 14:00 do 16:00 hod. Ani poté ovSem zalobce neprojevil u Ing. D. nebo
jiného socialntho pracovnika vuli zadat o mezinarodni ochranu, resp. nic takového
neprokazal.

V tomto rozsahu tedy soud zalobu proti SUZ zamitl.

Nad ramec nezbytné nutného ovsem soud dodava nasledujici. Socialni pracovnici SUZ

e . . ’ v / / v/ . ’
seznamuji cizince s chodem ZZC a sjeho pravy, v¢. prava podavat zadosti u vstupniho
pohovoru. Dale se ho socialni pracovnici dotazuji na davody a prubéh jeho cesty a dalsi
osobni otazky. Az v této chvili zajistény cizinec za pomoci tlumocnika nutné zorientuje?.
Jakkoli cizinec muze (avsak nemusi) zjistit informace zpusobu podavani zadosti o
mezinarodni ochranu z informacnich nastének (itelevizniho systému, pravé vstupni
pohovor je skutecnym ,zachytnym® mistem, kde potencialni zadatel ma nejlepsi prilezitost
M v v v/ . v 7/ 4 M 4 4 v ’
jednoznacné za pritomnosti tlumocnika pozadat o mezinarodni ochranu. Dle sdéleni
svédkt se vstupni pohovor realizuje zpravidla do 7 dni ode dne nastupu cizince do ZZC,
jen vyjimecné to trva déle. Pokud Zalobce pozadoval provést vstupni pohovor v tureéting,
bylo na SUZ, aby tlumoceni zabezpecila pted uplynutim lhiity k podani zadosti dle § 3b
odst. 1 zakona o azylu. Ostatné neni zfejmé, pro¢ SUZ nedokazala zabezpecit tlumoénika
diiv nez 21. 7. 2023 a Ing. L. z ministerstva, oddéleni dobrovolnych navratg, s zalobcem
prostrednictvim tlumoc¢nika jednal jiz 17. 7. 2023. Proto by SUZ v jeji praxi méla dbat vyse
uvedenych zavért.

Pro tplnost soud uvadi, ze SUZ je povinna predavat zadosti zaji§tén}’7ch cizincd Policii CR.
Jak plyne ze]mena z bodu 71 nize, SUZ jakozto spravni organ zajlstu]1c1 provoz ZZC ma
povmnost cizince nejen informovat o tom, ke kterému spravnimu organu (Pohcu CR) je
uéinénou zadost teba podat, ale také jednou ucinénou zadost postoupit k registraci Policii

2 Viz zejména recitaly 25 a 28 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU (proceduralni smérnice)
ze dne 26. 6. 2013 o spole¢nych fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany, OJ L 180,
29. 6. 2013, 5. 60-95.
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CR (v podrobnostech viz oduvodnéni k nedostateénému postupu Ing. L. z oddéleni
dobrovolnych navratd ministerstva vnitra).

IV.B. Nezakonny postup ministerstva

Petitem I zaloby ze dne 11. 9. 2023 Zalobce broji proti nezakonnosti postupu ministerstva,
které nezahajilo tizeni o udéleni mezinarodni ochrany, resp. nezahajilo fizeni na zakladé
jeho podani (zadosti) ze dne 21. 7. 2023 (petity IV a V; k tomu podrobnéji bod 75 a nasl.
nize). Procesné uchopitelnym pojicim prvkem zalobcem formulovanych petita I, IV a V je
M v vV V Vv \4 4 /. 4
- zjednodusené reCeno - pouze pozadavek, aby soud deklaroval nezakonnost nezahajeni
v/ 4 Ve /4 M M J &5 v/ 4 . v/ 4 i vV
fizeni a prikazal ministerstvu zahdjit fizeni o jeho zadostech. Zatimco petit I sméfuje
obecné proti nezahajeni fizeni, zalobce navazal petity IV a V na nezahajeni fizeni o
mezinarodni ochrané na zakladé podani (zadosti) ze dne 21. 7. 2023 (viz blize bod 78).

Nejdriv k petitu I, tedy obecné vymezenému navrhu. Tomuto petitu odpovidaji zalobni
body, jimiz zalobce argumentuje projevenou vuli zadat o mezinarodni ochranu jak u
socialnich pracovniki SUZ, tak u pracovnika ministerstva, ktery snim vedl pohovor
ohledné dobrovolného navratu. Avsak ministerstvo v zalobcové véci nezahajilo fizeni.
Z povahy véci jako soudast tohoto petitu soud neposuzoval tvrzenou nezakonnost ve
vztahu k postupu ministerstva ohledné zadosti ze dne 21. 7. 2023 (petity IV a V), jelikoz se
4 / 4 M v / 4 /v 4

timto soud v konkrétni roviné zabyva nize (k tomu bod 75 a nasl.).

Pri predbéznych Gvahach soud fesil otazku, zda zalobce mél k ochrané pted jim tvrzenou
nezakonnosti spolivajici v nezahdjeni tizeni pouzit zasahovou zalobu, nebo zalobu
necinnosti. S nedinnosti spocivajici v nezahajeni fizeni totiz judikatura pracuje jako s
nezakonnosti, ktera spada pod prodlevy svydanim rozhodnuti ve véci samé (odlisné
rozsudek 6 As 108/2019, ZAVES, v ném? se ovSem jednalo o pHpustnost zisahové Zaloby
p¥i nezahdjeni Fizeni, které spravni orgin zahajuje ex offo). Zaloba dle § 79 a nasl. s. . s.
slouzi jen k ochrané adresata spravnich rozhodnuti a osvédéeni pred necinnosti spravnich
organu s vydavanim téchto spravnich aktt. Zasahovou zalobu (§ 82 a nasl. s. t. s.) lze uzit,
jen nelze-li se proti nezakonnosti branit zalobou proti rozhodnuti ¢i ne¢innostni zalobou.

Soud za konkrétnich podminek tohoto pripadu dospél k diléimu zavéru, ze po zalobci
nebylo mozné pozadovat obranu formou necinnostni zaloby za situace, kdy nebylo jasné,
zda se vécné prislusna slozka ministerstva vibec seznamila s jeho projevem vile zadat o
mezinarodni ochranu. Necinnostni zalobou totiz nelze prikazat spravnimu organu, aby
fizeni zahdjil & v ném pokracoval. Dle § 44 odst. 1 spravniho tadu je fizeni o zadosti
zahajeno dnem, kdy ziadost doSla vécné a mistné pfisluSnému spravnimu organu.
V posuzované kauze zalobce byl v znaéné informadni nevyhodé oproti vSem zalovanym,
kte¥ v procesu zadani o mezinirodni ochranu sdileji pravomoci. Zalobce nevédél, kde se
»zasekla® informace o jeho projevu vile zadat o mezinarodni ochranu, a zda se vibec
dostala k vécné a mistné prislusné slozce ministerstva. Nemohl proto pozadovat, aby
ministerstvo o jeho zadosti rozhodlo. Zjevné proto se v zalobé domahal jen faktického
tkonu, ktery oznadil jako zahdjeni 7izeni o jeho zadosti (srov. usneseni rozsifeného senatu
NSS ze dne 16. 11. 2010, ¢. j. 7 Aps 3/2008-98, ¢. 2206/2011 Sb. NSS, Olomoucky kraj, body
20, 21 a 27). Ostatné nutnost provérit postup ministerstva, resp. zbylych zalovanych, jiz
pred zah4jenim fizeni plyne i z petiti IV a V, v nichz zalobce pozadoval, aby ministerstvo
nakladalo s jeho Zadosti 0 mezinarodni ochranu jako s fadnou a v¢asnou. Nadto je potteba
dodat, jakkoli to zni formalné, ze zalobce se jim uvedenymi petity nedoméahal rozhodnuti
o jeho zadosti, ale pravé jen zahajeni fizeni o této zadosti.
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Soud tedy nepovazoval za potrebné zalobce vyzyvat ke zméné zasahové zaloby v rozsahu
petitt I, IV a V na zalobu necinnostni, a to navzdory rozsudku 3 Azs 193/2022, bod 24,
v némz NSS s odkazem na rozsudek ze dne 14. 11. 2008, ¢. j. 5 As 81/2008-41, o takovém
postupu uvazoval. Zahajeni tizeni se zalobce muze domoci pravé za pomoci zasahové
7aloby. Zalobce miize podat Zalobu na ochranu proti ne¢innosti a% poté, co ministerstvo
skuteéné obdrzi a zpracuje jeho projev vule jako zadost o udéleni mezinarodni ochrany
(srov. § 3 a 3b zakona o azylu; ¢l. 2 a 6 proceduralni smérnice; viz dale), a to pokud jako
vécné a mistné prislusny spravni organ v zakonné lhuté nerozhodne v fizeni (§ 44 odst. 1
spravniho radu)’.

Soud se nedomniva, ze by zalobce za jeho specifické situace mél pred podanim zasahové
zaloby proti ministerstvu vycerpat néjaky dalsi opravny prostredek, nez uéinil (byt za jiné
situace, srov. navodny zavér rozsudku rozsifeného senatu NSS ze dne 2. 2. 2023, ¢j. 2 As
21/2020-34, ¢.4453/2023 Sb. NSS, Méstsky 4rad Slavkov, bod 36). Soud zde prihledl
zejména k tomu, ze zalobce je cizinec, ktery neovlada CeStinu a patrné nema ani dobry
prehled o zdej$im pravnim radu. Proto postacovalo, pokud - i ve vztahu k této ¢asti zaloby
- adresoval podani ze dne 8. 8. 2023 Policii CR.

K otazce davodnosti petitu I zaloby.

Dle § 3 odst. 1 zakona o azylu je zadosti o udéleni mezinarodni ochrany projev wiile cizince,
z ného? je ziejmé, e bledd v Ceské republice ochranu pred prondsledovinim nebo pred hrozici
vdaznou vjmou. Jakkoli judikatura povazuje za zadost o udéleni mezinarodni ochrany kazdy
bezformalni a dostatecné urcity projev vile (napf. rozsudek NSS ze dne 18. 11. 2021, €. j. 9
Azs 190/2021-28, bod 16 a nasl.), zakon o azylu v dalsich odstavcich § 3 1iéi situace, kdy
projev vule zadat o mezinarodni ochranu je a kdy neni zadosti. Jak soud vysvétlil jiz shora,
dle § 3a odst. 1 pism. a) bod 4 zakona o azylu je zajistény cizinec opravnén podat zadost o
udéleni mezinarodni ochrany Policii CR. Zaji$tény cizinec musi #adost udinit v sedmidenni
lhtité ode dne, kdy byl poucen dle § 3b odst. 1 zakona o azylu. Pokud mu tato lhtita marné
uplyne, a netvrdi-li podstatnou zménu okolnosti, jeho projev vile rovnéz neni zadosti (§
3b odst. 3 téhoz zakona).

Vsechny tyto podminky v praxi vymezuji to, co lze povazovat za zadost, a co nikoliv.
K posouzeni projevu vule jako zadosti tak dochazi az nasledné, a to poté, co ministerstvo
jako mistné a vécné prislusny organ podani (projev vule) obdrzi a vyhodnoti. Do tohoto
momentu cizinci nalezi prava osoby, ktera uéinila zaddost o udéleni mezinarodni ochrany*.

V toto véci je teba vyjit také z proceduralni smérnice. Pro jeji Glely se rozumi ,zadosti
o mezinarodni ochranu® Zddost o ochranu clenskym statem ucinénd statnim prislusnikem treti
zemé nebo osobou bez statni prislusnosti, u niz lze predpoklidat, Ze Zadatel usiluje o ziskani
postaveni uprchlika nebo statusu doplrikové ochrany, a ve které nezdda vyslovné o jinou formu
ochrany, jez nespadd do oblasti prsobnosti smérnice 2011/95/EU a o nizZ lze pozddat samostatné

> Okamzik zahajeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany se nemusi shodovat s momentem, od néhoz je na
cizince tieba nahliZet jako na zadatele, jemuz prislusi prava zadatele dle zakona o azylu a pravé odkazané
smérnice. Zahajeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany totiz mize predchazet i fizeni o registraci zadosti;
k tomu srov. Praktickou pfirucku o registraci: Podavani zadosti o mezinarodni ochranu. Evropsky podpiirny
ii¥ad pro otdzky azylu (EASO). Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2021 [online], dostupné 4. 12.
2023 na: https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-03/practical-guide-registration-CS.pdf].
* Podrobné shrnuto v Praktické pfiruéce o registraci: Podavani Zzidosti o mezinarodni ochranu. Evropsky
podpiirny sivad pro otdzky azylu (EASO). s. 10-11.
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[¢l. 2 pism. b) proceduralni smérnice]. Ve smyslu smérnice je zadosti také projev vile zadat
o ochranu. Smérnice ovsem pouziva odliSnou terminologii pri nasledné praci s témito
v/ i v /o 4 4 v/ 4 v 4 M 4 4
zadostmi pred zahajenim vlastnitho fizeni o wudéleni mezinarodni ochrany.
Dle ¢l. 6 proceduralni smérnice pak plati nasledujici pravidla:

1. Udini-li urdita osoba zadost o mezinarodni ochranu u organu, ktery je podle vnitrostatniho

prava prislusny k registraci této zadosti, provede se tato registrace do trech pracovnich dnd od
ucinéni zadosti.

Pokud je zddost o mezinarodni ochranu uéinéna u jinych organd, u nichz je pravdépodobné, ze
budou takové Zzidosti dostavat, ale nejsou podle vnitrostatniho prava pfislusné k jejich
registraci, Clenské staty zajisti, aby byla registrace provedena do Sesti pracovnich dnt od uéinéni
v/ .
zadosti.

Clenské staty zajisti, aby témto jinym organtim, u nichZ je pravdépodobné, ze budou zadosti
o mezinirodni ochranu dostavat, jako jsou policejni organy, pohraniéni straz, imigra¢ni organy
apracovnici _deten¢nich zafizeni, byly poskytnuty ptislusné informace a aby jejich
4 o / vV Vv ’ 4 v s v / o . ’
pracovnikim byla poskytnuta Groven Skoleni nezbytna pro plnéni jejich tkold a povinnosti a
4 VN /7 v o v ’ o 4 4 /7 N7 ’
pokyny pro poskytovani informaci zadateldm ohledné mista a zplisobu podavani zadosti o
mezinarodni ochranu.

2. Clenské stity zajisti, aby osoba, kterd udinila 74dost o mezinirodni ochranu, méla
prilezitost podat zadost co mozna nejdiive. Pokud zadatel této prilezitosti nevyuzije, mtize
v 4 4 ’ N4 o V7 ) A 4 v .

Clensky stat odpovidajicim zptsobem pouzit ¢lanek 28 této smérnice.

3. Aniz je dotlen odstavec 2, mohou ¢lenské staty pozadovat, aby se zadosti o mezinirodni
ochranu podavaly osobné nebo na urcitém misté.

4. Bez ohledu na odstavec 3 se povazuje zddost o mezinirodni ochranu za podanou, jakmile ji
ptislu$né organy dotylného llenského statu obdrzi od zadatele nebo, pokud tak stanovi
vnitrostatni pravo, jakmile o ni obdrzi redni zapis.

/ v 4 v
(zvyraznéni doplnéno)

Proceduralni smérnice tedy predpoklada (avsak ne nutné), ze v clenskych statech bude
4 v/ /7 . A4 . /. vV /4 M i v/ / 4 v/ 7/

probihat 7izeni o registraci Zddosti, a po Uspés$né registraci pak zadost podléha 7izeni o
posouzeni Zddosti®. Proceduralni smérnice v ¢l 6 odlisuje ,ulinéni“ zadosti od jejiho
vlastntho ,podani“. Zatimco ucinéni zadosti bude zpravidla bezformalnim projevem vile
v/ M 4 4 v / */ 4 4 i 4 4
zadat o mezinarodni ochranu (napf. adresovanym socialnimu pracovnikovi SUZ), nasledna
registrace zadosti a vlastni poddani zadosti (u Policie CR) bude ve formalnim slova smyslu

M / 4 v/ 4 i M M o v v v/ 4
spojeno se zahajenim fizeni (u ministerstva), a to pokud projev vule skute¢né bude zadosti
ve smyslu § 3 a § 3b zakona o azylu.

V tomto sporu Zalobce netvrdi, Ze by ho Policie CR neinformovala o jeho pravu Zadat o
udéleni mezinarodni ochrany v CR. Ve spravnim spisu, ktery predlozila Policie CR, je
ostatné zalozen original listiny z13.7.2023 stouto informaci, kterou vlastnoruéné
podepsal také zalobce a tlumodnik.

Z dokazovani vyplynulo, ze SUZ v obdobi od 13. do 20. 7. 2023 nemohla predat Policii
CR zpravu o tom, ze zalobce zamyslel ucinit projev vile (zadost) ve smyslu § 3 zakona o
azylu. Ing. D. ani jiny socialni pracovnik (viz dast IV.A. shora), ani Policie CR (viz

5> ktomu srov. rozsudky Soudniho dvora EU ze dne 25. 1. 2018, véc C-360/16, Hasan, bod 76,
ECLI:EU:C:2018:35; ze dne 17. 12. 2020, véc C-808/18, Evropskd komise proti Madarsku, body 93 az 97,
ECLL:EU:C:2020:1029; viz také jiz odkazovanou Praktickou pfirucku o registraci: Podavani zadosti o
mezinirodni ochranu. Evropsky podpiirny iitad pro otdzky azylu (EASO). Lucemburk: U¥ad pro publikace
Evropské unie, 2021, s. 12.
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vyslechy inspektorek P. a E.) nic takového u zalobce nezaznamenaly. Proto nemohlo
ministerstvo v tomto sméru postupovat nezakonné.

Klicovym momentem, ktery soud ma za prokazany (body 13 a 35 shora), je to, ze zalobce
usiloval o podani zadosti o mezinarodni ochranu u Ing. L., ministerského rady u
Ministerstva vnitra, oddéleni dobrovolnych navratd. Ing. L. béhem své svédecké vypovedi
i v \4 v 4 M M o1* V/ i 4 4 Ve v 4
potvrdil, ze zalobce pfed nim projevil vuli zadat o mezinarodni ochranu pti tlumoceném
pohovoru dne 17. 7. 2023, ktery se tykal dobrovolného navratu zalobce do Turecka. Tento
zalobcuv projev vile, realizovany v sedmidenni lhuté dle § 3b odst. 1 zakona o azylu, je
nutno klasifikovat jako ,ucinéni“ zadosti ve smyslu proceduralni smérnice.

Ing. L. zalobci doporudil, aby se s projevem vile zadat o mezinarodni ochranu obratil na
socialni pracovniky SUZ. Tento postup ovsem nebyl dostateény. Jakkoli Ing. L.
standardné neparticipuje na procesu podavani zadosti o mezinarodni ochranu a ani ze
’ v .. v Ve vV v/ Ve v
zakona neplyne, ze by ministerstvo mélo takhle uéinénou zadost pfijmout, mél Ing. L.
informaci o azylovém zaméru postoupit tamni slozce Policie CR, u niz se zadosti v ZZC
podavaji. Ing. L. je ministerskym radou se specializaci na dobrovolné navraty cizincu. Jeho
praci a kazdodenni tkoly s ni spojené ovsem nelze mechanicky omezit jen na dobrovolné
4 .. o M v/ v /< 4 v v 4 v v/ v / 4 4
navraty cizincu. Ing. L. jako ,nepfislusny® pracovnik vécné a mistné prislusného spravniho
organu mél tedy zalobce nejen informovat o zpusobu podani zadosti (u Policie CR), ale
také - slovy smérnice - jim ucinénou zadost postoupit organu, ktery je ptislusny
k registraci této zadosti (Policii CR). Tato povinnost jednoznacné plyne z rozsudku
Soudniho dvora Evropské unie ze dne 25. 6. 2020, C-36/20 PPU, Ministerio Fiscal v VL.
Pokud Soudni dvur za ,jiny organ“ dle § 6 odst. 1 proceduralni smérnice povazoval
v V. o7 7 / v **V_V 4 .. .. / 4 v \4
vysetfujictho soudce, ktery mél rozhodovat o zajisténi cizince, lze za jiny organ, u néhoz
bude pravdépodobné, ze dostane zadost o mezinarodni ochranu, povazovat i pracovnika
oddéleni dobrovolnych navratd, ktery ptsobi v ZZC. Projevi-li cizinec jednoznacnou vuli
zadat o mezinarodni ochranu u pracovnika jiného oddéleni v ZZC, nez které se zabyva
mezinarodni ochranou, musi pracovnik tohoto oddéleni postupovat stejné jako
v obdobnych pripadech v kazdodenni praxi ¢ini socialni pracovnici SUZ (viz body 27 az 30
shora). Jen tak lze v situacich, jakou je ta zalobcova, Clelit odepreni prava zadat o
mezinarodni ochranu [srov. § 3, § 4 odst. 1 a § 8 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
v/ / v 4 /4 v/
fad, v rozhodném znéni (spravni rad)].

Ing. L. mél dle ¢l. 6 odst. 1 proceduralni smérnice zadost bezodkladné postoupit Policii CR,
cizinecké skupiné Balkova, kterd vtomto pifipadé byla vécné a mistné piislusnou
k registraci zadosti (k tomu, co znamena bezodkladné, srov. napt. rozsudek Méstského
soudu v Praze ze dne 11.10.2023, ¢.j.5 Ad 14/2020-70). Cl. 6 odst. 1 proceduralni
smérnice v tomto sméru Ing. L. nestanovil zadnou maximalni lhatu. Ing. L. ov§em mél
zadost postoupit tak, aby Policie CR stihla Zalobcovu zadost registrovat do Sesti
4 o ./ Ve v 4 v/ v v v 4
pracovnich dnt od jejiho ucinéni. V tomto pripadé ovsem nelze Ipét na takto vymezené
maximalni lhaté (viz také recital 27 proceduralni smérnice). Ing. L., stejné jako jeho
kolegové z odboru azylové a migraéni politiky a cizinecké policie, plsobi v jednom
zafizeni. Pti dokazovani soud zjistil, ze mezi témito osobami dochazi k pravidelnym
4 o 4 v/ 4 M . Ve v
pracovnim kontaktim. Proto Ing. L. nemohl mit zadné pochybnosti o tom, jak s u¢inénou
zadosti nalozit. S zadosti mél nalozit stejné jako s projevem vile stran mezinarodni
ochrany zachazeji socialni pracovnici SUZ. Svych povinnosti by dostal, pokud by jesté 17.

¢ ECLLLEU:C:2020:495.
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7. 2023, bezprostredné po pohovoru s zalobcem, informoval Policii CR, ze zalobce pred
nim #¢inil zadost o mezinarodni ochranu.

Soud nepovazoval zadost zalobce za podanou ve smyslu ¢l. 6 odst. 4 proceduralni smérnice,
jelikoz zalobce u Ing. L. jako neprislusného pracovnika pouze zadost ulinil (srov. rozsudek
velkého senatu Soudniho dvora EU ze dne 26. 7. 2017, C-670/16, véc Mengesteab, bod
1037). Funkce Ing. L. sice spada pod ministerstvo, avsak on sam neni povéfen fesenim
agendy zadosti o mezinarodni ochranu. Proto u néj ucinénoun zadost nelze bez dalsiho
povazovat za podanou. Podobné by tak tomu bylo, pokud by zalobce ucinil zadost u
kteréhokoliv jiného vécné nepfislusného pracovnika ministerstva (napf. personalniho
feditele sekce pro statni sluzbu, ministerského rady putsobictho v odboru voleb ¢i
referenta  ekonomického odboru). Udinéni zadosti u kterékoli z téchto osob by bez
dalstho nezahajilo fizeni o posouzeni zadosti o udéleni mezinarodni ochrany. Uéinéni
zadosti u téchto osob ovsem postatuje k tomu, aby neptislusny trednik inicioval
sregistracni rizeni“ u Policie CR.

Soud pti posuzovani petitu I zaloby ptihlizel nejen k jeho vyslovné formulaci, ale také
k obsahu zalobnich bodt a k argumentaci, kterou zalobce a jeho zastupce prednesli u
jednani. Byt soud pfiznava, ze v nynéj$im pripadé $lo zjeho strany o tzv. procesni
paternalizmus, tento pfistup povazoval za potrebny s ohledem na pomérné komplexni a
neprehlednou strukturu organt vefejné moci a jejich pravomoci, coz zalobci neumérné
komplikovalo formulovat pfesny zalobni petit (srov. podobné usneseni rozsifeného senatu
NSS ze dne 9. 12. 2014, ¢. j. Nad 224/2014-53, ¢. 3196/2015 Sb. NSS). Soud proto na
zakladé obsahu zaloby, po obsahlém dokazovani a vyjadfeni pritomnych diléim zptsobem
ve smyslu zalobni argumentace preformuloval i puvodni zalobni petit, tak aby bylo mozné
po pominuti podminujicich nezakonnosti skute¢né zahajit vlastni fizeni o posouzeni zadosti
o mezinarodni ochranu. Pfitom zachoval nosnou myslenku zalobniho petitu, kterou
formuloval jiz zalobce.

K petitim IV a V, tzn. k tvrzeni o nezakonném nezahajeni fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany na zakladé zadosti podané dne 21. 7. 2023.

Z obsahu zaloby je patrné, ze témito petity zalobce zpochybriuje jak nedinnost ministerstva
ve vztahu k jeho zadosti ze dne 21. 7. 2023, tak to, ze mu lhuta k podani zadosti méla
skoncit 20. 7. 2023 (viz dale).

Petitem IV zalobce pozaduje, aby soud urdil, ze zadost zalobce ze dne 21. 7. 2023 byla
uc¢inéna radné a vcas. K tomuto petitu soud obratem uvadi, ze podle § 87 odst. 2 s. f. s. v
v/ 4 v v Vv 4 / 4 oV > \4 v/
fizeni o zalobé na ochranu pred nezakonnym zasahem muze rozhodnout bud’ tak, ze urci,
ze provedeny zasah byl nezikonny (tedy deklaruje nezakonnost zasahu) nebo, trva-li
takovy zasah nebo jeho dusledky anebo hrozi-li jeho opakovani, zakaze spravnimu organu,
aby v poruSovani zalobcova prava pokracoval a ptikaze, aby, je-li to mozné, obnovil stav
pred zasahem. Z pravé uvedeného vyplyva, ze soudu ptislusi bud rozhodnout o deklaraci
4 . 4 / 4 ’ . 4 v 4 v
nezakonnosti zasahu, nebo, pokud takovy zasah trva, je soud opravnén zakazat pokracovat
v porusovani prav zalobce, popf. prikazat obnoveni stavu pied zasahem (viz napf.
rozsudek NSS ze dne 28. 5. 2014, ¢. j. 1 Afs 60/2014-48; srov. také rozsudek 5 Azs 53/2019
a jemu predchazejici fizeni u Méstského soudu v Praze). Petitu IV zasahové zaloby tedy
v . v .y ’ . v . .
nelze vyhovét. Jelikoz se jadro nezakonnosti, kterou zalobce shrnul pod tento petit, kryje

7ECLLEU:C:2017:587.
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s obecnym petitem I a také s petitem V zaloby, soud nepovazoval za Gcelné odstranovat
vady tohoto dil¢iho zalobniho navrhu.

Pro soud je procesné neuchopitelnou i ¢ast petitu V zaloby ze dne 11. 9. 2023, v niz zalobce

pozaduje, necht soud ulozi ministerstvu, aby s jeho zadosti ze dne 21. 7. 2023 nalozilo jako
v/ v v . . v/ v/ v .. .

s fadnou a véasnou (obdobné jak petit IV). Soudu nepfislusi prikazovat ministerstvu jednat

urcitym a specifickym zpasobem v konkrétnim fizeni, zejména zjisti-li, Ze ministerstvo

dosud zadost nijak nevyridilo (viz dale).

79. Jak soud vylozil jiz vyse (Cast IV.A.) zalobce nebyl umistén v ZZC v izolaci a lhtta

80.

81.

82.

83.

k podani zadosti se mu z tohoto divodu nestavéla. Soud zjistil, ze zalobce mél take pristup
k osobé, ktera v ZZC dne 17. 7. 2023 poskytovala pravni pomoc. Lhuta se nestavéla ani
z tohoto davodu. Soud si je védom toho, ze v dusledku vyrokd I a II tohoto rozsudku
zalobce ucinil véasnou zadost pred Ing. L. dne 17. 7. 2023, o které by mélo ministerstvo -
poté co ji obdr#i od Policie CR - zahjjit ¥zeni o posouzeni adosti. Tento postup ve véci
dfivéjsi zadosti bude (pravdépodobné) branit ministerstvu vést rizeni o pozdéjsi zadosti ze
dne 21. 7. 2023 (§ 48 spravniho fadu).

To vSak nic neméni na tom, ze ministerstvo tvrdi, ze o zadné z zalobcovych zadosti, tedy
ani o té, kterou podal 21. 7. 2023, nevi a k prfipadu zalobce nevede spis. Soud v této dasti

povazuje za rozhodnou otazku to, ze ministerstvo nijak nereagovalo na zadost zalobce ze
dne 21. 7. 2023.

Soud nepominul, ze ministerstvo mélo bud'to fizeni o zadosti ze dne 21. 7. 2023 zahajit,
nebo zalobce vyrozumét o tom, ze na jeho opozdény projev vile nelze nahlizet jako na
zadost o mezinarodni ochranu. Zde tedy existuji dvé varianty postupu ministerstva, avsak
jen jedna z nich vede k vydani rozhodnuti ve véci same.

Vyrozuméni dle § 3b odst. 1 zakona o azylu sice NSS puvodné oznadil za rozhodnuti
v materialnim smyslu (rozsudek ze dne 27. 10. 2011, ¢. j. 7 As 83/2011-77; srov. také
rozsudek 10 A 50/2016). Praxe spravnich soudu se vsak v mezicase od tohoto pravniho
nazoru odklonila. S vyrozuménim dle § 3b odst. 1, resp. odst. 3 zakona o azylu novéjsi
judikatura pracuje jako s faktickym (konem spravniho organu, proti némuz se lze branit
zalobou dle § 82 a nasl. s. 1. s. (rozsudky NSS ze dne 1. 2. 2017, ¢.j. 8 Azs 182/2016-51,
¢. 3547/2017 Sb. NSS; a ze dne 16. 12. 2019, . j. 5 Azs 53/2019-37; ¢i rozsudky Meéstskéeho
soudu v Praze ze dne 16. 4. 2018, ¢.j.6 A 13/2016-45; a ze dne 25.1. 2023,
¢ j. 8 A 23/2022-48; také jiz odkazované rozsudky 18 A 6/2022 a 17 A 8/2022). Nasledkem
opozdéného projevu vile zadat o mezinarodni ochranu nemusi vzdy byt vydani
rozhodnuti ve véci samé, nybrz také sdéleni, které nezaklada, neméni, neru$i & zavazné
neurluje prava nebo povinnosti.

Pokud zalobce od ministerstva neobdrzel stran jeho zidosti ze dne 21. 7. 2023 ani

informaci souvisejici se zahajenim fizeni (coz by znadilo, Ze ministerstvo vede fizeni,
v \4 /7 4 r . v_ 7/ 4 v

z néhoz ma vzejit rozhodnuti), ani vyrozuméni dle § 3b zakona o azylu, zalobce se tomuto

postupu ministerstva mohl branit jen za pomoci zasahové zaloby (srov. rozsudek NSS ze
dne 7. 11. 2012, ¢. j. 1 Ans 11/2012-59, MPM Invest, bod 18).

84. Jak soud uvedl jiz vySe, zadost o udéleni mezinarodni ochrany podava cizinec umistnény

v zafzeni pro zaji$téni cizinct u Policie CR [§ 3a odst. 1 pism. a) bod 4 zikona o azylu].
Ustanoveni § 3b téhoz zakona pak bliZe specifikuje podminky zadosti:
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(1) Opravnéni cizince podat zadost o udéleni mezinarodni ochrany v zafizeni pro zaji$téni cizinct
zanikd uplynutim 7 dnt ode dne, kdy byl policii informovan o moznosti pozadat o udéleni
mezinarodni ochrany na izemi a ddsledcich spojenych s uplynutim této lhity.

(2) Policie informuje cizince o opravnéni podat zadost o udéleni mezinarodni ochrany ve lhaté
podle odstavce 1 v jazyce, ve kterém je schopen se dorozumét. Policie o tomto tkonu poridi
’ , v .. ’ v/ oqe , . .. .
zaznam, ktery podepiSe cizinec a ten, kdo zaznam pofidil. Odmitne-li cizinec podpis nebo
nemuze-li psat, uvede se tato skute¢nost v zaiznamu.

(3) Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany podanou v zafizeni pro zajisténi cizincl po uplynuti

doby podle odstavce 1 je projev vile cizince, z néhoz je zfejmé, ze hleda v Ceské republice
v 4 4 7 WA 77 A /.

ochranu pfed pronasledovanim nebo pted hrozici vaznou ymou, pouze tehdy, pokud se lze na
zakladé jeho obsahu divodné domnivat, ze doslo k podstatné zméné okolnosti vztahujicich se k
jeho moznému pronasledovani nebo hrozbé vazné (ymy; ministerstvo vyrozumi cizince o tom,
zda se jeho projev vile za podani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany povazuje. Na
dorucovani vyrozuméni podle véty prvni se § 11a odst. 3 pouzije obdobné.

4 v ’ v
(zvyraznéni doplnéno)

Policie CR informovala Zalobce o jeho pravu Zidat o udéleni mezinirodni ochrany v CR
dne 13. 7. 2023, tzn. v den, kdy byl pfemistén do ZZC Balkova.

Z dokazovani vyplynulo, ze dne 21. 7. 2023 socialni pracovnice Ing. D. predala cizinecké
policii informaci o tom, ze zalobce ucinil projev vile ve smyslu § 3 zikona o azylu.
Nasledné téhoz dne cizinecka policie pozvala zalobce k registraci a podani jeho zadosti.
Inspektorka P. predlozila zalobci formular zadosti v turecké jazykové mutaci, ktery
zalobce vyplnil. Nasledné mu predlozila informaci ze dne 13. 7. 2023 o tom, ze byl poucen,
ze o mezinarodni ochranu mohl zadat jen ve lhité sedmi dnt od poudeni. Soudasné mu
predlozila informaci, Ze ve smyslu § 3b mu uplynula lhita k podani zZadosti dne 20. 7. 2023
a jeho opravnéni zadat tedy zaniklo. Tuto listinu zalobce odmitl pfevzit, coz ztvrdila také
inspektorka E. Patrné jde o listinu, o niz zalobce u jednani mylné sdélil, ze se tykala jeho
»deportace®.

K dotazim soudu inspektorka P. sdélila, ze poté, co tento pfipad uzavrela, odeslala
e-mailem informaci o zadosti o mezinarodni ochranu na pracovisté ministerstva vnitra,
odbor azylové a migracni politiky v ZZC Balkova. Soucasné tomuto pracovisti pres
»budnik“ v kancelari predala také spisovou dokumentaci k vyftizeni. Tento vzorec
Uredniho postupu u jednani potvrdila i inspektorka E. O vypovédich inspektorek soud
nepochybuje. Obé shodné sdélily soudu stejné informace, o tom, jak standardné postupuiji.
Inspektorka P. rovnéz opakované potvrdila, Ze podani zalobce ze dne 21. 7. 2023 skutecné
postoupila na pracovisté ministerstva.

Soud ma za prokazaneé, ze zadost ze dne 21. 7. 2023 se dostala do dispozice ministerstva.
Jelikoz ministerstvo ve vyjadrenich k zalobé poprtelo, ze by k ptipadu zalobce vedlo spis,
resp. ze by vibec védélo o jim podané zadosti o mezinarodni ochranu, bud’to doslo
k individualni nebo systémové chybeé. V dusledku takové chyby zalobce neobdrzel na
zadost ze dne 21. 7. 2023 od ministerstva zadnou reakci.

Ukolem Policie CR je pouze ptijimani a predavani podani predchazejicich zahéjeni ¥Hzent
o mezinarodni ochranu. Policie CR sice mtZe (neformalné) informovat Zalobce o tom, Ze
zadost udinil opozdéné (srov. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 28. 2. 20219, ¢. .
11 A 253/2018-36, bod 21), avsak vyrozuméni dle § 3b zakona o azylu, stejné jako
rozhodnuti ve véci samé vydava ministerstvo (rozsudek 8 Azs 182/2016, bod 15 a 16).
Ostatné ministerstvo tak standardné ¢ini ivjinych ptipadech (viz oddvodnéni shora
odkazovanych rozsudkd).
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Tim, ze zadost ze dne 21. 7. 2023 zuastala ze strany ministerstva bez odezvy (coz
ministerstvo potvrdilo sdélenim, Ze zadnou zadost zalobce neeviduje), ministerstvo
porusilo pravo zalobce na vytizeni jeho zadosti.

Nyni bude na ministerstvu, aby dohledalo spisovy material k zalobcové zadosti ze dne 21.
7. 2023, a az toto zjisti, aby zadost zpracovalo. Bud'to zahaji tizeni, nebo zalobce vyrozumi
o tom, ze jeho projev vile neni zadosti 0o mezinarodni ochranu ve smyslu § 3b odst. 3
zakona o azylu. V tomto sméru je zaloba duvodna. Ohledné té casti petitu, jiz zalobce
pozadoval, aby soud ulozil ministerstvo nakladat s zadosti ze dne 21. 7. 2023 jako s zadosti
podanou ve lhaté, zaloba nemuze byt Gspésna. Ministerstvo musi nejdfiv posoudit, zda
zalobce ucinil zadost fadné a vcas. Pokud zjisti, ze tomu tak nebylo, zalobce muze tento
zavér ministerstva zpochybnit samostatnou zasahovou zalobou, kterou napadne

vyrozumeéni dle § 3b odst. 3 zakona o azylu vydané ministerstvem (srov. rozsudek 8 Azs
182/2016).

IV.C. Policie CR méla postoupit poddni ze dne 8. 8. 2023 ministerstou

Pro ppustnost zasahové Zaloby proti postupu Policie CR plati zivéry uvedené v bodé 81
shora. Vzhledem k procesni ,pasti®, v niz se zalobce ocitl, soud povazoval za ptipustnou i
#alobu proti Policii CR, kter4 nepostoupila podani nadepsané jako #adost Zalobce o udéleni
mezinarodni ochrany ze dne 8.8.2023 ministerstvu (petit III pavodni zaloby), ato
navzdory tomu, ze zalobce se proti dopisu ze dne 29. 8. 2023 jiz dale nijak nebranil. Soud
soucasné neseznal, ze by zalobce mél k dispozici jakykoli u¢inny opravny prostredek,
kterym by mohl zvrtit zavéry dopisu Policie CR ze dne 29. 8. 2023.

Dle tvrzeni zalobce Policie CR meéla predat jeho zadost podanou dne 8. 8. 2023
ministerstvy, jelikoz o tom, zda projev vile je ¢i neni zadosti o mezinarodni ochranu,
rozhoduje jen ministerstvo, nikoli Policie CR.

V této Casti je zaloba divodna.

Opravnéni Policie CR jakkoli rozhodovat o zadostech o mezinarodni ochranu, ani o tom,
zda urcity projev vule zadat je takovou zadosti, nevyplyva ze zakona o azylu, ze zakona o
pobytu cizincu ani z jinych pravnich predpist. Jediné ministerstvo je opravnéno posoudit,
zda cizinec projevil vuli podat zadost o mezinarodni ochranu, nebo zda jeho opravnéni
zadat uplynutim lhuty dle § 3b zakona o azylu zaniklo (rozsudek 8 Azs 182/2016, bod 15;
v posledni dobé pak rozsudek 8 A 23/2022). Tyto zavéry judikatury musi Policie CR
z Gredni ¢innosti znat, avsak nereflektovala je ve svém internim postupu.

Pochybeni se netyka postupu Policie CR ve véci prvniho podani zalobce ze dne 21. 7. 2023
. < ey v 7 o v 7 ’ /
(viz shora), ale jejiho nalozeni s podanim zalobce ze dne 8. 8. 2023. Zalobce timto druhym

v / <« 4 4 A4 N 4 vy 7/ 7/ 4 4
»zhmotnénym® podanim pozadal o prominuti zmeskani tkonu ve smyslu § 41 spravniho
fadu a soucasné pozadal také (opétovné) o udéleni mezinarodni ochrany. Jakkoli zalobce
toto druhé podani adresoval Policii CR, zvyse uvedeného je patrné, ze tato neméla
pravomoc rozhodnout ani o navrhu dle §41 spravniho fadu, ani o vlastni zadosti o

.- 7 ’ . ’ Vi’ 7 7 . ’ / ’ ;.
mezinarodni ochranu. O prominuti zmeskani tkonu nerozhoduje spravni organ, ktery je
/ / ’ s e X / ’ / ;e ’ ’
pouhym podacim mistem (Policie CR), ale spravni organ, ktery je nadan pravomoci

/ /7 / . v V1. / 7 ’ ’ .

rozhodnout o vlastnim podani - zde ukonu, jehoz zmeskani, ma byt prominuto
(ministerstvo). Proto Policie CR postupovala nezakonné, kdyz obé tato podani ze dne 8. 8.
2023 nepostoupila ministerstvu a misto toho si arbitrarné pfivlastnila pravomoc

.. ’ VERY: . 7 7V . /v v/ 1*
ministerstva. Neopravnéné posoudila tato podani zalobce jako stiznost a vytidila
je pisemnosti ze dne 29. 8. 2023 nazvanou prosetreni Zddosti o prominuti zmeskani iikonu.
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Timto postupem cizinecka policie zalobci uprela pravo na posouzeni jeho projevu vule
stran mezinarodni ochrany pfislu$nym spravnim organem.

97. Soud dodava, ze na vyse uvedeném nic nemeéni ani sdéleni svédkyn P. a E., které shodné
’ .y . vV V7 . . / VR 71«
v obecné roviné potvrdily, ze zadosti o mezinarodni ochranu postupuji pres ,budnik a e-
mailem mistnimu pracovisti ministerstva, oddéleni azylové a migra¢ni politiky. Skutecnost,
ze inspektorka P. postoupila ministerstvu zadost zalobce ze dne 21. 7. 2023 (viz shora) jesté
neznamena, ze Policie CR postoupila i naslednou zadost ze dne 8. 8. 2023. Z obsahu
prosetveni Zidosti o prominuti zmeskani sikonu podepsaného vedoucim cizinecke skupiny
Z7C Balkova totiz jednoznacné plyne, ze tato pisemnost je posledni, kterou zalobce
obdrzel v souvislosti s jeho podanim ze dne 8. 8. 2023. Jakykoli dalsi postup Policie CR ve
v . 4 4 v 4 4 4 v v v/ v 4 i M

véci podani ze dne 8. 8. 2023, napf. postoupeni podani vécné pfislusnému ministerstvu,
nebyl prokazan. Navic by nekorespondoval s obsahem pisemnosti ze dne 29. 8. 2023.
Nutno dodat, ze soud poskytl Policii CR moznost se k zasahové zalobé vyjadrit, branit se
proti tvrzenému zasahu 1 Gcastnit se jednani. Tohoto ovSem ve vztahu k tvrzenému zasahu
nevyuzila.

98. Soud tedy vyhovél petitu III Zaloby vyroky Va VI tohoto rozsudku. Policie CR
postupovala nezakonné, pokud ministerstvu nepostoupila podani zalobce ve véci udéleni
mezinarodni ochrany z 8. 8. 2023. Soud ptikazal Policii CR, aby toto podani Zalobce
postoupila ministerstvu k vytizeni.

V. Zavér

99. Soud shledal zalobu v podstatné ¢asti davodnou. Vyroky I, IIl a V wurcil, ze zasahy
ministerstva a Policie CR jsou nezdkonné; soulasné jim uloZil vyroky II, IV a VI, aby
zjisténé nezakonnosti odstranily dal$im postupem v této véci (§ 87 odst.2s. t. s.). Ve
zbytku zalobu vyrokem VII zamitl (§ 87 odst. 3 s. t. s.).

100.Vyrok o nahradé nakladu fizeni se opira o § 60 odst. 1, vétu prvni, s. t. s., podle kterého
nestanovi-li tento zakon jinak, ma Ucastnik, ktery mél ve véci plny uspéch, pravo na
nahradu nakladu fizeni pfed soudem, které davodné vynalozil, proti Gcastnikovi, ktery ve
v . 7 v v . . . . [ X v e v / v
véci uspéch nemél. Ministerstvo vnitra ani Policie CR ve véci nemély Gspéch, a proto
nemaji pravo na nahradu nakladu fizeni.

101.Zalobce byl naopak v Hzeni Gspé&$ny v podstatné &sti Zaloby proti ministerstvu a Policii
CR, a ma tak pravo na nahradu nakladd ¥zeni proti ministerstvu a Policii CR. Naklady
zalobce spolivaji v prevzeti a pripravé zastoupeni [§ 11 odst. 1 pism. a) vyhlasky .
177/1996 Sb., o odménach advokati a nahradach advokati za poskytovani pravnich
sluzeb, v rozhodném znéni (advokatni tarif)], sepsani navrhu na natizeni predbézného
opatfeni [tkon ve vy$i % mimosmluvni odmény § 11 odst. 2 pism. a)] a Gcasti na jednani
dne 22. 11. 2023, které presahlo délku dvou hodin [2 x dkon dle § 11 odst. 2 pism. g)].
Zalobu nesepisoval zastupce Zalobce, coZ vyplynulo ze sdéleni u jednani. Sepsal ji jiny
pravnik v ramci bezplatné pravni pomoci. Jde tedy o mimosmluvni odménu v kumulované
hodnoté za 3 % {konu, kazdy v hodnoté 3 100 K¢ [§ 7 bod 5 ve spojeni s § 9 odst. 4 pism.
d) advokatniho tarifu], a pausalni Castku za Céeyti tkony ve vysi 300 K¢ (§ 13 odst. 4
advokatniho tarifu). Odménu soud dale navysil o ¢astku odpovidajici DPH, nebot advokat
je platcem této dané. Ministerstvo vnitra a Policie CR jsou povinni uhradit Zalobci ndhradu
nakladt fizeni spole¢né a nerozdilné ve lhité 1 mésice od pravni moci tohoto rozsudku, a
to k rukam jeho zastupce Mgr. Petra Vaclavka, advokata (vyrok VIII).
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102.Spravé uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra, jakkoli byla ve sporu Gspésna, nevznikly
v/ 4 /v v v / 4 4 ./ vV N M 4 Ve
zadné Gcelné vynalozené naklady nad ramec jeji bézné Cinnosti. Soud ji tedy nepfiznal
nahradu nakladt fizeni (vyrok IX).

v
Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
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obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu azjakych davodu jej stézovatel napada, a Gdaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdeélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
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zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Nesplni-li povinni (zalovani) dobrovolné, co jim ukladaji vyroky I az VI a vyrok VIII
vykonatelného rozhodnuti, muze opravnény (zalobce) podat navrh na soudni vykon
rozhodnuti.

Praha 4. prosince 2023

JUDr. Karla Chaberova v. r.
predsedkyné senatu

Shodu s prvopisem potvrzuje S. T.
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