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CESKA REPUBLIKA

~ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvyssi spravai soud rozhodl v senatu slozeném z predsedkyné Michaely Bejckové a soudct
Faisala Husseiniho a Ondreje Mrakoty ve véci zalobkyné: Wotan Forest, a. s., Rudolfovska
tiida 88, Ceské Budéjovice, zastoupené advokatkou JUDr. Sylvii Sobolovou, Ph.D.,
Jungmannova 24, Praha 1, proti zalovanému: Ministerstvo zivotniho prostfedi, Vrsovicka
65, Praha 10, o zalobé proti necinnosti zalovaného, v rizeni o kasacni stiznosti zalobkyné
proti usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 28. 3. 2023, &j. 17 A 94/2022-56,

takto:

Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 28. 3. 2023, ¢j. 17 A 94/2022-56, se rus$i avéc
se vraci tomuto soudu k dal$imu fizeni.

Odavodnéni:

[1]  Soud v této véci fesi véasnost zaloby na ochranu proti necinnosti, a to ve vztahu
k fizeni o poskytnuti dotace. Zakon, kterym se toto fizeni fidi, stanovi lhutu jen pro
zamitnuti zadosti pfi uzavreni dotacni vyzvy. Soucasné vylucuje obecnou tricetidenni lhitu
pro vydani rozhodnuti podle spravniho fadu. Pokud tedy dotacni vyzva dosud nebyla
uzavrena, zadna konkrétni lhita pro rozhodnuti o (ne)poskytnuti dotace stanovena neni.
v 7/ o 4 /7 Vv M Ve .. 4 v/ v Vv
Jednoroc¢ni lhtitu k podani zaloby na ochranu proti necinnosti je v takovem ptripadé potieba
poditat od posledniho procesniho ttkonu ve véci.

1. Popis véci
[2]  Zalobkyni je v této véci obchodni spole¢nost, ktera se zabyva pfedeviim vyrobou

dfevénych palet. SpoleCnost je soulasti tzv. skupiny Agrofert (jedinym akcionarem
spolecnosti je spolecnost Agrofert, a. s.).
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[3]  Vroce 2018 spolecnost pozadala o dotaci na projekt zaméfeny na energetické uspory
v jedné z jejich provozoven. Zadost podala v reakci na 89. vyzvu Operaéniho programu
Zivotni prostfed! 2014-2020. Projekt spole¢nosti ziskal pti vécném hodnoceni 85 bodd,
vybérova komise na svém jednani konaném v lervenci 2018 navrhla k podpore lépe
hodnocené projekty a projekt spolecnosti zaradila do tzv. zasobniku nahradnich projektt.
Projekty z tohoto zasobniku byly postupné navrhovany k podpore tehdy, kdyz byly k dané
vyzvé operacniho programu prirazeny nové financni prostredky. Na dalsich trech jednanich
(v Cervenci a listopadu 2019) vybérova komise navrhla k podpore opét jen projekty s vyssim
bodovym ohodnocenim. Na jednani konaném v listopadu 2020 uz ale vybérova komise
spolecnost ,preskocila“ - k podpore navrhla hite bodové ohodnocené projekty. V éervau
2021 byla spolecnost seznamena s podklady pro vydani rozhodnuti a vyzvana, aby se k nim
vyjadfila. To do tfi tydnt udélala.

[4]  V kvétnu 2022 spole¢nost podala k Ministerstvu zivotniho prostfedi podnét k prijeti
opatfeni proti necinnosti v fizeni o jeji dotacni zadosti. Ministerstvo vSak takové opatteni
neucinilo. V usneseni z Cervence 2022 ministerstvo uvedlo, ze v dobé jednani vybérové
komise, na kterém byla spolecnost ,preskocena®, hrozilo riziko stretu zajma - v té dobé byl
premiér CR (Andrej Babi$) spojen se skupinou Agrofert a nebylo zfejmé, zda spoleénostem
z této skupiny mohou byt poskytovany dotace. Projekt spolecnosti tedy nemohl byt
navrzen k podpore. Projekt byl ovSem ponechan v zasobniku nahradnich projekta (pozzn.
NSS - tvrzeni je v rozporu s prilohou zdpisu z jedndni vybérové komise, kde projekt spolecnosti
mezi nabradnimi projekty chybi), a jesté muze byt podporen, budou-li dané vyzvé ptirazeny
nové finanéni prostredky (se jmenovanim jiného premiéra riziko stfetu zajymt pominulo).
Ministerstvo tedy neni v prodleni s vydanim rozhodnuti o dotaéni zadosti.

[5]  V fijnu 2022 podala spolec¢nost k Méstskému soudu v Praze zalobu na ochranu proti
necinnosti spravniho organu. Méstsky soud zalobu odmitl. Praxe odkladani projektt do
zasobniku nema podle méstského soudu oporu v zakoné, proto je ministerstvo v prodleni
svydanim zamitavého rozhodnuti o dotacni zadosti. Toto rozhodnuti ovsem mélo
ministerstvo podle zakona vydat do 30 dnt ode dne, kdy rozhodlo o podpote posledniho
projektu. Iv nejvstricnéjsi varianté, tj. pokud by meéstsky soud bral v Gvahu i projekty
navrzené k podpote az na poslednim jednani vybérové komise (konaném v listopadu 2020),
bylo o podpofe posledniho projektu rozhodnuto dne 8.3.2021. Lhata pro vydani
zamitavého rozhodnuti o dotaéni Zadosti spoleénosti tedy uplynula dne 7. 4. 2021. Zalobu
na ochranu proti nedinnosti je potreba podat ve lhuté jednoho roku ode dne, kdy ve véci
marné probéhla lhita stanovena zvlastnim zakonem pro vydani rozhodnuti. Lhita pro
podani zaloby podle méstského soudu marné uplynula nejpozdéji 7. 4. 2022; spolecnost
zalobu podala az v f{jnu 2022, tedy opozdéné.

[6]  Proti usneseni méstského soudu podala spole¢nost kasaéni stiznost.

2. Kasaéni rizeni
[71  Spolenost tvrdi, ze jeji zaloba na ochranu proti nedinnosti nebyla opozdéna,
a méstsky soud o ni tedy mél vécné rozhodnout. Lhita, na kterou méstsky soud odkazoval

- tj. lhita podle § 14n odst. 1 rozpoctovych pravidel (= zakona ¢. 218/2000 Sb.) - se totiz
vztahuje k uzavieni dotacni vyzvy. Jen pti uzavfeni dotaéni vyzvy ma byt do 30 dnt od
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posledniho kladného rozhodnuti rozhodnuto 1o nepodporeni ostatnich projekta
(avzhledem k tomu, Ze neaspésni zadatelé ani nevédi, kdy bylo o podpore posledniho
projektu rozhodnuto, nemohou se dodrzeni lhaty 4éinné domahat). Pro rozhodnuti
v prubéhu vyzvy (af uz kladné, nebo zaporné) rozpoctova pravidla lhatu nestanovi. Pokud
zvlastni zakon lhatu pro vydani rozhodnuti neupravuje, lze zalobu na ochranu proti
necinnosti podat do jednoho roku ode dne, kdy ulinil posledni tkon zalobce vidi spravnimu
organu nebo spravni organ vuci zalobci. Poslednim tkonem ve véci bylo usneseni
ministerstva reagujici na podnét k prijeti opatfeni proti necinnosti. Usneseni ministerstvo
vydalo v Cervenci 2022, zaloba podana v tijnu 2022 tedy nemohla byt opozdéna.

[8]  Ministerstvo ma vuci usneseni meéstského soudu také vyhrady. Predevs$im nesouhlasi
s tim, ze zarazovani projektu do tzv. zasobniku je nezakonné. Je pravda, ze zakon takovy
postup primo neupravuje. Jde vsak o postup stanoveny verejné dostupnou ridici
dokumentaci jednotlivych dota¢nich programu, ktery umoznuje pruzné reagovat na
prifazeni novych finanénich prostredka k uréité oblasti. Nebylo by hospodarneé pti uvolnéni
finan¢nich prostfedkt vyhlasovat novou vyzvu, nutit zadatele opétovné podat zadosti a ty
opétovné kontrolovat a hodnotit. Argumentace méstského soudu je nadto vnittné rozporna:
soud na jednu stranu neuznava zasobnik projektt, na druhou stranu navazuje lhitu pro
vydani rozhodnuti (a podani zaloby) na rozhodnuti o projektech, které se v zasobniku
puvodné nachazely.

[91  Spolednost jesté zduraziuje, ze vybérova komise jeji projekt ,preskocila® pro uréitou
prekazku (riziko stfetu zajmu), ministerstvo si vSak neponechalo rezervni finanéni
prostredky pro prfipad, ze by tato prekazka odpadla. Poteé, co prekazka odpadla, ovsem
nebyly k dané vyzvé prirazeny dalsi finanéni prostredky. V dusledku toho zastala dotacni
zadost spolecnosti ,viset“ v zasobniku. Spole¢nost také poukazuje na postup jiného senatu
méstského soudu v obdobné véci, ve které zadatelkou o dotaci byla jina spolecnost ze
skupiny Agrofert. V oné véci méstsky soud pocital lhatu pro podani zaloby od posledniho
procesniho tkonu ve spravnim fizeni, a nikoli ode dne marného uplynuti lhity k vydani
rozhodnuti; zalobu tedy vécné projednal avyhoveél ji (rozsudek ze dne 24.5.2023,
¢j. 8 A 105/2022-69, nyni napadeny kasacni stiznosti pod sp. zn. 6 Afs 156/2023).

3. Pravni hodnoceni

[10] 'V fizeni o kasalni stiznosti proti usneseni, jimz krajsky (méstsky) soud odmitl
v . ’ v . . 7 v ’ v RV
zalobu, je NSS opravnén zkoumat jen to, zda jsou toto usneseni a fizeni mu predchazejici
v souladu se zakonem [§ 103 odst. 1 pism. e) s. 1. s.]. Namitky smétujici do podstaty sporu -
ptripadné necinnosti ministerstva v fizeni o dotaéni zadosti spoleCnosti - nejsou nyni
pripustné.

[11]  Kasaéni stiznost je dGvodna.

[12] Ten, kdo bezvysledné vycerpal prostredky, které procesni predpis platny pro fizeni

u spravniho organu stanovi k jeho ochrané proti necinnosti spravniho organu, se muze

zalobou domahat, aby soud ulozil spravnimu organu povinnost vydat rozhodnuti ve véci

samé (§ 79 odst. 1s. 1. s.). Zalobu Ize podat nejpozdéji do jednoho roku ode dne, kdy ve véci,
7V \4 4 4 v v o 4 vV 4 4

v niz se zalobce domaha ochrany, marné probéhla lhuta stanovena zvlastnim zakonem pro
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vydani rozhodnuti, a neni-li takova lhuta stanovena, ode dne, kdy byl Zalobcem vuci
4 4 4 4 4 4 o Ve: V M Ve v s
spravnimu organu nebo spravnim organem vuci zalobci ucinén posledni tkon (§ 80 odst. 1
v
s. 1. 8.).

[13] Klicovou otazkou v projednavané véci tedy je, zda pro rozhodnuti o dotaéni zadosti
spole¢nosti stanovi zvlastni zdkon né&jakou lhttu. Rizeni o poskytnuti dotace se Hdi
rozpoc¢tovymi pravidly. Rozpoctova pravidla (v § 14q odst. 1) vyluCuji, aby se v fizeni
o poskytnuti dotace pouzil § 71 odst. 3 spravntho radu, podle kterého je potreba rozhodnout
v zasadé do 30 dnud (nelze-li rozhodnuti vydat bezodkladné). Sama rozpoctova pravidla
nestanovi obecnou lhitu pro vydani rozhodnuti v fizeni o poskytnuti dotace. Stanovi jen
lhtitu pro specificky pfipad: pokud uz poskytovatel vydal veskera rozhodnuti, kterymi
poskytl finan¢ni prosttedky na zakladé urcite vyzvy, vyda rozhodnuti o zbyvajicich
zadostech (y. rozhodnuti, kterymi se tyto zadosti zcela zamitaji) nejpozdéji do 30 dnd ode
dne posledniho kladného rozhodnuti (§ 14n odst. 1 rozpoctovych pravidel).

[14] Ministerstvo neuzavrelo 89. vyzvu Opera¢niho programu Zivotni prostfedi 2014-
2020 poté, co rozdélilo veskere financni prostredky, které byly k této vyzvé pavodné

VeV v / . \4 4 4 v v / v
ptifazeny. Nepodporené projekty byly vlozeny do tzv. zasobniku a cekalo se, az se k vyzvé

VeV 4 / . v 7 v M / . v_ 7 v M i / v 4
prifadi nové financni prostfedky. Jakmile se nové financni prostredky objevily, vybérova
komise nékteré puvodné nepodporené projekty ze zasobniku ,vyzvedla“® anavrhla
k podpore. Tato situace se opakovala nékolikrat. NSS nyni nemuaze hodnotit zakonnost
tohoto postupu. Pro projednavanou véc je zasadni jen to, ze v dobé rozhodovani méstského
soudu poskytovatel danou vyzvu neuzavrel, respektive nevyloucil, ze na zakladé této vyzvy
jesté nékomu poskytne financni prostredky. Proto se ve véci nemohla uplatnit lhata
stanovena v § 14n rozpoctovych pravidel.

[15] V fizenio poskytnuti dotace se pouzije obecna zasada spravniho fizeni upravenav § 6
odst. 1 spravatho radu. Podle ni spravni organ vytizuje véci bez zbytecnych prutaht a tkony
¢ini v zakonem stanovené, pripadné pFimérené lhuté. NSS uz drive zduraznil, ze od neurcité
stanovené lhuty pro vydani rozhodnuti nelze odvijet lhttu k podani zaloby na ochranu proti
nedinnosti. Nestanovi-li zakon jinou nez neurcitou lhutu, pocita se lhata pro podani
nedinnostni zaloby od posledniho procesniho tkonu ve véci (rozsudek ze dne 2.7. 2015,
¢j. 2 Afs 79/2015-36, body 16 a 17). Takovym udkonem, tj. tkonem, ktery zaklada béh
jednoro¢ni lhity pro podani nedinnostni zaloby, je i usneseni, jimz nadfizeny spravni organ
nevyhovél podnétu k pfijeti opatfeni proti necinnosti (rozsudek ze dne 11.11. 2020,
§.2 Afs 167/2018-38, bod 85).

[16] V projednavané véci ministerstvo reagovalo na podnét spolecnosti k pfijeti opatteni
proti nedinnosti v ¢ervenci 2022 a spole¢nost podala nedinnostni zalobu v fijnu 2022. Zaloba
tedy nebyla opozdéna a méstsky soud postupoval nezakonné, kdyz ji pro opozdénost
odmitl.

[17]  Spolednost se svou kasacni stiznosti uspéla, a NSS proto napadené usneseni méstského
soudu zrusil. V dal$im ftizeni je méstsky soud vazan nazorem NSS arozhodne v ném
1 o0 nakladech rizeni o kasacni stiznosti.
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[18] DPro uplnost jesté NSS pripomina, ze timto rozsudkem nijak nepredjima sveé
rozhodnuti ve véci 6 Afs 156/2023. V ni se jedna o neéinnostni zalobu jiné spoleénosti ze

. v v / v v M v ./ 4 v .
skupiny Agrofert, kterou ovSem méstsky soud vécné projednal (a vyhovél ji). V oné véci
bude NSS posuzovat rozhodnuti ve véci samé, kterého se spolecnosti v nyni projednavané
véci ani nedostalo.

Poudeni:Proti tomuto rozsudku nejsou opravné prosttedky ptipustné.

V Brné dne 12. ledna 2024

Michaela Bejckova
predsedkyné senatu



