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CESKA REPUBLIKA

~ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvyssi spravai soud rozhodl v senatu ve vécech volebnich, ve vécech mistniho a krajského
referenda a ve vécech politickych stran a politickych hnuti slozeném z predsedy senatu
Tomase Langaska, soudkyné Michaely Bejckové a soudct Radana Malika, Petra Mikese
(soudce zpravodaj), Pavla Molka, Milana Podhrazkého alvo Pospisila v pravni véci
navrhovatelky: vlada, sidlem nabtezi Edvarda Benese 4, Praha 1, za kterou jedna na zakladé
povéreni Mgr. et Mgr. Tomas Jirovec, feditel odboru voleb Ministerstva vnitra, sidlem
namésti Hrdint 3, Praha 4, a Glastnika Hzent: politické hnuti NESPOKOJENT OBCANE!,
ICO 27053024, sidlem Nerudova 63/16, Chomutov, o nivrhu na rozpusténi politického
hnuti

takto:

L Politické hnuti NESPOKOJENI OBCANE! se rozpou§ti.
II.  Navrhovatelce se nepfiznav4a nihrada nikladd tizeni.

IOI.  Likvidatorem politického hnuti NESPOKOJENI OBCANE! je jmenovan Ing.
Vaclav Dlouhy, insolvencni spravce, ICO 01051792, sidlem 28. fijna 1025,
Chomutov.

Oduvodnéni:
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[1]  Dne 31. tijna 2023 podala vlada k Nejvyssimu spravnimu soudu navrh na rozpusténi
politického hnuti NESPOKOJENI OBCANE! (dile jen ,politickd strana“) podle § 15
odst. 1 zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich
(dale jen ,zakon o politickych stranach®). Tento navrh odtivodnila vlada tim, Ze rozsudkem
Nejvyssiho spravatho soudu ze dne 17. bfezna 2022, ¢. . Pst 38/2022-35, byla politické
strané pozastavena ¢innost, nebot opakované nesplnila povinnost vyplyvajici z § 19h odst. 1
zakona o politickych stranich tim, Ze nepfedlozila Utadu pro dohled nad hospodatenim
politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,,0fad®) vyrocni financni zpravy za roky 2018,
2019 a 2020 v Uplnosti stanovené zakonem, jelikoz nezahrnovaly zpravy auditora o ovéfeni
Ucetni zavérky s vyrokem bez vyhrad. Politicka strana ani poté neucinila kroky k odstranéni
zavadného stavu a Uplné vyrocni finanéni zpravy za uvedené roky nepredlozila. Politicka
strana predlozila vyrocni finanéni zpravy za roky 2021 a 2022. Opétovné k nim vsak
nepripojila zpravy auditora, coz vyplyva ze sdéleni Gradu k rozpusténi politickych stran a
hnuti ze dne 3. kvétna 2023 ¢. j. UDH-01346/2023, které vlada predlozila Nejvyssimu
spravnimu soudu véetné prilohové tabulky.

[2] Politicka strana k navrhu uvedla, Ze pozadavek na ovéfeni ucetnich zavérek
auditorem je absurdni. Sama nedisponuje finan¢nimi prostfedky. Audit neni povinny ani
pro spolecnosti s milibnovymi obraty. Povinnost ovéreni uletnich zavérek auditorem
vylucuje podileni se nemajetnych subjektt na politickém déni, coz odporuje Ustavé. Dle
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politické strany je na misté vyzadovat ovéreni Ucetnich zavérek pouze u subjektt, které
dostavani penize od statu ¢i které maji dostatecné prijmy.

[3]  Nejvyssi spravni soud rozhodl spresumovanym souhlasem udlastnikt fizeni
bez natizeni jednani podle § 51 odst. 1 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni (dale téz
,S. I.8.).

[4] Podle § 15 odst. 1 zakona o politickych stranach rozhoduje Nejvyssi spravai soud
o rozpusténi strany a hnuti, pozastaveni ¢innosti strany a hnuti a o znovuobnovent jejich
¢innosti na navrh vlady, pfipadné prezidenta republiky. O navrhu na rozpusténi politické
strany nebo politického hnuti, pozastaveni nebo znovuobnoveni jejich ¢innosti rozhoduje
Nejvys$i spravni soud v tizeni podle ¢asti tfeti hlavy druhé dilu patého s. t. s. Podle § 96
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s. f.s. soud rozhoduje o navrhu narozpusténi politické strany nebo politického hnuti
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podle skutkoveho stavu, ktery tu je v dobé rozhodnuti soudu.

[5]  Rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. bfezna 2022 ¢&. . Pst 38/2022-35
byla politické strané pozastavena Cinnost, nebot opakované nesplnila povinnost vyplyvajici
z § 19h odst. 1 zakona o politickych stranach tim, ze neptedlozila Gradu Gplné vyroéni
finan¢ni zpravy za roky 2018, 2019 a 2020 (za tyto tti roky predlozila zpravy dodate¢né, na
vyzvu Uradu, ale nikdy k ni nepfipojila zpravu auditora).

[6] Z posledné uvedeného ustanoveni plyne, Ze politické strany a hnuti maji povinnost
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tradu predkladat své vyroc¢ni financni zpravy v rozsahu stanoveném zakonem. Nesplnéni
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této povinnosti je pak divodem pro podani podnétu vladé k podani navrhu Nejvyssimu
spravnimu soudu na pozastaveni d{innosti, popripadé na rozpu$téni politické strany
nebo hnuti (§ 14 odst. 1 a 2 zakona o politickych stranach).
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[71  Ze sdéleni Gfadu ze dne 3. kvétna 2023 ¢. j. UDH-01346/2023 vyplyva, ze politicka
strana stav, ktery vedl k pozastaveni jeji ¢innosti, nenapravila, a v iplnosti nepredlozila ani
vyrolni financni zpravy za roky 2021 a 2022.

[8] Nejvyssi spravai soud neobdrzel informace, ze by se uvedeny skutkovy stav do dne
vydani tohoto rozsudku zménil (§ 96 s. 1. s).

[91  Podle § 13 odst. 5 zakona o politickych stranach plati, ze strana a hnuti mobou byt
zruseny rozhodnutim soudu o jejich rozpusténi, jestlize ipo uplynuti Ibity stanovené
v rozhodnuti soudu o pozastaveni ¢innosti strany nebo hnuti trvaji skutecnosti, pro které byla
jejich éinnost pozastavena. Z § 14 odst. 2 zakona o politickych stranach pak vyplyva, ze
politicka strana ¢i politické hnuti by mély napravit zjisténé nedostatky nejpozdéji ve lhuté
jednoho roku, pri¢emz pred marnym uplynutim lhity nejsou vlada anebo prezident
republiky opravnéni podat navrh na jejich rozpusténi (usneseni Nejvyssiho spravniho soudu
zedne 29. srpna 2007 ¢.j. Obn 1/2006-11, ¢. 1386/2007 Sb. NSS, Strana obcanského
porozumeéni). Soud tak v tomto pripadé zkouma pouze to, zdaipo uplynuti lhity trvaji
skutednosti, pro které byla linnost politicke strany nebo hnuti pozastavena (rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. prosince 2003 €. j. Pst 5/2003-43, ¢. 299/2004 Sb. NSS,
Republikdnskd unie).

[10]  Pravé tato situace nastala v nyni projednavané véci. Politicka strana ani déle nez rok
po pozastaveni ¢innosti nenapravila vadny stav, ktery byl divodem pro pozastaveni jeji
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¢innosti, nebot Uradu nepredlozila ani dodate¢né vyrocni finanéni zpravy v uplnosti za roky

2018, 2019 a 2020.

[11]  Jak jiz Nejvyssi spravai soud konstatoval v rozsudku, jimz byla ¢innost politické
strany pozastavena (bod 11), nestadi, aby strana ¢i hnuti predlozily vyroéni financni zpravu
v takovém rozsahu, jaky samy uznaji za vhodny, ale je tfeba, aby tato zprava obsahovala
vSechny zakonné nalezitosti, vCetné zpravy auditora o ovéreni ucetni zaverky s vyrokem bez
vyhrad. To opakované potvrdil Nejvyssi spravni soud ve své judikature (rozsudky ze dne 6.
dubna 2005, ¢j. Pst 2/2003-69, ¢. 586/2005 Sb. NSS; ze dne 26. inora 2008, ¢j. Pst 37/2007-
33; ze dne 4. inora 2015, ¢j. Pst 11/2014-33; ¢1 ze dne 20. dubna 2017, ¢j. Pst 4/2017-34, body
25-27). Tato povinnost plati bez ohledu na to, jaké maji strana ¢i hnuti finanéni pfijmy, ¢i
zda je vibec maji. Proti témto zavérim se mohla politicka strana branit opravnym
prosttedkem u Ustavniho soudu podle &. 87 odst. 1 pism. j) Ustavy CR, o ¢emZ byla
v rozsudku poucena. Opravny prostredek vsak nepodala.

[12] Proto Nejvyssi spravni soud rozhodl o rozpusténi politické strany.

[13] Informace vlady o tom, ze politicka strana neptedlozila Gplné vyrocni finanéni
zpravy ani za dal$i roky na posouzeni véci nema vliv. Soud se proto touto otazkou dale
nezabyval.

[14] Vyrok o nakladech fizeni se opira o § 60 odst. 1 a 7 s. f. s. Procesné tspésné vlade,
ktera by jinak méla nanahradu nakladG pravo, nevznikly v souvislosti s fizenim
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pred Nejvyssim spravnim soudem naklady nad ramec jeji bézné Cinnosti, ze spisu ani jiné
nevyplyvaji, proto ji soud nahradu nakladd fizeni neptiznal.
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[15] Podle § 13 odst.5 in fine zakona o politickych stranach soud v rozhodnuti
o rozpusténi politicke strany ¢1 hnuti urci soucasné likvidatora, kterym nesmi byt osoba, jez
byla ¢lenem této strany a hnuti. Jako likvidator tak nepfichazi v Gvahu dlen statutarniho
organu politické strany ¢i hnuti ve smyslu § 191 odst. 3 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcéansky
zakonik, soud proto jmenuje likvidatora z osob zapsanych do seznamu insolvenénich
spravcu podle § 191 odst. 4 tohoto zakona.

[16]  Nejvyssi spravni soud jmenoval likvidatorem politické strany Ing. Vaclava Dlouhého,
insolvenéniho spravee, ICO 01051792, sidlem 28. fijna 1025, Chomutov, ktery sidli ve
stejném obvodu okresniho soudu, v jakém sidli politicka strana. Likvidace se fidi § 187
a nasl. oblanského zakoniku. Podle § 205 tohoto zakona likvidator vyhotovi konecnou
zpravu o prubéhu likvidace a sestavi Gletni zavérku a tyto dokumenty, pripadné téz navrh
na pouziti likvidaéniho ztstatku, predlozi ke schvaleni Nejvys$imu spravnimu soudu.
Odména a nahrada hotovych vydaji likvidatora se fidi natizenim vlady ¢. 351/2013 Sb.,
kterym se urCuje vySe Uroku z prodleni a nakladd spojenych suplatnénim pohledavky,
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urCuje odména likvidatora, likvidacniho spravce aclena organu pravnické osoby
jmenovaného soudem a upravuji nékteré otazky Obchodniho véstniku, vefejnych rejstrika
pravnickych a fyzickych osob a evidence svéfenskych fondu a evidence tdaji o skute¢nych
majitelich, asoud ji likvidatorovi najeho navrh pfizna po schvaleni konelné zpravy
o prubéhu likvidace a predlozeni potvrzeni o vymazu politické strany z rejstiiku.

Poudeni: Proti tomuto rozsudku nejsou opravné prosttedky podle soudniho radu
spravniho pfipustné, vyjma obnovy fizeni (§ 111 az § 119s. 1. s.).

Politicka strana je opridvnéna podat navrh podle ¢lanku 87 odst. 1
pism.j) Ustavy Ceské republiky, jestlize tvrdi, Ze rozhodnuti o jejim
rozpusténi neni ve shodé s Gstavnimi nebo jinymi zakony. Navrh Ize podat
ve lhtté tiiceti dnd od pravai moci tohoto rozsudku k Ustavnimu soudu,
podani navrhu maodkladny Ocinek (§73 a§79odst. 1 véta druha
zakona & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu).

V Brné dne 10. ledna 2024

Tomas Langasek
predseda senatu



