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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Plzni rozhodl samosoudkyni Mgr. Janou Kominkovou ve véci

Zalobce: nezl. V. K., narozen X,
zastoupen L. R., nar. X
oba bytem X,
pravné zastoupen advokatkou JUDr. Pavlinou Urbancovou,
se sidlem Kfenova 409/52, 602 00 Brno,
proti

v 4 . J4 */ 4 v 7/
zalovanému: Ministerstvu prace a socialnich véci,
se sidlem Na Pofi¢nim pravu 376/1, 128 00 Praha,

v fizeni o Zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 16. 5. 2023, ¢. j. MPSV-2023/105003-
914,

takto:

L Zaloba se zamita

=
N«

dny z éastnikt nem4 pravo na ndhradu nikladd fizeni.

Odtivodnéni;

Zalobce se zalobou domahal zru$eni vys$e oznaleného rozhodnuti Zalovaného, kterym bylo
zamitnuto odvolani zalobce a bylo potvrzeno rozhodnuti Utadu prace Ceské republiky -
krajské pobocky v Plzni ze dne 18. 1. 2023, ¢. j. 6726/2023/PPA, kterym byl zamitnut navrh
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zalobce na zménu vySe prispévku na péci od listopadu 2022.

Zalobce v 2alobé namital, %e do$lo k porueni ustanovenim § 2 odst. 4 spravniho ¥adu, podle
kterého spravni organ dba, aby pfijaté feseni bylo v souladu s vefejnym zajmem a aby
odpovidalo okolnostem daného pfipadu, a to v souvislosti s § 8 odst. 1 zakona ¢. 108/2006
Sb., od néhoz se odviji vyse prispévku na péci. Spravni organy dospély k zavéru, ze
posuzovany V. K. nezvlada celkem ctyfi potazmo pét zdkladnich Zivotnich potreb
(orientace, komunikace, télesna hygiena, péce o zdravi, osobni aktivity), nalezi tak dle
zakona ¢. 108/2006 Sb. do stupné II. (stredné tézka zavislost). Podle zalobce spravni organy
nevzali v potaz hodnoceni od MUDr. R., psychiatricky, ktera chlapce vySettovala
opakované a podle jejichz zavért posuzovany V. K. vyzaduje aktivani pomoc i v téchto
rozhodnych oblastech - vykon fyziologické potfeby, stravovani, oblékani a obouvani, z
Cehoz vyplyva, ze chlapec nezvlada minimalné Sest, ale spise jesté vice zakladnich zivotnich
potreb, ackoli v deviti letech by je mél zvladat bez vétsi pomoci. Dle zavéra MUDr. R.
posuzovany V. K. jednoznac¢né se svou diagndzou nalezi do III. stupné zavislosti, tedy nikoli
stredné tézke, ale tézké zavislosti. V 1ékarskych zpravach ze dne 24. 10. 2022 a ze dne 22. 2.
2023 MUDrx. J. R. uvadi: ,Jedna se o vrozenou a trvalou poruchu s tézkou poruchou
komunikace a orientace. I v dospélosti chlapec bude na urovni zdravého ditéte cca 6 let a
bude plné odkazan na pomoc okoli. Péce o chlapce je narocna. Vhodné je rodinu podpofit
vSemi dostupnymi prostredky. Progndza je negativni. Chlapec nezvlada tyto oblasti
zakladnich zivotnich potteb: mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékani a
obouvani, télesna hygiena, vykon fyziologické potteby, péce o zdravi, osobni aktivity, péce
o domacnost. Jak vyplyva z posudku zalovaného ze dne 24. 4. 2023, posudkova komise
nevysetrila posuzovaného osobné. Neni tak zrejmé, jak dospéla naptr. k zavéru, ze
posuzovany zvlada ,oblékani a obouvani®, kdyz naopak z predlozenych dikaza vyplyva, ze
chlapec si neni schopen zavazat tkanicku ¢i fadné zapnout knoflik. To jsou dovednosti, které
by u déti jeho véku mély byt jiz osvojené a samozfejme. Stejné tak pokud jde o zvladani
vykonu fyziologické potteby, je vzdy nutny dozor dospélého, coz u déti ve véku deviti let
jiz neni obvykle.

Zalovany ve vyjadieni k Yalobé navrhl jeji zamitnuti s tim, %e zikonny zastupce Zalobce
podal dne 14. 11. 2022 u U¥adu prace Ceské republiky - krajské pobolky v Plzni, nivrh na
zménu vySe priznaného prispévku na péci podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu. Okresni sprava socialniho zabezpeleni Plzen-mésto
(dale jen ,OSSZ“) vypracovala dne 4. 1. 2023 posudek o zdravotnim stavu zadatele se
zavérem, ze jde o osobu do 18 let véku, ktera se podle ustanoveni § 8 odst. 1 pism. b) zakona
¢. 108/2006 Sb. povazuje za zavislou na pomoci jineé fyzické osoby ve stupni II (stredné tézka
zavislost). Z dtvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat Ctyti
nebo pét zakladnich zivotnich potteb a vyzaduje kazdodenni mimoradnou péci jiné fyzickeé
osoby. Celkem nezvlada 4 zakladni zivotni potreby: orientace, komunikace, péce o zdravi,
osobni aktivity. Platnost byla stanovena od 14. 11. 2022 do 23. 07. 2025. Posudkova komise
Ministerstva prace a socialnich véci, oddéleni vykonu posudkove sluzby Plzen, (dale jen ,PK
MPSV* nebo ,komise®) posoudila pro uéely odvolactho fizeni spravniho zdravotni stav
zadatele na svém jednani dne 24. 04. 2023. Pri vypracovani posudku vychazela PK MPSV
z téchto zprav: MUDr. B., prakticky lékar, lekafsky nalez pro posouzeni zdravotniho stavu
ze dne 13. 12. 2022, MUDrr. R, psychiatricka vySetreni ze dne 07. 06. 2022, 24. 10. 2022 a 22.
02. 2023, Mgr. B., psychologické vysetreni ze dne 20. 09. 2022, Mgr. Kovacova, zprava o
fungovani ve skole ze dne 06. 06. 2022, socialni Setfeni provedené Uradem prace dne 22. 11.
2022. Zadatel podle pilohy posudku PK MPSV ze dne 24. 04. 2023 potfebuje pomoc pii
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zvladani téchto zakladnich zivotnich potteb: orientace, komunikace, télesna hygiena, péce o
zdravi a osobni aktivity. Zadatel potfebuje pomoc celkem pii 5 zikladnich Yivotnich
potrebach, coz odpovida stupni II (sttedné tézka zavislost). V posudkovém zhodnoceni PK
MPSV uvedla, ze podle dolozené zdravotni dokumentace byl u zadatele zjistén dlouhodobé
nepfiznivy zdravotni stav, jehoz rozhodujici pri¢inou je atypicky autismus, nizkofunkéni,
sttedni mentalni retardace a smiSena expresivni i receptivni dysfazie v ramci poruchy
autistického spektra. Zadatel je orientovin mistem ve zniamé lokalité (domov, $kola),
v neznamém prostredi je neklidny, Spatné se prizplsobuje. Pamét zadatele je narusena,
intelektové schopnosti jsou dle psychologického vysetfeni v pasmu spodni hranice lehké
mentalni retardace a horni stfedni mentalni retardace. Chovani zadatele je naruSené
vyraznym psychomotorickym neklidem, snizenou frustraéni toleranci. Dle aktualniho
psychiatrického vysetfeni (2/2023) je t. ¢. zadatel bez agresivnich projevi a tendenci k
zamérnému sebeposkozovani. Verbalni komunikace je vyrazné omezena, neverbalni je
chudsi, Zadatel ukazuje. Na srdci a plicich je fyziologicky poslechovy nalez. Cistotu dle
oSetrujiciho lekare zadatel udrzuje, pti télesné hygiené je pomoc nutna. V pohybové sfére je
zadatel bez patologického nalezu, stoj a chtize jsou zcela samostatné. PK MPSV navic
priznava potrebu dopomoci pri zakladni zivotni potfebé télesné hygieny. Dale komise
konstatovala, ze zadatel je mobilni bez kompenzac¢nich pomucek, neni u néj dolozeno tézké
funkéni postizeni na hornich ani dolnich koncetinach ¢i na pateri. Neni dokladovano
zavazné smyslové postizeni. Jsou tedy zachovany predpoklady pro samostatny vykon
zbyvajicich zakladnich zivotnich potfeb na véku odpovidajici irovni, s pripusténim mirného
dohledu. Ptiprava stravy vletné vareni jidel je u devitileteho ditéte zcela v kompetenci
pecujici dospélé osoby, pro porcovani stravy (dle socialniho Setfeni nezvlada) jsou pti absenci
postizeni hornich konletin a té7ké zrakové poruchy zachovany predpoklady. Zadatel dle
socialniho Setfeni navstévuje skolni jidelnu, zde je zfejmy predpoklad samostatného vykonu
této zakladni zivotni potreby. Dle dolozeného socialniho Setteni zadatel hranicné zvlada
vykon fyziologické potteby, nebot WC je dle socialniho Setreni schopen samostatné pouzit,
hygienické potfeby nepouziva, dle osettujiciho 1ékare ¢istotu dodrzuje. Dohled nad vybérem
oblecent a jeho pripravu lze ve véku deviti let jesté povazovat za priméreneé, pricemz zadatel
se snazi oblékat sam, mirny dohled v této aktivité je taktéz v uvedeném véku pripustitelny.
Zalovani konstatovala, Ze u osob do 18 let véku se p¥i hodnoceni schopnosti zvladat zikladni
zivotni potfeby pfi hodnoceni potfeby mimoradné péce porovnava rozsah, intenzita a
narolnost pécle, kterou je tfeba vénovat posuzované osobé se zdravotnim postizenim, s péci,
kterou je tfeba vénovat zdravé fyzické osobé tehoz véku. Pti stanoveni stupné zavislosti u
osoby do 18 let véku se nepfihlizi k potfebé péce, ktera vyplyva z véku osoby a tomu
odpovidajicimu stupni biopsychosocialniho vyvoje. Mimoradnou péci se rozumi péce, ktera
svym rozsahem, intenzitou nebo naroc¢nosti podstatné presahuje péli poskytovanou zdravé
osobé téhoz veku.

K zalobni namitce zalovana uvadi, ze k zalobé dolozeneé 1ékarské zpravy MUDr. R. z détske
a dorostové psychiatrie byly posudkové zhodnoceny pfi jednani komise dne 24. 04. 2023.
PK MPSV hodnoti vSechny lékarské nalezy v jejich souvislosti a nemtze byt vazana kazdym
M M / 4 4 / v \4 o . v/ / M 4 v 4
jednotlivym nalezem odborného lékafe a uz vubec ne jeho pripadnymi zavéry, které mu
nenalezi. Podle ustanoveni § 16a odst. 5 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
4 ’ v 4 v 4 Vev/ v * o 4 4 4 v 4 v/ v /
socialniho zabezpecent, ve znéni pozdéjsich predpist, organ socialniho zabezpeceni prislusny
k posouzeni zdravotniho stavu muze uréit, v kterych pripadech je pfitomnost posuzované
fyzicke osoby pri tomto posouzeni potrebna. Pritomnost posuzované fyzické osoby neni
nezbytna, pokud je zdravotni stav dostatecné dolozen lékarskymi zpravami, tj. 1ékarske

Shodu s prvopisem potvrzuje M. K.



10.
11.

12.

4 17 Ad 20/2023

zpravy jsou aktualni a podkladova dokumentace kompletni. V takovém pripadé je zdravotni
stav posuzované fyzické osoby dostateéné objektivizovan, pritomnost posuzovaneé fyzickeé
osoby by nepfinesla nova zjisténi o zdravotnim stavu a méla by pouze orientacni charakter.
PK MPSV uvedla, ze podkladova dokumentace je dostate¢na pro projednani véci bez osobni
Gcasti zadatele a jeho zakonného zastupce.

O véci samé bylo rozhodnuto bez jednani podle § 51 odst. 1 zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudniho fadu spravniho (dale jen s.f.s.), nebot s tim zalobce i zalovany souhlasili.

Zalobou soud neshledal dtvodnou.

Neni pravdivé zalobni tvrzeni, podle néhoz spravni organy neprihlizely ke zpravam détské
psychiatricky MUDr. R.. Naopak z napadeného rozhodnuti jasné vyplyva, ze tyto zpravy
byly jednim z podkladd pro posudek PK MPSV. Nicméné, jak spravné uvedl zalovany ve
vyjadreni k zalobé, lékarské zpravy MUDr. R. nepfedstavuji jediny podklad pro
rozhodovani a posudkova komise je hodnoti v souvislosti s ostatnimi podklady a neni jimi
vazana.

Spravni organy nepochybily v dané véci ani tim, ze posudkova komise osobné nevysettila
zalobce, nebot z podklada, které méla posudkova komise MPSV k dispozici, dostatecné a
bez davodnych pochybnosti vyplyva, které zakladni zivotni potreby zalobce nezvlada.
Vysetfeni ze strany komise by nepfineslo nova zjisténi, nebotf schopnost zvladani a
nezvladani jednotlivych zakladnich Zivotnich potteb je ztejma jak z lékarskych zprav, tak
zejména ze socialniho Setfeni provedeného dne 22. 11. 2022.

Ohledné zakladni zivotni potfeby vykonu fyziologické potreby, ze socialniho Setfeni ze
dne 22. 11. 2022, které bylo provedeno s matkou zalobce, vyplyva, ze zalobce je schopen
v pfipadé potreby pouzivat WC, tj. listotu zalobce zachovava, coz je rozhodujici pro
zvladani zakladni Zivotn{ potfeby - vykon fyziologické potieby. Zalobce pouze neprovani
po pouziti WC odistu, tj. nepouziva hygienické potteby, k tomu je potreba zvyseného
dohledu a dopomoci. Tuto situaci vSak nelze povazovat za mimoradnou pééi, je pouze
zvysena. Nadto neschopnost zvladani zakladni zivotni potreby télesné hygieny byla zalobci
uznana.

Zalobce je mobilni, je schopen chtize a nema pohybové omezeni.

Ohledné zakladni zivotni potfeby stravovani ze socialniho Setteni vyplyva, ze zalobce si sice
o jidlo nefekne, ale je schopen si vzit sam napt. sladkost, kdy si roztrhne obal. Jedna se tedy
spise o schopnost snist jiz pfipravené jidlo. Tomu odpovida skutecnost, ze zalobce dochazi
do $kolni jidelny a je schopen tam jist, byt pouze bez krijeni. Zalobce tak zékladni ivotni
potfebu nezvlada pouze ohledné pripravy jidla, coz u devitiletého ditéte opét nelze hodnotit
jako mimoradnou péci, jidlo u takhle starého ditéte pripravuje zpravidla pecujici osoba.
Zavér posudkové komise prevzaty do napadeného rozhodnuti je vtomto sméru
prezkoumatelny a logicky.

Obdobné bylo nahlizeno spravnimi organy na zakladni zivotni potfebu oblékani a
obouvani. Ve véku zalobce se dohled pri vybéru obleceni a pti oblékani samotném dohled u
détl predpoklada. U zalobce bylo shledano, ze tuto zakladni zivotni potrebu primérené
4 v 4 4 v A 4 v v 4 v/ / 4 Ve .
svému véku zvlada, kdyz podle socialntho Setrent se snazi obléknout sam, pfitom je schopen
zapinat zipy. Tyto schopnosti spravné posudkova komise posoudila jako rozhodujici.
Okolnost, ze si zalobce nezavaze tkanicky v deviti letech, nepfedstavuje mimoradnou péci.
Nutnost pomoci s vybérem obleceni podle pocasi v daném véku také neni nic mimoradného.
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Okolnost, ze je nutné chlapci dozapnout knofliky, predstavuje pouze potiebu péce zvysené,
nikoli vSak podstatné zvysené ¢i mimoradné.

Soud na zakladé vyse uvedeného dospél k zavéru, ze spravni organy pti svém rozhodovani
vychazely z dostatené zjisténého skutkového stavu, prihlédly ke véem skutecnostem a jejich
rozhodnuti neni v rozporu s ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy odpovida okolnostem
daného pripadu. Stejné tak podle nazoru soudu nedoslo k poruseni ust. § 8 odst. 1 pism. b)
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, kdyz zalobci byl ptiznan stupen stredné tézké
zavislosti proto, ze nezvlada 5 zakladnich zivotnich potfeb: orientace, komunikace, péle o
zdravi, télesna hygiena, osobni aktivity. Neschopnost zvladat ostatni zakladni zivotni
potreby primérené svému véku, tj. bez podstatné zvysené péce oproti zdravym détem
stejného véku, nebyla u zalobce zjisténa.

S ohledem na veskeré vyse uvedené skutecnosti soud neshledal Zalobu divodnou, a proto ji
podle § 78 odst. 7 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,s. f. s.“) zamitl.

O nahradé nakladu fizeni bylo rozhodnuto podle § 60 odst. 1 s. t. s., kdy by na nahradu
4 o V/ 4 v 4 v / Vv v v . / /. v ~ 4 v v/ /4

nakladu rizeni mél pravo zalovany, jez mél ve véci plny uspéch. Zalovanému vsak zadné
4 v/ 4 /4 vV Vv / IV /7 Ve i i M v . o e e

naklady rizeni nad ramec bézné Gfedni ¢innosti nevznikly, ani nepozadoval jakoukoli jejich
4 4 4 o V/ /4 / Vv 4 o V/ 4 Ve 4

nahradu, proto nebyla nahrada nakladt zadnému z Gcastniku fizeni priznana.

v
Pouceni:

Proti tomuto rozsudku lze podat do dvou tydnt po jeho doruceni kasalni stiznost u
Nejvyssiho spravniho soudu se sidlem Moravské namésti 6, 657 40 Brno, ktery o kasacni
stiznosti rozhoduje. Lhuta je zachovana, byla-li kasaéni stiznost podana u Krajského soudu
v Plzni. Jestlize kasac¢ni stiznost ve vécech, v nichz pred krajskym soudem rozhodoval
specializovany samosoudce, svym vyznamem podstatné nepresahuje vlastni ziajmy
stézovatele, odmitne ji Nejvyssi spravni soud pro nepfijatelnost. (§ 12 odst. 1, § 102, § 104a,
§ 106 odst. 2a 4s. 1. s.).

Plzen 26. tijna 2023

Mgr. Jana Kominkova v.r.
samosoudkyné
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