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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Plzni rozhodl samosoudkyni Mgr. Jaroslavou Kfivankovou ve véci

zalobce: B. H., nar. X, bytem X
proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socidlnich véci, IC 00551023, se sidlem Na

Poriénim pravu 376/1, 128 01 Praha 2 (dale jen MPSV),

v fizeni o Zalobé ze dne 9. 10. 2023 proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 11. 9. 2023, &. j.
MPSV2023/189720/-914 o ptispévek na péci

takto:

I.  Zaloba se zamita.

II. ZAidny z GCastnikd nema nirok na nahradu nakladd fizeni.

Odtvodnéni:

1. Véasnou zalobou ze dne 9. 10. 2023 s pripojenou kopii napadeného rozhodnuti se zalobce
domahal pfezkoumani vyse uvedeného rozhodnuti zalovaného, jimz zalovany zamitl jeho
odvolani a potvrdil rozhodnuti Utadu price Ceské republiky - krajské pobotky v Plzni (dale
jen UP) ze dne 25.7.2022, & j. 17279/2022/SUS, kterym rozhodl zamitnout ndvrh na zménu
vyse prispévku na pécéi od Cervna 2022 a prispévek na péli poskytovat ve vysi 880 K¢ mésicné.
V zalobé zalobce mimo jiné vyjadril nesouhlas s napadenym rozhodnutim s ohledem na to,
e nové rozhodnuti neprobéhlo na zakladé nového $etfeni pracovnikt UP, ale na Gpravé
slovnich obratt z I. rozhodnuti, uhlazeni nedostatku vypracovani. Nékolikrat zadal socialni
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pracovnici, aby jeho zadost byla svéfena jinym lékafim, avSak nestalo se tak. Jeho zdravotni

stav se zhorSuje a to jak v souvislosti s mobilitou, udrzenim rovnovahy, tak i v souvislosti

s inkontinenci. Zalobce se dale vyjadfil ke zvladani aktivit z oblasti mobility a vykonu

fyziologické potfeby a to v souvislosti s obfasnou neschopnosti udrzet stolici, zejména
v/ v v / Ve .

v pripadé zhorsené dosazitelnosti WC.

. Ve svém podani ze dne 1. 11. 2023 se zalobce opétovné vyjadril ke své mobilité a
nespravnému zavéru lékaiG ohledné vzdalenosti, jiz je schopen ujit. Dale se opétovné vyjadril
k problémtim s udrzenim stolice s tim, ze pfispévek na péci ve vysi 880 K¢ mésicné neni
v této souvislosti dostate¢nou odménou pro jeho peCovatelku. Uvedl, ze pfi posouzeni jeho
zadosti bylo vychazeno z jiz neaktualniho, rok starého socialniho Setteni. K tomuto podani
zalobce pfilozil zprava MUDr. J. H., ortopeda, ze dne 20. 6. 2023, MUDr. V. P,
Urocentrum Klatovy s.r.o. ze dne 8. 6. 2023, zpravu MUDr. R. P., Ph.D., Klatovska
nemocnice, a.s. ze dne 21. 4. 2023, zpravu Charity SuSice, jez neni datovana a lékarskou
zpravu Ariamed s.r.o. ze dne 4. 9. 2023.

. Rozhodnutim U¥adu price CR - krajski pobocka v Plzni, kontaktn{ pracovisté Susice &. j.
17279/2022/SUS  ze dne 25. 7. 2022 bylo rozhodnuto o zamitnuti navrhu na zménu vyse
prispévku na pécéi od Cervna 2022 a ptispévek na péci poskytovat ve vysi 880 K¢ mésicné
s odkazem na zjisténi ucinéna pti socialnim Setteni dne 21. 6. 2022 a s ohledem na zavéry
posudkového lékare LPS OSSZ Litométice ze dne 30. 6. 2022.

. Zalobce ve svém odvolani ze dne 2. 8. 2022 proti uvedenému rozhodnuti Utadu price CR
vyjadril nesouhlas se zavéry tykajicimi se zivotni aktivity vykon fyziologické potreby a
télesné hygieny.

. Rozhodnutim Zalovaného ze dne 8. 12. 2022 ¢. j. MPSV-2022/219255-914 bylo odvolani
zalobce zamitnuto a napadené rozhodnuti bylo potvrzeno, pfi¢emz podkladem pro
rozhodnuti byl posudek PK MPSV ze dne 16. 11. 2022.

. Proti tomuto rozhodnuti podal zalobce dne 6. 2. 2023 Zalobu, o niz bylo rozhodnuto
rozsudkem zdejsiho soudu ¢&. j. 33 Ad 3/2023-27 ze dne 30. 5. 2023, jimz bylo rozhodnuti
zalovaného zruseno, a véc mu byla vracena k dalSimu fizeni s odivodnénim, ze zalobou
napadené rozhodnuti, stejné tak jako samotny posudek PK MPSV, neobsahuje dostateéné
konkrétni odivodnéni hodnoceni schopnosti zalobce ve vztahu k vykonu télesné hygieny a
vykonu fyziologické potreby, coz ¢ini rozhodnuti zalovaného neprezkoumatelnym. Soud
konstatoval potfebu doplnéni skutkového stavu véci a dalsi zhodnoceni obsahu podklada a
to v zavislosti na skutkovém a pravnim stavu v dobé rozhodovani spravniho organu.

. Vsouladu s pokynem soudu vyslovenym ve vySe uvedeném rozhodnuti byl PK MPSV
vypracovan dne 16. 8. 2023 posudek se zavérem, ze v pripadé zalobce nejde o osobu starsi 18
let véku, ktera se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni IV, III nebo
I1, jde o osobu starsi 18 let véku, ktera se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby
ve stupni I (lehka zavislost). Z dvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu vyzaduje
kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzickeé osoby a neni neschopna zvladat devét nebo
deset zakladnich zivotnich potteb, ani sedm nebo osm a ani pét nebo Sest takovych potteb,
neni vsak schopna zvladat tfi nebo ¢étyti zakladni zivotni potfeby, ptricemz tento stav
existoval 1 ke dni 8. 6. 2022. PK MPSV uznala shodné s OSSZ samostatnou nezvladatelnost
zivotnich potreb mobilita, oblékani a obouvani, osobni aktivity a péce o domacnost
s konstatovanim hrani¢nitho uznani mobility a zcela hrani¢niho oblékani a obouvani.
K uznani télesné hygieny namitané jako samostatné nezvladatelné komise uvedla, zZe
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k neschopnosti zvladat télesnou hygienu dochazi pfi anatomické nebo funkcni ztraté
dominantni HK nebo pfi podstatném omezeni funkce obou HKK rtzné etiologie, pti
anatomické ¢i funkéni ztraté jedné nebo obou DKK, k této neschopnosti muze vést
M 4 / 4 . v/ o ’ Vv 4 . 4 Vv 4 VvV v / M
prakticka a uplna nevidomost obou o¢i a rizna tézka psychicka postizeni s tézce narusenymi
stereotypy v oblasti télesné hygieny - nic z uvedeného neni objektivizovano dolozenym
zdravotnim stavem, dle vyjadreni ortopeda v komisi se nejedna o tézké postizeni funkce
dolnich kondéetin, dle neurologického vySetteni je na hornich koncetinach véku priméfeny
’ . v ’ ’ . v
nalez s norm. reflektorickou, presnou taxi, bez znamek lateralizace. Vzhledem k tomu, ze
jednotlivé zivotni potteby se posuzuji v souladu s nalezy tak, jak by je posuzovany zvladl za
pomoci vsech facilitatord, tj. v pripadé télesné hygieny napf. opérna madla ke vstupu a
/ o ’ / VeV 4 </ 4
vystupu z vany, schudky, nahrada vany sprchovym koutem, atd., ptricemz dle socialniho
Setfeni posuzovany zadné facilitatory nevyuziva. Nelze proto povazovat zivotni potfebu
télesnou hygienu za samostatné nezvladatelnou. Totéz se tykd i namitaného vykonu
fyziologické potieby, pficemz k neschopnosti zvladat vykon fyziologické potteby dochazi
Ve . J v/ R / . v -
pri anatomické nebo funkéni ztraté tchopové schopnosti obou rukou, kdy nelze vymeénit
inkontinen¢ni pomucky a provést olistu, pfi praktické ¢i Gplné nevidomosti, dale pri
anatomické ztraté jedné nebo obou dolnich koncetin, pti Uplné nevidomosti, dale pii
anatomické ztraté jedné nebo obou dolnich kondetin, pri tézkém dusevnim onemocnéni
. ’ */ 4 . 4 /4 v 4 4 4 o v
spojeném se socialni dezintegraci, s ohledem na lékarské zpravy neni duvod, aby zalobce
nedosel po mistnosti na WC, zde zaujal vhodnou polohu, pfipadné za pouziti nastavce ¢i
v / ’ v 7 Ve Ve ’ . ’ v e
opérnych madel a po vyprazdnéni provedl oéistu pri zachované funkci dolnich koncetin a
absenci tézké zrakové dysfunkce ¢i desorientace. Rovnéz v pripadé pouzivani
inkontinencnich pomicek ma posuzovany zachované predpoklady pro jejich samostatnou
vyménu - plna funkce hornich koncetin se zachovanym dGchopem, plna orientace, absence
o VvV 4 vy 4 Ve VvV /4 4 / M 4 v
prukazu tézké pamétové poruchy ¢i tézké zrakové dysfunkce. Zbyvajici zivotni potreby:
stravovani a péce o zdravi komise nezohledniuje, nebot ani pro jejich nezvladani neni
v dolozené dokumentaci nalezen objektivni korelat. PK MPSV nebyla v zasadnim rozporu
s provedenym socialnim Setfenim, prezentovana nezvladatelnost nékterych aktivit z oblasti
/ i i 4 v v /4 i 8% 4 717 **V_V /4
vykonu fyziologické potreby, télesné hygieny, péce o zdravi neodpovida zjisténému
zdravotnimu stavu. V souladu s OSSZ uznala PK MPSV samostatnou nezvladatelnost ¢tyrt
zakladnich zivotnich potfeb a konstatovala, Ze objektivni funkéni korelat pro uznani
nezvladatelnosti dalsich zivotnich potfeb nebyl v dolozenych lékarskych zpravach nalezen.
Napadenym rozhodnutim ze dne 11. 9. 2023 ¢&. j. MPSV-2023/189720/914 Zzalovany
odvolani zamitl a rozhodnuti Uradu prace CR - krajské pobocky v Plzni ze dne 25. 7. 2022 ¢.
j. 17279/2022/SUS potvrdil, pricemz své zavéry oduvodnil sodkazem na zavéry a
oduvodnéni posudku PK MPSV ze dne 16. 8. 2023, vletné oduvodnéni zavéru ohledné
zvladatelnosti zakladni zivotni potreby télesné hygieny a vykonu fyziologické potreby
zalobcem.
Nasledné podal Zalobce proti tomuto rozhodnuti zalobu, jez je predmétem tohoto tizeni.

Ve vyjadteni k Zalobé ze dne 20. 10. 2023 zalovany zrekapituloval pribéh spravniho fizeni
s tim, ze zalobce je orientovan ve vSech modalitach, je pfiméfené pameéti a normalniho
intelektu. Zalovana shromazdila podklady dostatecné pro zjisténi skutkového stavu véci,
/ A4 v i N4 M v M Ve 4 A4
vypracovany posudek se vyporadal se vsemi rozhodujicimi skute¢nostmi, prihlédl k potizim
4 / v VeV \4 / 4 v M M v v 4 v o v
udavanym zalobcem, pficemz posudkovy zavér je jednoznacné a konkrétné oduvodnén. Dle
osetfujictho lékare zalobce zvlada s oporou chazi do vzdalenosti az 100 m, dle neurologa po
roviné az kilometr, tudiz neni ddvodnym, aby nedosel po mistnosti na WC, zde zaujal
vhodnou polohu, pfipadné za pouziti nastavce ¢i opérnych madel a po vyprazdnéni proved!
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odistu pfi zachované funkci hornich koncetin a soucasné pti absenci tézké zrakové dysfunkce
Ve M /v v/ v v/ ./ 4 N N v /7 o ’ \4
¢1 dezorientace. Taktéz v pripadé pouzivani inkontinenc¢nich pomucek ma zalobce
R S /Y . ’ ’ v .
zachované predpoklady pro jejich samostatnou vyménu, tj. plna funkce hornich koncetin se
zachovanym tchopem, plna orientace, absence prikazu tézké pamétové poruchy ¢i tézké
4 ’ v 4 M Vv v
zrakové dysfunkce. Dale zalovana vyjmenovala, s odkazem na § 1 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona o socialnich sluzbach, co se povazuje za
4 4 4 4 /7 Ve 4 v vV 4 M M .. /4 . 4
neschopnost zvladani zakladni zivotni potfeby. Stupen zavislosti na pomoci jiné fyzické
osoby byl posuzovan ke dni 8. 6. 2022, pticemz byly zohlednény i dolozené 1ékatské nalezy
z dubna 2023 a ¢ervna 2023, posudkovy zavér pro Gcely odvolaciho tizeni ze dne 16. 8. 2023
v 4 4 . M \4 VvV 4 o / / . . 4 v v Ve / 4
zalovana povazuje jakozto stézejni dukaz za Gplny, objektivni a presvédéivy. Dale se
zalovana vyjadrila ke zpusobu sestavovani posudkovych komisi MPSV s tim, ze posudek ze
dne 16. 8. 2022 byl vypracovan v radném slozeni PK, za Gcasti odborného posudkového
lékare a lékafe z oboru ortopedie. S ohledem na uvedené ma zalovana za to, ze napadené
rozhodnuti je v souladu s hmotnym i procesnim pravem a spravni tizeni netrpi vadami, pro
néz by bylo nutno je rusit.

Zaloba neni divodna.

O zalobé soud rozhodl v souladu s ust. § 51 odst. 1 zakona ¢&. 150/2002 Sb., soudni rad
spravni, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,s. t. s.“) bez jednani.

Napadené rozhodnuti zalovaného soud prezkoumal v fizeni podle Casti treti hlavy druhé
prvaniho dilu zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (dale jen ,s. f. s.“), ktery vychazi z
dispozi¢ni zasady vyjadiené v § 71 odst. 1 pism. c), pism. d), odst. 2 vété druhé a tretia § 75
odst. 2 vété prvni s. f. s., tedy soud prezkoumal zakonnost rozhodnuti spravniho organu
pouze v rozsahu, ktery zalobce uplatnil v zalobé nebo béhem dvoumési¢ni lhity po
oznameni napadeného rozhodnuti ve smyslu § 72 odst. 1 véty prvni s. f. s. Nad ramec
zalobnich bodt musi soud pfihlédnout toliko k vadim napadeného rozhodnuti, k nimz je
nutno prihlizet bez navrhu, nebo které vyvolavaji nicotnost napadeného rozhodnuti podle
§ 76 odst. 2 s. 1. s. Takové nedostatky vsak v projednavané véci nebyly zjistény.

Podle § 8 uvedeného zakona osoba (starsi 18 let), ktera vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled
nebo péci jiné fyzickeé osoby, se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve a)
stupni I (lehka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni
schopna zvladat tfi nebo Ctyti zakladni zivotni pottfeby, b) stupni II (stfedné tézka zavislost),
jestlize z davodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat pét nebo
sest zakladnich zivotnich potfeb, c) stupni III (tézka zavislost), jestlize z dtvodu dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat sedm nebo osm zakladnich zivotnich
potfeb, d) stupni IV (Gplna zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat devét nebo deset zakladnich zivotnich potfeb.

Dle § 9 uvedeného zakona se pti posuzovani stupné zavislosti hodnoti schopnost zvladat
tyto zakladni zivotni potreby: mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékani a
obouvani, télesna hygiena, vykon fyziologické potteby, péce o zdravi, osobni aktivity a péce
o domacnost. Pii hodnoceni schopnosti zvladat zakladni zivotni potreby se hodnoti funkéni
dopad dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat zakladni Zivotni
potreby; pritom se nepfihlizi k pomoci, dohledu nebo péci, ktera nevyplyva z funkéniho
dopadu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu. Pro uznani zavislosti v prislusné
zakladni Zivotni potrebé musi existovat pricinna souvislost mezi poruchou funkénich
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schopnosti z dtvodu nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat
zakladni zivotni potfebu v prijatelném standardu. Funkéni schopnosti se hodnoti s
v/ / 4 / */10 4 M 4 v/ 4 4 Vv v
vyuzivanim zachovanych potencialt a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné
dostupnych pomtcek, prostredki, predmétd denni potieby nebo vybaveni v domacnosti,
Vo /. Ve / M 4 v *VVv/ 4 4
verejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostredku. Blizsi vymezeni schopnosti
zvladat zakladni zivotni potteby a zptsob jejich hodnoceni stanovi provadéci pravni predpis
(§ 9 odst. 4, 5 a 6 téhoz zakona).

V § 1 odst. 4 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o
socialnich sluzbach je uvedeno, Ze za neschopnost zvladani zakladni zivotni potfeby se
povazuje stav, kdy porucha funkénich schopnosti dosahuje Grovné Gplné poruchy nebo
vV /4 M Vv v/ / 4 4 */10 4 . /4

poruchy tézké, kdy 1 pres vyuzivani zachovanych potencialt a kompetenci fyzické osoby a
vyuzivani bézné dostupnych pomtcek, prostredku, predmétt denni potteby nebo vybaveni
domacnosti, vefejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostredku nelze zvladnout
Ve 4 v Vee /4 4 4 4 4 /7 Ve 4 v
zivotni potrebu v prijatelném standardu. Za neschopnost zvladani zakladni zivotni potreby
se povazuje rovnéz stav, kdy rezim natizeny odbornym lékarem poskytujicim specializované
zdravotnické sluzby neumoznuje provadéni zikladni zivotni potfeby v ptijatelném
standardu. Pfijatelnym standardem se rozumi zvladani zakladni zivotni potteby v kvalité a
zpusobem, ktery je bézny a obvykly, a ktery umoznuje, aby tato potteba byla zvladnuta bez
kazdodenni pomoci jiné osoby.

Bliz$i vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby a zplsob jejich hodnoceni
stanovi provadéci pravni predpis, kterym je vyhlaska. Dle § 2 odst. 1 vyhlasky se pti
hodnoceni schopnosti osoby zvladat zdkladni zivotni potreby posuzuje, zda z divodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je rozsah dusevnich, mentalnich, télesnych a
smyslovych funkcnich schopnosti dostate¢ny k pravidelnému zvladani zakladni zivotni
potfeby a zda je fyzicka osoba schopna rozpoznat, provést a zkontrolovat spravnost
zvladnuti zakladni zivotni potreby. Pritom se prihlizi k tomu, zda dlouhodobé neptiznivy
zdravotni stav trvale ovliviiuje funkéni schopnosti, k vysledku rehabilitace a k adaptaci na
zdravotni postizeni. V priloze ¢. 1 vyhlasky jsou vymezeny schopnosti zvladat zakladni
zivotni potreby.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potiebu ,vykon fyziologické potieby“ se povazuje
stav, kdy osoba je schopna véas pouzivat WC, zaujmout vhodnou polohu, vyprazdnit se,
provést olistu, pouzivat hygienické pomucky.

. Pokud jde o spravnost zjisténého zdravotniho stavu zalobce, jedna se o odbornou

* 7 4 oV M 4 4 4 4 .

medicinskou otazku, kterou nemuze soud ani spravni organ sam posoudit pro nedostatek
odpovidajici odborné kvalifikace, a proto se musi spoléhat na posudky predkladané k tomu
kvalifikovanymi odborniky - tj. posudkovymi lékafi. Rozhodujicim dukazem tak je
odborny posudek o zdravotnim stavu a zavislosti zadatele na pomoci jiné osoby. Odborné
lékarskeé komise hodnoti nejenom celkovy zdravotni stav ucastnika fizeni, ale zaujimaji i

4 4 v v v 4 4 v / N4 Ve 4 4 4 Ve
posudkové zavéry ohledné splnéni v zakoné stanovenych kritérii pro prfiznani davky i
prukazu osoby zdravotné postizené. Posudek je proto ve spravnim a nasledné v prezkumném
soudnim fizeni stézejnim dikazem, na néjz je soud pfi nedostatku odborné erudice odkazan,
a proto je zapotrebi klast zvySeny diraz na jeho jednoznacnost, urlitost, Gplnost a

v Vo qve [ v/ v . ;. v
presvédCivost, je treba, aby se vyporadal se vsemi relevantnimi podklady a prezkoumatelnou
uvahou z nich vyvodil zavéry podstatné pro posouzeni zdravotniho stavu osoby (srov. napt.
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 2. 2015, ¢. j. 1 Ads 156/2014-28). Splnéni
v / . v vV v . ’ .. / ’ / v

pozadavku Uplnosti a presvédcivosti posudku musi vyhodnotit jak spravni organ pred
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vydanim rozhodnuti, tak krajsky soud pfi prezkumu takového rozhodnuti. Vysledny
posudek tedy sice podléha hodnoceni a jeho spravnost neni nikterak presumovana, ale je

prezkoumatelny pouze omezené, nebot soud nedisponuje pottebnymi odbornymi znalostmi
(srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 6. 2019, ¢. j. 8 Ads 331/2018-37).

Zalobce se v Zalobé a v jejim doplnéni obsihle zabyval mj. svoji omezenou schopnosti
pohybu. Tato argumentace je vSak zcela bezpredmétna za situace, kdy bylo jiz rozhodnutim
spravniho organu prvého stupné rozhodnuto, ze zalobce potfebuje pomoc myj. i pti zvladani
zakladni Zivotni potfeby mobilita.

Dalsi zalobni namitka spodivala v nesouhlasu s pfijatym zavérem, ze je zalobce schopen
zvladat zakladni zZivotni potrebu vykon fyziologické potteby. V té souvislosti zalobce
argumentoval predevsim svou neschopnosti vzdy vcas pouzit WC.

V rozsudku zdejsiho soudu 33 Ad 3/2023 ze dne 30. 5. 2023, jimz doslo ke zruseni
rozhodnuti zalovaného ze dne 8. 12. 2022 soud ke zhodnoceni schopnosti Zalobce zvladat
zivotni potrebu Vykon fyziologické potreby v bodé 21. uvedl : ,Pecujici osoba shodné se
Zalobcem wvedla, Ze Zalobce nost plenkové kalbotky, nebot’ trpi inkontinenci a ma problémy se
svéracem a z téchto divodii u néj casto dochdzi k ,nebodim*®. Tato sdéleni jsou v souladu
s lékar'skou zpravou MUDr. B. P. z 21. 9. 2022, jez byla jednim z podkladsi pro Posudek posudkové
komise MPSV CR ze dne 16. 11. 2022. Dle této zpravy Zalobce trpi dloubodobymi priijmy, md
potize s udrZenim stolice, potvebuje-li si napy. ulevit od vétri, dojde i k dniku stolice, pricemz pri
vysetreni byl zjistén sniZzeny tonus andlniho svérace, ktery obsahoval ampuli hojné ridsi stolice.
Z téchto duvodii se lze domnivat, Ze Zalobce neni schopen véas pouzit WC, tedy splnit jednu
z podminek pro zvladdani zakladni Zivotni potieby Vykon fyziologické potieby. Posudek vsak v té
souvislosti konstatuje pouze to, Ze Zalobce md zachované predpoklady pro samostatnou vyménu
inkontinencnich pomiicek a pro provedeni olisty v rdmci vykonu fyziologické potreby a
s Zalobcovou neschopnosti vcas pouzit WC se nijak nevyporddava.“ V souvislosti s tim, ze se
zpracované posudky v tomto sméru s argumentaci zalobce beze zbytku nevyporadaly, a
nejsou uplné, presvédcivé ani srozumitelné, dospél soud k zavéru, ze je nezbytné posudek
PK MPSV CR #adné doplnit. Nasledné byl vypracovin PK MPSV CR dne 16. 8. 2023
posudek, dle néhoz zalobce z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu vyzaduje
kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby a neni neschopen zvladat devét nebo
deset zakladnich zivotnich potteb, ani sedm nebo osm a ani pét nebo Sest takovych potteb,
neni vsak schopen zvladat tfi nebo ¢étyti zakladni zivotni potfeby, ptricemz tento stav
existoval i ke dni 8. 6. 2022. Co se tyka sporné schopnosti zvladat zakladni zivotni potfebu
Vykon fyziologické potieby, posudek se vyjadruje k tomu, za jakych okolnosti je
povazovan za nezvladatelny s tim, ze dle dokumentace osetrujiciho lékare zalobce zvlada
s oporou chuzi do vzdalenosti az 100 m, dle neurologa po roviné az kilometr, a tedy neni
divodnym, aby nedosel po mistnosti na WC.

V souvislosti s tvrzenou neschopnosti zalobce v¢as pouzit WC je tteba zminit ve spravnim
spise zalozené lékarské zpravy ze dne 12. 9. 2022 MUDr. P. K. aMUDr. V. P., MUDr. B. P.
z21. 9. 2022, zpravu Charity Susice ze dne 16. 9. 2022, i skutecnosti zjisténé v ramci
provedeného socialniho Settent, jez tuto neschopnost potvrzuji. Pokud Zalobce neni schopen
vCas pouzivat WC, pak neni schopen zvladnout jednu z ¢innosti, jiz je tteba zvladnout, tak,
aby bylo mozno povazovat tuto zakladni zivotni potfebu za zvladnutou v souladu s § 2a
vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., dle néhoz ,Pokud osoba neni schopna z divodu dloubodobé
nepriznivého zdravotniho stavu zvladat alespori jednu z aktivit, kterd je pro schopnost zvladat
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zdkladni Zivotni potrebu vymezena v priloze ¢ 1 k této vyhldsce, neni schopna zdakladni Zivotni
potrebu zvladat, a to bez obledu na p¥icinu dloubodobé nepriznivého zdravotnibo stavu.“

Zaroven je ale nezbytné v této souvislosti zminit i to, ze dle § 9 odst. 5 zakona ¢. 108/2006
Sb. ,,Funkcni schopnosti se hodnoti s vyuzivanim zachovanych potencidlii a kompetenci fyzické
osoby a vyuZivanim béZné dostupnych pomiicek, prostredkii, predmétii denni potreby nebo
vybaveni domdcnosti, verejnych prostor, nebo s vyuzitim zdravotnickébo prostiedku.” V této
souvislosti se podrobné vyjadiuje 1 posudek ze dne 16. 8. 2023, a to jak ke schopnosti zalobce
dojit samostatné na WC, tak i ke schopnosti zalobce pouzivat inkontinenéni pomucky pti
zachovani plné funkce hornich koncetin, plné orientace a absenci prikazu tézké pamétové
poruchy ¢i tézké zrakové dysfunkce. Z uvedeného je proto zfejmé, ze i pres prokazanou
obcasnou neschopnost zalobce véas pouzit WC nelze povazovat zakladni zivotni potfebu
Vykon fyziologické potteby za nezvladnutou za situace, kdy je zalobce schopen samostatné
pouzivat inkontinenc¢ni pomucky.

Soud proto povazuje zjistény skutkovy stav tykajici se schopnosti zalobce zvladat zakladni
Ve 4 v / . . 4 v V. Vv / Ve /4 /v
zivotni potrebu Vykon fyziologické potfeby za dostate¢né zhodnoceny a pfijaté zavery za

4 /4 v v Vv v Ve 'V o v 4 \4 4 4 M v / 7/
spravné, dostatecné a presvedCivé oduvodnéné a zalobni namitku zalobce se tykajici se
zhodnoceni zvladani této potfeby povazuje za nediivodnou.

Dalsi zalobni namitka spocivala vtom, Ze pfi posouzeni zalobcovych schopnosti a
nasledném rozhodnuti byla zohlednéna mj. zjisténi uéinéna pti socialnim Setteni dne 21. 6.
2022, ktera vsak jsou, s ohledem na zhorSujici se zdravotni stav zalobce, jiz neaktualni,
pricemz zalobce namital, Ze mélo byt provedeno aktualni socialni Setfeni. V té souvislosti
soud nemtze pominout sviij nespravny pozadavek na doplnéni socialniho Setfeni obsazeny
v bodé 27 rozsudku ze dne 30. 5. 2023. Tento pozadavek a tedy i zalobni namitka jsou
nediavodné s ohledem na § 75 odst. 1 s.t.s., dle néhoz soud pti prezkoumani rozhodnuti
vychazi ze skutkového a spravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho
organu. Zalobou napadenym rozhodnutim ze dne 11.9. 2023 bylo rozhodovano o odvolani
ralobce proti rozhodnuti Utadu prace CR ze dne 25. 7. 2022. V souladu s § 82 odst. 4 zikona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, “K novym skutecnostem a k navrhim na provedeni novych
ditkazii, uvedenym v odvoldni nebo v pritbéhu odvolaciho ¥izent, se priblédne jen tehdy, jde-li o
takové skutecnosti nebo ditkazy, které icastnik nemobl uplatnit ditve.“ Je ztejmé, ze o takovy
ptipad se nejedna a zalovany postupoval spravné, pokud v ramci odvolaciho fizeni neproved!
aktualni setfeni a vychazel ze Setfeni provedeného dne 21. 6. 2022, jez bylo v dobé vydani
odvolanim napadeného rozhodnuti zcela aktualni.

Pokud tedy zalobce namita, ze od uvedeného socialniho Setreni doslo ke zhorseni jeho
zdravotniho stavu, jez mélo vliv i na jeho schopnost zvladat zakladni zivotni potteby, pak

oV / /4 i 4 4 v/ 4 4 v/ M M M v
toto muze byt zhodnoceno v ramci rozhodovani o pripadné nové zadosti, nikoli vsak
v ramci tohoto fizeni. Z tohoto divodu pak soud ani nepfistoupil k provedeni dikazt
uvedenych vyse, jez zalobce predlozil k zalobé a jejimu doplnéni a i z tohoto davodu ve véci
nebylo tfeba naridit jednani.

Dalsi zalobni namitka smérovala ke slozeni posudkové komise, k niz vsak mél zalobce pouze
zcela obecné vyhrady. Jak vyplyva z obsahu spravaiho spisu, zalobce namitku podjatosti
lékart, ktefi posuzovali stupen jeho zavislosti, nevznesl, pricemz ani zaloba neobsahuje
konkrétni divod, pro néjz by se bylo mozno domnivat, ze jsou predmétni lékari z posouzenti
vylouceni.

Shodu s prvopisem potvrzuje H. K.
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29. Je to pritom pravé zalobce, ktery je povinen ptipadnou namitku podjatosti odtvodnit,

30.

31.

) e 4 \4 v 4 /4 Vo o e / 7 Iv_ 7 7/ o v .
nebot jinak neni mozno o vylouceni lékara, ev. 1 jinych osob, z provadéni tkonu ve véci
kvalifikované rozhodnout. Zalobce v$ak neuvedl zadné konkrétni skutenosti, které by
zavdavaly pochybnosti o vztahu jednotlivych ¢lend posudkové komise k véci, zalobci nebo
vysledku fizeni, a které by zakladaly jejich podjatost. Zarover je treba uvést, ze posudkova
komise neni afedni osobou, o jejiz podjatosti lze rozhodovat v ramci namitky podjatosti.
Ptipadné stiznosti viiéi ¢lenim posudkové komise mohl zalobce adresovat pfimo posudkové
komisi nebo Ministerstvu prace a socialnich véci jako nadfizenému organu dle § 175 zikona
v 4 7 v/ 4 Ve . 4 M v / 7/ v/
¢. 500/2004 Sb., spravni rad, coz neucinil. Soud proto namitky zalobce tykajici se pristupu
posudkové komise viidi jeho osobé, nepovazuje za davodné.

Soud dospél k zavéru, ze zaloba neni dGvodna, nebof napadené rozhodnuti obsahuje
dostatek divodl pro ptijaté zavéry a to zejména proto, ze skutkovy stav, ktery vzal spravni
organ za zaklad napadeného rozhodnuti, po vypracovani posudku PK MPSV jiz nevyzaduje
dalsi doplnéni, nebot obsahuje dostate¢né konkrétni odivodnéni hodnoceni schopnosti
zalobce provedené dle vyhlasky 505/2006 a jeji prilohy 1) ve vztahu k pottebam, které byly
povazovany za ty, které zalobce zvlada. Posudek vychazi z fadné zjisténého skutkového
v . Ve / 4 v o v / v v Ve / v/

stavu, v ném je prijaty zavér oduvodnény a presvédCivy, beze zbytku se vyporadal
s argumentaci zalobce a je proto Uplny, presvédCivy a srozumitelny a rozhodnuti odvolaciho

4 / v Ve 4 4 4 4 A% . 4
organu, ktery z ného pri svém rozhodnuti vychazel, neni zatizeno vadami. Napadené
rozhodnuti Zalovaného tak je plné v souladu s § 68 spravniho radu a soud proto zalobu
v souladu s § 78 odst. 7 s.t.s. zamitl.

O nahradé naklada fizeni bylo rozhodnuto tak, Ze zadny z GCastnikti nema narok na nahradu
nakladu fizeni (vyrok IL rozsudku) dle § 60 odst. 1 s.t.s. véta prvni, podle néhoz ma tcastnik,
ktery mél ve véci plny Gspéch pravo na nahradu naklada tizeni pied soudem, které duvodné
Ve . /v ’ . / v . 4 v v < Vv ’ \4 4 v
vynalozil, proti Ucastnikovi, ktery ve véci Gspéch nemél. Uspésnému zalovanému vsak
v souvislosti s timto fizenim zadné naklady nad ramec bézné tredni ¢innosti nevznikly a
soud proto rozhodl tak, ze zadny z Gcastniku fizeni nema narok na nahradu nakladd fizeni.

Poudeni:

Proti tomuto rozsudku lze podat do dvou tydnt po jeho doruceni kasa¢ni stiznost u
Nejvyssiho spravniho soudu se sidlem Moravské namésti 6, 657 40 Brno, ktery o kasa¢ni
stiznosti rozhoduje. Lhita je zachovana, byla-li kasaéni stiznost podana u Krajského soudu
v Plzni (§ 12 odst. 1, § 102, § 106 odst. 2 a 4 s.t.s.).

V Plzni dne 28. 11. 2023

Mgr. Jaroslava Ktivankova v.r.

samosoudkyné
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