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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl samosoudkyni Mgr. et Mgr. Lenkou BahyTovou, Ph.D. ve véci

zalobkyné: P.M.
trvale bytem X
dorudovaci adresa: X

zast. advokatkou Mgr. Pavlou Zameénikovou
sidlem Milady Horakové 13, 602 00 Brno
proti

zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci
sidlem Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 16. 2. 2023, ¢. j. MPSV-2023/40026-921,
takto:

I. Rozhodnuti zalovaného ze dne 16. 2. 2023, ¢. j. MPSV-2023/40026-921, se rusi a véc
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se vracl zalovanému k dal$imu rizeni.
II. Zalovany nema pravo na nahradu nakladu fizeni.
III.  Zalobkyni se nep¥iznava nahrada naklada fizeni.

IV.Ustanovené zastupkyni zalobkyné, advokatce Mgr. Pavliné Zameclnikove, se
Ve 4 4 v 4 4 v/ v L4 / Vv
priznava odména za zastupovani v Castce 4 719 K¢, ktera ji bude vyplacena z uctu
Krajského soudu v Brné ve lhtité 30 dnt od pravni moci tohoto rozsudku.
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Odtvodnénit:
L. Vymezeni véci a predchazejici pribéh fizeni

Zalobkyné podala Zalobu proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 16. 2. 2023, & j. MPSV-
2023/40026-921 (,napadené rozhodnuti“), jimz bylo zamitnuto odvolani zalobkyné a
potvrzeno rozhodnuti Utadu prace Ceské republiky - krajské pobotky v Brné ze dne 24. 6.
2022, ¢. . 382524/BM (,prvostupnové rozhodnuti®). Prvostupiovym rozhodnutim byla
zamitnuta zadost zalobkyné o zménu naroku na prukaz osoby se zdravotnim postizenim
LZTP“ podle zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim a o zméneé souvisejicich zakonu (,zakon o poskytovani davek®).

Podkladem prvostuptiového rozhodnuti bylo posouzeni zdravotniho stavu zalobkyné
posudkovym lékafem OSSZ Chrudim ze dne 26. 5. 2022, podle néhoz je zalobkyné osobou
se stredné tézkym funk¢nim postizenim pohyblivosti nebo orientace, vcetné osob
s poruchou autistického spektra, ve smyslu § 34 odst. 2 zdkona o poskytovani davek. Slo o
zdravotni stav dle odst. 1 pism. j) pfilohy ¢. 4 vyhlasky ¢ 388/2011 Sb. Bylo zjisténo, ze
zalobkyné ma narok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim , TP“ ode dne 1. 2. 2022
trvale. Tento narok byl zalobkyni jiz pfiznan, proto byla jeji Zadost prvostuptiovym
rozhodnutim zamitnuta.

Proti prvostupriovému rozhodnuti se zalobkyné branila odvolanim a zalovany pro Géely
odvolaciho tizeni nechal zpracovat posudek Posudkovou komisi ministerstva prace a
socialnich véci (dale jen ,PK MPSV®). Zdravotni stav byl ptezkouman a zhodnocen na
jednani PK MPSV dne 20. 9. 2022 se zavérem, ze zalobkyné je (ke dni jednani PK MPSV)
nadale osobou se stiedné tézkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo orientace, véetné
osob s poruchou autistického spektra, ve smyslu § 34 odst. 2 zakona o poskytovani davek.
Podle PK MPSV $lo o zdravotni stav dle odst. 1 pism. g) prilohy ¢. 4 vyhlasky ¢. 388/2011
Sb. (postizeni patete s ¢asto recidivujicimi projevy nervosvalového drazdéni a poruchou
svalového korzetu nebo se ztuhnutim dvou Gseku patere).

S ohledem na namitky zalobkyné proti posudku PK MPSV (zalobkyné mj. pozadala o
osobni Gcast na jednani) byla schopnost pohyblivosti a orientace zalobkyné pfezkoumana
jinou posudkovou komisi. Ta zasedala dne 29. 11. 2022. Zalobkyné byla na jednani osobné
pfitomna a byla vySetfena odbornym lékafem neurologem. PK MPSV potvrdila zavéry
posudku PK MPSV ze dne 20. 9. 2022. Nasledné jesté bylo k pozadavku zalobkyné, aby byla
vySetfena za Gcasti ortopeda, doplnéno posudkové hodnoceni na jednani PK MPSV dne 31.
1. 2023. Na tomto jednani byla zalobkyné pfitomna, neprala si vsak byt vysetfena kvuli
velkym bolestem. Posudkovy zavér PK MPSV zistal stejny, tj. ze zalobkyné je osobou se
stfedné tézkym funkcénim postizenim pohyblivosti nebo orientace, véetné osob s poruchou
autistického spektra, ve smyslu § 34 odst. 2 zakona o poskytovani davek. Nasledné bylo
vydano napadené rozhodnuti.

Zalovany v napadeném rozhodnuti uvedl, Ze posudky PK MPSV byly vypracovany ve
vztahu ke vSem odvolacim namitkdm, k posudkovému hodnoceni mély komise dostatek
podkladd a na jednani dne 29. 11. 2022 byla 7alobkyné vySetfena. Zalovany mél posudkovy
zavér za dostateCné odtivodnény, mezi podklady pro rozhodnuti neshledal rozpory.
Posudkovy zavér tak vyhodnotil jako Gplny a presvédéivy. V prfipadé zalobkyné nebylo
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prokazano takové postizeni, které by naplnilo posudkova kritéria pro prfiznani vyssiho
stupné prukazu osoby se zdravotnim postizenim.

IL. Zaloba

Zalobkyné navrhla, aby bylo napadené rozhodnuti zrudeno a véc byla Zalovanému vracena
k dal$imu ftizeni. Podle zalobkyné jsou mezi posudky a podkladovymi materialy rozpory,
k nimz posudkové komise neprihlédly. Posudkové komise mély v rameci posuzovani
schopnosti pohyblivosti a orientace k dispozici informace o planované operaci ke stabilizaci
patete na ortopedii dne 9. 1. 2024, touto skutecnosti se v$ak nezabyvaly. Tyto operace jsou
4 v v/ 4 v N4 4 v
provadény v pripadech, kdy pater ztraci schopnost poskytovat oporu. Proto lze zavéry
posudkové komise o pohyblivosti zalobkyné povazovat za rozporné.

Stavy pacientt, kteti se podrobuji takovym operacim, vétsinou vedou k rozvoji bolesti
bederni patete a u zavaznéjsich forem zpusobuji atlak nervovych struktur a tim potize
s dolnimi kondetinami. Posudkové komise v ramci svého posouzeni neprihlédly ani ke
skutednosti, ze zalobkyné byla k jednani ptivezena na voziku, v doprovodu svého manzela.
I po planované operaci bude zalobkyné dle sdéleni lékafe minimalné po dobu Sesti mésict
nepohybliva a odkazana na vozik. Nebylo prihléednuto ani k vyjadreni zalobkyné, ze neni
schopna pohybu, je upoutana na vozik, trpi velkymi bolestmi a silnou inkontinenci a pti
kazdodennich béznych ¢innostech je odkazana na pomoc rodiny. Posudkové zavéry proto
zalobkyné povazuje za netiplné, nejednoznacné, nepresvédc¢ivé a plné pochybnosti.

Pokud zalovany vyhodnocuje vyjadreni zalobkyné k jejimu zdravotnimu stavu jako
subjektivni, mél doplnit dokazovani vyslechem manzela zalobkyné. Skutkovy stav proto
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nebyl nalezité zjistén, zavér o subjektivnim hodnoceni zalobkyné neni v napadeném
rozhodnuti radné oduvodnén.

K dtkazu zalobkyné predlozila 1ékarskou zpravu MUDr. A. F. ze dne 15. 2. 2023, z niz
vyplyva, ze oproti predchozimu vysetfeni v zari 2022 doslo k podstatnému zhorseni svalové
vykonnosti dolnich koncetin.

IM. Vyjadteni zalovaného

Zalovany ve vyjadfeni k zalobé uvedl, ze PK MPSV méla k dispozici dostupnou
zdravotnickou dokumentaci zalobkyné, vcetné zprav, které sama dolozila. Tuto
dokumentaci PK MPSV radné prostudovala a zohlednila v mozném zakonném rozsahu.
Informace tykajici se planované operace nebyla zpusobila ovlivnit posouzeni zdravotniho
\4 v ’ 4 /7 4 /7 o ° 7 7 / 4 4
stavu zalobkyné. Pro rozhodovani spravnich organu je rozhodujici skutkovy a pravni stav
v dobé vydani rozhodnuti, tzn. Ze planovana operace, jeji vysledek a odhadovany poopera¢ni
stav nelze zohlednit.

Z podkladovych lékarskych zprav nevyplyva tvrzena neschopnost pohybu Zalobkyné. Na
tomto zavéru setrvala PK MPSSV i po jednani, jehoz se zalobkyné Gcastnila a na némz byla
osobné vySetfena neurologem. Zpravu MUDr. F. Zalovany k dispozici nemél, nemohl ji
proto zohlednit. Zalobu navrhl zamitnout.

IV. Jednani pfed soudem

Krajsky soud ve véci nafidil Gstni jednani, které se uskutecnilo dne 24. 11. 2023 za
ptitomnosti zalobkyné a pravni zastupkyné zalobkyné. Zalovany se z jednani omluvil.

Zastupkyné zalobkyné odkazala na doplnéni zaloby a poukazala na to, Ze dne 9.1.2024
probéhne planovana operace zalobkyné. Tato operace by méla zabranit ochrnuti zalobkyné.
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Zdravotni stav zalobkyné je navic zhorSen syndromem karpalniho tunelu na obou hornich
koncetinach. Zalobkyné trva na tom, ze tyto skuteCnosti mély byt zohlednény.

Soud nésledné shrnul obsah spravniho a soudniho spisu. Zalobkyné k tomu jeté doplnila
kopii 1ékarské zpravy z oddéleni 1é¢by bolesti FN Brno ze dne 23.1.2023, z niz vyplyva
informace o tom, ze se ma zalobkyné podrobit stabilizacni operaci patere dne 9.1.2024; tato
zprava byla provedena jako dukaz. Dale zalobkyné predlozila nékolik lekarskych zprav z
predoperacnich vySetteni a zprav dokladajicich jeji aktualni zdravotni stav. Témito zpravami
soud dokazovani nedoplnoval, nebot byly vydany az po dni vydani napadeného rozhodnuti.

Dokazovani v$ak bylo dale doplnéno zpravou MUDr. A. F. ze dne 15.2.2023 (na jednani
zalobkyné predlozila original této zpravy), z niz bylo citovano nasledujici: ,Ob;j. vySettent
v leze pohyb DKK pouze tah po podlozce, sama nezvedne, pfi asistovaném zvednuti DK do
Min pokles na podlozku, arefl 12-S2 senze taktil na DKK symetr...vysledek: chaba
paraparesa DKK s akcentaci na PDK, pti lumbalni stenoze, proti vySetfeni v 9/2022
podstatné zhorSeni svalové vykonnosti DKK celkové v.s. pluriradikularni postizeni®. Po
zavérecném navrhu pravni zastupkyné zalobkyné bylo postupovano podle § 49 odst. 12 s. 1.
s.

V. Posouzeni véci krajskym soudem

Pfi splnéni podminek rizeni krajsky soud v souladu s § 75 odst. 1, 2 zakona ¢. 150/2002 Sb.,

soudni fad spravni (,s. t. s.), prezkoumal napadené rozhodnuti v mezich zalobnich bodd,
v v v/ 4 v 4 N4 M 4 4 Vev v 4 / 4 4

vCetné rizeni predchazejictho jeho vydani, pficemz vychazel ze skutkového a pravniho stavu,

ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu.

Zaloba je dvodna.

Zalobkyné broji proti tomu, jakym zpusobem a s jakym zavérem byl posouzen jeji zdravotni
stav v predchazejicim fizeni. Jeji argumentace je postavena na presvédéeni, ze pri vydani
posudkového hodnoceni nebyl jeji zdravotni stav dostate¢né zhodnocen, a zZe ma narok na

prukaz ZTP.

Pravni Gprava tykajici se prukazu osoby se zdravotnim postizenim je obsazena v § 34 a nasl.
zakona o poskytovani davek.

Podle § 34 odst. 1 zakona o poskytovani davek ma narok na prikaz osoby se zdravotnim
postizenim osoba star$i 1 roku s télesnym, smyslovym nebo dusevnim postizenim
charakteru dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu, které podstatné omezuje jejt
schopnost pohyblivosti nebo orientace, véetné osob s poruchou autistického spektra. Za
dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav se pro Gcely tohoto zakona povazuje neptiznivy
zdravotni stav, ktery podle poznatkt lékaiské védy trva nebo ma trvat déle nez 1 rok (§ 9
odst. 3).

Podle § 34 odst. 2 zakona o poskytovani davek ma narok na prikaz osoby se zdravotnim
postizenim oznaleny symbolem ,TP“ (prikaz TP) osoba se stredné téZkym funkcnim
postizenim pohyblivosti nebo orientace, véetné osob s poruchou autistického spektra. Stredné
tézkym funkénim postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je pri dlouhodobé
nepriznivém zdravotnim stavu schopna samostatné pobyblivosti v domdcim prostredi, v exteriéru
je schopna chiize se snizenym dosabem a ma problémy pri chiizi okolo prekdzek a na nerovném
terénu. Stredné tézkym funkénim postizenim orientace se rozumi stav, kdy osoba je pri
dlouhodobé nepriznivém zdravotnim stavu schopna spoleblivé orientace v domdcim prostredi a
zhorsenou schopnost orientace md jen v exteriéru.
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Podle § 34 odst. 3 zakona o poskytovani davek ma narok na prukaz osoby se zdravotnim
postizenim oznaleny symbolem ,ZTP“ (prukaz ZTP) osoba s tézkym funkcnim postizenim
pobyblivosti nebo orientace, véetné osob s poruchou autistického spektra. Tézkym funkénim
postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je pri dlouhodobé nepriznivém zdravotnim
stavu schopna samostatné pohyblivosti v domdcim prostiedi a v exteriéru je schopna chiize se
v / N A% . . / /7 / . vV / V4 *V 4 i
znalnymi obtiZemi a jen na kratké vzdilenosti. Tézkym funkénim postizenim orientace se
rozumi stav, kdy osoba je p¥i dlouhodobé nepriznivém zdravotnim stavu schopna spoleblivé
orientace v domdcim prostiedi a v exteriéru md znacné obtize.

Podle § 34b odst. 1 zakona o poskytovani davek se pti posuzovani schopnosti pohyblivosti
a orientace pro Ulely pfiznani prukazu osoby se zdravotnim postizenim hodnoti: a)
zdravotni stav a funkcni schopnosti fyzické osoby, b) zda jde o dlouhodobé nepfiznivy
zdravotni stav, c) zda jde o podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti nebo orientace a

/4 v v 7 * Vv 4 4 v 7 4 4 v i o4 4
zavaznost funkéntho postizeni. Provadécim pravnim predpisem stanovujicim zdravotni
stavy, které lze povazovat za podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti a orientace, je
vyhlaska ¢. 388/2011 Sb.

Podle prilohy ¢. 4 bodu 1 vyhlasky ¢. 388/2011 Sb. se za podstatné omezeni schopnosti
pohyblivosti a orientace na sirovni stredné tézkého funkcniho postiZzeni pobyblivosti a orientace
povazuji tyto zdravotni stavy:

a) ztrata Gchopové schopnosti nebo podstatné omezeni funkce horni koncetiny,

b) anatomicka ztrata nékolika prsti nohou nebo ztrata nohy v nartu a vyse az po bérec vcetné,
¢) podstatné omezeni funkce dolni koncetiny,

d) stfedné tézké omezeni funkce dvou kondetin,

e) zkraceni dolni kondetiny presahujici 5 cm,

f) postizeni panve s poruchou panevniho prstence a zavaznou neurologickou symptomatologii,

g) postizeni patete s dasto recidivujicimi projevy nervosvalového drazdéni a poruchou svalového korzetu
nebo se ztuhnutim dvou Gsekd patete,

. ’ v 7 7. PR, , , . .
h) stavy spojené s Casto se opakujicimi poruchami védomi nebo zavrativymi stavy,

1) omezeni pohyblivosti a celkové vykonnosti pti bézném zatizeni pfi internich a onkologickych
postizenich,

. . / .V ’ e . . . .7 ’ 7 v
j) psychicke postizeni s opakujicimi se poruchami komunikace a orientace v exteriéru; u mirného stupné
[ J Ve vV . ’ o , . ’ IV
autistické poruchy se zachovanou pfimétenou komunikaci a chovanim v obvyklych situacich, s obtiznym

navazovanim socialnich kontaktd, s projevy zvlastnich nebo neadekvatnich odpovédi na socidlni stimulaci
okoli,

k) neurodegenerativni postizeni s pohybovou chudosti, poruchou posturalni stability, slabosti dvou
konéetin a podstatnym snizenim dosahu chize.

Podle prilohy ¢. 4 bodu 2 vyhlasky ¢. 388/2011 Sb. se za podstatné omezeni schopnosti
pohyblivosti a orientace na #rovni tézkého funkcinibo postiZeni pohyblivosti a orientace
povazuji tyto zdravotni stavy:

a) anatomicka ztrata dolni konéetiny v kolennim kloubu nebo vyse, exteriérovy uzivatel protézy,
b) anatomicka ztrata dolnich koncetin v nartech nebo v nartu a bérci,

¢) funkéni ztrata dolni koncetiny se ztratou opérné funkce,

d) anatomicka ztrata dolni a horni kondetiny v trovni bérce a predlokti,

e) anatomicka ztrata hornich konéetin v Grovni predlokti,
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f) téZké omezeni funkce dvou kondetin,

g) postizeni panve provazené tézkymi parézami dolnich konéetin nebo zavaznou nestabilitou panevniho
prstence,

h) postizeni patefe provazené tézkymi parézami koncetin nebo ztuhnutim tf{ Gsekd patefe nebo zavazné
deformity patefe s omezenim exkurzi hrudniku,

1) tézke postizeni pohyblivosti a celkové vykonnosti jiz pti lehkém zatizeni pfi internich a onkologickych
postizenich,

j) celkova ztrata sluchu podle Fowlera 85% a vice s neschopnosti slySet zvuky a rozumét tedi i pfes nejlepsi
korekci (oboustranna prakticka nebo {plna hluchota) u osoby starsi 18 let véku,

k) kombinované postizeni sluchu a zraku (hluchoslepota) funkiné v rozsahu oboustranné stfedné tézké
nedoslychavosti, kterou se rozumi ztrata sluchu podle Fowlera 40 az 65%, a oboustranné silné slabozrakosti,
kterou se rozumi zrakova ostrost s nejlepsi moznou korekci na lep$im oku, kdy maximum je mensi nez
6/60 a minimum rovné nebo lepsi nez 3/60, nebo oboustranné koncentrické zzeni zorného pole v rozsahu
30 az 10 stupnd, 1 kdyz centralni ostrost neni postizena,

1) oboustranna tézka ztrata zraku, kterou se rozumi zrakova ostrost s korekei, kdy maximum je mensi nez
3/60, minimum lepsi nez 1/60,

m) psychické postizeni s Casto se opakujicimi zavaznymi poruchami komunikace a orientace v exteriéru; u

stredné tézkého stupné autistické poruchy s nipadnymi deficity ve verbalni a nonverbalni komunikaci,

znaéné abnormalnim nebo rusivym chovanim, s vyrazné redukovanou nebo vyrazné abnormalni reakci na

socialni stimulaci okoli,

n) neurodegenerativni postizeni s mnohocetnymi hybnymi komplikacemi typu rigidity, hypokinézy,

tremoru, ataxie, mimovolnych pohybu.
Vydet zdravotnich stavi, které odpovidaji prislusneé tizi funkéniho postizeni, neni uzavteny.
Podle § 34b zakona o poskytovani davek totiz plati, ze se pfi posuzovani podstatného
omezeni schopnosti pohyblivosti a orientace u zdravotniho stavu, ktery neni uveden v
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provadécim pravnim predpise, hodnoti, kterému ze zdravotnich stava v ném uvedenych
funkéni postizeni odpovida nebo je s nim funk¢nimi dasledky srovnatelné (odst. 3). Funkéni
schopnosti, tj. télesné, smyslové a dusevni schopnosti, znalosti a dovednosti nezbytné pro
schopnost pohyblivosti a orientace se porovnavaji se schopnostmi stejné staré fyzické osoby
/ v 4 4 Ve / vV v / V4 o
bez znevyhodnéni a hodnoti se s vyuzitim bézné dostupnych kompenzaénich pomucek
(odst. 4). Pfi hodnoceni zavaznosti funkcniho postizeni pohyblivosti a orientace se pfitom
77 V4 4 M / Vev/

vychazi z poruchy funkénich schopnosti s nejvyznamnéjsim dopadem na schopnost
pohyblivosti nebo orientace (odst. 5).

Posuzovani zdravotniho stavu obcanl pro ulely rozhodovani ve véci socialnich davek
provadi posudkovy lékat okresni spravy socialniho zabezpeceni a posudkova komise
zalovaného (§ 8 odst. 1, § 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb.). Posudek je pro spravni organy
stéZejnim dikazem. Musi byt jednoznatny, uréity, aplny a presvédéivy. Ukolem
posudkovych 1ékara i posudkovych komisi je primarné posudkové zhodnoceni nalezt
klinickych lékart, které jsou pro vypracovani posudku podkladem. Z konstantni judikatury
Nejvyssiho spravniho soudu vyplyva, ze soudy nejsou prislusné posuzovat obsahovou
spravnost zavéru k tomu pfislusnych posudkovych lékait, nebot k takovému prezkoumani
nemaji potrebné odborné lékarské znalosti (viz rozsudky ze dne 7. 1. 2015, ¢.j. 3 Ads
114/2014-21, ze dne 5. 6. 2013, ¢. j. 3 Ads 74/2012-16, ze dne 2. 7. 2014, ¢.j. 3 Ads 108/2013-
19, a ze dne 25. 6. 2003, ¢. j. 2 Ads 9/2003-50, publ. pod ¢. 150/2004 Sb. NSS). Ukolem soudu
je proto hodnotit tyto medicinské zavéry z hlediska jejich jednoznacnosti, urcitosti, uplnosti
a presvédCivosti (viz napt. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 3. 2010, €. j. 6
Ads 143/2009-60, ¢i ze dne 22. 10. 2009, ¢. j. 3 Ads 48/2009-104).
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V prubéhu fizeni pfed spravnim organem byl zdravotni stav zalobkyné nékolikrat
posuzovan PK MPSV v Brné, a to vzdy s vysledkem, ze zdravotni postizeni zalobkyné neni
srovnatelné s nékterym ze zdravotnich stavii podfazenych do kategorie téZkého funkciniho
postizeni pobyblivosti a orientace. PK MPSV dospély v pripadé zalobkyné k zavéru, ze jejt
zdravotni postizeni je srovnatelné se zdravotnim stavem uvedenym v pfiloze ¢. 4 bodu 1
pism. g) vyhlasky ¢. 388/2011 Sb., konkrétné s postiZenim patere s casto recidivujicimi projevy
nervosvalového drazdéni a poruchon svalového korzetu nebo se ztubnutim dvou iisekii patere, tj.
ze se jedna o zdravotni stav na arovni stredné tézkého funkcniho postizeni pohyblivosti a
orientace.

Soud se nejprve zabyval namitkou zalobkyné, ze posudky PK MPSV, resp. zavéry témito
Ve 7o / /oo 27 ~ v Voo Ver 2V
posudky prijaté, jsou rozporné s podkladovymi materialy. Zalobkyné spattuje ptijaty zavér
o stredné tézkém funkénim postizeni pohyblivosti a orientace za rozporny s tim, ze ma dne
9.1.2024 podstoupit planovanou stabiliza¢ni operaci patere. Pro tento typ operace jsou dle
zalobkyné urleny pripady, kdy patef ztraci schopnost poskytovat oporu, pripady bolesti
bederni patere a pripady utlaku nervovych struktur a stim spojené obtize sdolnimi
koncetinami. K tomu soud uvadi, ze posudkové hodnoceni potvrdilo dlouhodobou
v/ M 4 v v Vev v Ve 4 4 v i v 7
nepfiznivost zdravotniho stavu zalobkyné, pricemz pfi hodnoceni zavaznosti funkéniho
postizeni pohyblivosti a orientace oznadilo jako zdravotni postizeni s nejvyznamnéjsim
dopadem na schopnost pohyblivosti nebo orientace zalobkyné pravé postizeni patere. Na
zakladé podklada dostupnych k poslednimu hodnocenti zdravotniho postizeni zalobkyné, tj.
ke dni 31.1.2023, kdy ve véci zalobkyné zasedala PK MPSV pred vydanim napadeného
4 v / 4 v v 4 *V /7 Vv v 4
rozhodnuti naposledy, vsak bylo setrvano na zavéru, ze zdravotni postizeni zalobkyné neni
/ v / 4 o v / i vv 7/ vV 7/
srovnatelné s nékterym ze zdravotnich stavi podfazenych do kategorie téZkého funkciniho
postizeni pohyblivosti a orientace. Posudkova komise tento zavér odtvodnila tim, ze vyloucila
4 4 4 \4 v v / 4 o / 4 ./
srovnani zdravotniho stavu zalobkyné s nékterym ze zdravotnich stava, které odpovidaji
pravé tézkému funkénimu postizeni pohyblivosti.

Ze skutelnosti, ze by zalobkyné meéla v pfiStim roce podstoupit operaci patere, nelze
dovozovat neplatnost prijatych zaveérg, tj. ze dolni koncetiny neztratily svoji funkei (plni
funkci opérnou i dynamickou), ze u zalobkyné nebyly prokazany stredné tézké parézy ani
tézké omezeni hybnosti kolennich kloubu na obou dolnich koncetinach, resp. Ze se nejedna
ani o postizeni patefe provazené tézkymi parézami kondetin nebo ztuhnutim tri Gseka
patete nebo zavazné deformity patefe s omezenim exkurzi hrudniku. Lze tedy souhlasit
s argumentaci zalovaného, ze informace o planované operaci nemohla mit vliv na posouzeni
zdravotniho stavu zalobkyné. Jedna se o budouci udalost, jejiz dopady na zdravotni stav
zalobkyné bude mozné zohlednit az po jejim uskute¢néni. Pokud tedy PK MPSV v ramci
posudkového hodnoceni planovanou operaci patete vyslovné nezminila, nelze jeji zavéry,
resp. zavéry napadeného rozhodnuti, povazovat za rozporné s dostupnymi lékarskymi
nalezy, jez planovanou operaci zmiruji.

Ani skuteCnost, ze zalobkyné byla na jednani komise ptivezena na invalidnim voziku, bez

4 /4 v /. 4 4 4 IV v 4 Vv 4
opory v relevantnich lékarskych nalezech nevypovida o tizi funkéniho postizeni
pohyblivosti a orientace zalobkyné. Z tohoto divodu by pro zivéry o tizi funkéniho
postizeni pohyblivosti a orientace zalobkyné nebyl relevantni ani vyslech manzela
zalobkyné (osoby ji blizké). Aktualni podminky pro narok na prikaz osoby se zdravotnim
postizenim jsou zalozeny jen a pouze na zhodnoceni tize funkéniho postizeni pohyblivosti
a orientace osoby, k demuz jsou kompetentni pfislusné posudkové organy (lékafi
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s odbornosti v posudkovém lékarstvi). Neprovedeni tohoto vyslechu ze strany spravnich
organa proto nemohlo vést k zavéru o nedostatecném zjisténi skutkového stavu.

Nutno ovsem zduraznit, ze pro rozhodovani spravnich organt je rozhodujici skutkovy a
pravni stav v dobé vydani rozhodnuti. Pti posouzeni napadeného rozhodnuti proto soud
nemohl odhlédnout od nového dikazu - lékatské zpravy, kterou zalobkyné pfilozila
k zalobé. Jedna se o 1ékarskou zpravu MUDr. A. F. ze dne 15.2.2023, jez byla vydana jesté
pred vydanim napadeného rozhodnuti ze dne 16.2.2023. S ohledem na datum vydani této
zpravy je zjevné, ze k jeji existenci nemohla prihlédnout PK MPSV a fakticky ani zalovany.

Jak vyplyva z § 75 odst. 1 s.f.s., soud pti prezkoumani rozhodnuti spravniho organu vychazi
ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu. V dobé
rozhodovani zalovaného jiz existovala lékarska zprava MUDr. A. F., jednalo se tedy o

v A M 4 4 4 \4 v
skutednost s potencialem vlivu na posouzeni skutkového (zdravotniho) stavu zalobkyné
v této veéci. Zaroven ma soud za to, ze se jedna o novy dikaz, ktery zalobkyné fakticky
nemohla G¢inné uplatnit u zalovaného pred vydanim napadeného rozhodnuti.

Nové provedeny dukaz je 1ékatskou zpravou. Jak jiz bylo uvedeno vyse, v tomto typu tizeni
nema soud odbornou erudici k tomu, aby takovy dikaz mohl pro ulely naroku na prukaz
ZTP sam hodnotit. S ohledem na obsah této zpravy lze vSak mit uréité pochybnosti o tom,
zda zavér prijaty napadenym rozhodnutim lze povazovat i nadale za validni. Pfedmétna
lékarska zprava totiz mj. hovofi o tom, ze proti vySetteni v 9/2022 (zpravu z neurologie od
stejné lékarky méla PK MPSV k dispozici) je zde podstatné zhorseni svalové vykonnosti
dolnich koncetin. S ohledem na vycet zdravotnich stavii vedoucich k zavéru o tézkém
funk¢nim postizeni pohyblivosti a orientace v bodu 2 prilohy ¢. 4 vyhlasky ¢. 388/2011 Sb.,
resp. zdravotnich stavy s nimi srovnatelnych, je tak na podkladé této zpravy na misté znovu
posoudit, zda jsou i nadale platné prijaté zavéry PK MPSV, mj. vylucujici tézké omezenti
funkce dolnich kondetin [srov. zdravotni stav pod pism. f) bodu 2 prilohy ¢. 4 vyhlasky ¢.
388/2011 Sb.]. Nutno dodat, ze v tomto typu tizeni neni soud opravnén vyzadovat doplnéni
posudku PK MPSV, k tomuto postupu je primarné urceno rizeni pred spravnimi organy.
Proto bylo nutno napadené rozhodnuti zrusit a véc vratit zalovanému k dosetreni.

VII. Zavér a naklady fizeni

Soud zalobé vyhovél, napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil zalovanému k dalsimu fizeni
(§ 78 odst. 1s. t. s.). V ném je zalovany pravnim nazorem krajského soudu vazan (§ 78 odst.
5s. 1. s.). V dalsim fizeni bude povinnosti zalovaného vyzidat od PK MPSV doplnéni

4 4 /v v 4 4 . /4 v v 4
posudkového hodnoceni, a to za ulelem zohlednéni zpravy z neurologického vysetfeni
MUDr. F. ze dne 15.2.2023. I pro dalsi fizeni nicméné plati, ze bude posuzovan zdravotni
stav zalobkyné ke dni vydani nového rozhodnuti.

O nékladech ¥zeni bylo rozhodnuto pode § 60 odst. 1 s.t.s. Zalobkyné méla ve véci aspéch,
nahradu nakladd fizeni vSak nepozadovala a ze spravniho spisu nevyplyva, ze by ji néjaké
naklady vznikly, resp. takové naklady nedolozila. Neaspésny zalovany nema pravo na
nahradu naklada fizeni.

Krajsky soud v Brné ustanovil zalobkyni usnesenim ze dne 24. 2. 2023, ¢. . 34 A 4/2023-17,
zastupkyni z fad advokatd, Mgr. Pavlinu Zameénikovou. V takovém pripadé plati hotové
vydaje a odménu za zastupovani stat (§ 35 odst. 10 s. t. s.). Soud urcil odménu advokatky
podle § 7, § 9 odst. 2, § 11 odst. 1 a § 13 odst. 4 vyhlasky & 177/1996 Sb., o odménach
advokatd a nahradach advokatd za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif), ¢astkou 3
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000 K¢ za tr1 tkony pravni sluzby (pfiprava a prevzeti zastoupent, doplnéni zaloby, ucast na
jednani soudu) a dale ¢astkou 900 K¢, ktera predstavuje pausalni nahradu hotovych vydaja
(§ 13 odst. 4 advokatniho tarifu). Ustanovena advokatka je platkyni DPH, castku odmény
ve vysi 3 900 K¢ je proto tieba navysit o tuto dan ve vysi 21%, tj. o 819 K¢. Celkem tedy
ustanovené zastupkyni zalobkyné nalezi odména ve vysi 4 719 K¢ Timto soud napravuje
rozhodnuti o vy$i odmény, které bylo Gstné vyhlaseno po skonéenti jednani, nebot tato vyse
byla uréena nespravné. Jedna se o ,véc socialniho zabezpeceni® u které bohuzel stale tarifni
hodnota ¢ini dle § 9 odst. 2 advokatniho tarifu pouze 5000 K¢. Rozhodnuti o odméné
ustanoveného zastupce, byt bylo vyhlaseno v ramci rozsudku ve véci samé, ma povahu

4 v / 4 / 4 I’V 4 4 v v /
usneseni. Proto bylo mozné pochybeni v Gstnim vyhlaseni rozhodnuti o odméné ustanovené

/4 M 4 v .. / o v M / v/

zastupkyni, jimz by jinak byla statu zptsobena $koda, napravit opravou vyroku IV ptimo
v pisemneé verzi rozhodnuti (aniz by bylo nutno vydavat usneseni opravne).

Poudeni:

Proti tomuto rozsudku 1ze podat kasacni stiznost ve lhuté dvou tydnt ode dne jeho doruceni.
Kasacni stiznost se podava ve dvojim vyhotoveni u Nejvyssiho spravniho soudu. V fizeni
o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li stézovatel,
M v v / Ve o 4 .. M v 4 /4 i /
jeho zaméstnanec nebo Clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské pravnické
vzdélani, které je podle zvlastnich zakona vyzadovano pro vykon advokacie.

Brno dne 24. listopadu 2023

Mgr. et Mgr. Lenka Bahylova, Ph.D., v.r.
samosoudkyné



