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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedy Mgr. Marka Bedficha, soudce
Mgr. Marka Zimy a soudkyné JUDr. Jitky Hroudové v pravni véci

zalobkyné: Odborova organizace Slunitko, ICO 22711554
sidlem Petrusov 152, 571 01 Staré Mésto

proti

zalovanému: ~ Ministerstvo prace a socialnich véci

sidlem Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 1

o zalobé na ochranu proti nedinnosti ministra Zalovaného

takto:

I.  Ministr prace a socialnich véci je povinen rozhodnout o zalobkyniné rozkladu z 18.
7. 2023 proti rozhodnuti zalovaného z 18. 7. 2023, ¢j. MPSV-2023/138230-331/2, a to
ve lhuté 7 dnt od pravni moci tohoto rozsudku.

II. Zalovany je povinen zaplatit zalobkyni nahradu nakladu fizeni ve vys$i 2 000 K¢,
a to do triceti dnt od pravai moci tohoto rozsudku.

Odtvodnéni:
1. Vymezeni véci a vyjadreni G¢astnikd
Zalobkyné se domaha ochrany proti nelinnosti ministra zalovaného, ktery doposud
nerozhodl o jejim rozkladu. Urad pro ochranu osobnich ddaji pritom 18. 8. 2023 vydal
opatreni proti nefinnosti, kterym minstrovi pfikazal rozhodnout o rozkladu do 15

pracovnich dnt, tedy do 8. 9. 2023. To se nestalo, a proto zalobkyné zada, aby soud ulozil
spravnimu organu, aby ukon¢il svoji necinnost a uhradil ji naklady rizeni.

Shodu s prvopisem potvrzuje X.
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Zalovany ve vyjadfeni k Zalobé uvedl, Ye rozkladovd komise projednala Zalobkynin
rozklad 21. 9. 2023 a ministrovi predlozila navrh rozhodnuti. Ministr o rozkladu doposud
nerozhodl.

2. Obsah spravniho spisu

Zalobkyné poZadala Zalovaného o poskytnuti informaci. Ten ji ¢st informaci poskytl a
v ¢asti rozhodl 18. 7. 2023 o odmitnuti zadosti. Zalobkyné proti rozhodnuti o odmitnuti
podala rozklad.

Niésledn¢ Zalobkyné pozadala Utad pro ochranu osobnich 4dajii o uplatnéni opattent
proti necinnosti. To ufad ucinil a 18. 8. 2023 vydal opatfeni proti necinnosti, kterym
prikazal Ministrovi prace a socialnich véci, aby do 15 pracovnich dnt od doruleni opatfeni
rozhodl o zalobkyniné rozkladu. Opatteni bylo zalovanému doruceno 18. 8. 2023.

3. Posouzeni véci soudem

Soud pti prezkoumani tvrzené nelinnosti vychazel ze skutkového stavu v dobé vydani
rozsudku dle § 81 odst. 1 zakona ¢. 150/20002, soudniho radu spravniho (dale jen ,s. f. s.%).

Soud nejprve povazuje za vhodné uvést, ze za zalovaného povazuje v souladu s zalobou
ministerstvo, nikoliv ministra, ktery o rozkladu dle § 152 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho fadu, rozhoduje. Vysel pritom pfimérené ze zavéru judikatury k § 69 s. 1. s.,
ktery upravuje pasivni legitimaci v rizeni o zalobé proti rozhodnuti. Nejvyssi spravai soud
(dale téz ,NSS) dovodil, ze procesni postaveni zalovaného prislusi spravnimu organu,
v jehoz ramci je ministr ¢i predseda Ustredniho organu statni spravy funkéné zarazen
(rozsudky NSS z 25. 8. 2006, ¢j. 4 As 57/2005-64, a z 29. 10. 2007, ¢j. 8 Afs 75/2007-115).
Tyto zavéry lze vztahnout 1 na Gpravu pasivni legitimace dle § 79 odst. 2 s. t. s. I samotny
NSS jedna v pripadé rizeni o zalobé naochranu proti nefinnosti s ministerstvem i
Ustrednim organem (napf. rozsudek NSS z25. 2. 2011, ¢. 5 Ans 6/2010-43, a rozsudek
rozsifeného senatu NSS z 25. 5. 2016, &j. 5 As 9/2015-59, ¢. 3409/2016 Sb. NSS).

Soud se dale zabyval v¢asnosti a pripustnosti zaloby.

Zalobu na ochranu proti nedinnosti Ize podat nejpozdéji do jednoho roku ode dne, kdy ve
véci, vniz se zalobce domaha ochrany, marné probéhla lhtta stanovena zvlastnim
zakonem pro vydani rozhodnuti (§ 80 odst. 1s. f. s.). Zalobkyné podala rozklad 18. 7. 2023
a Zalobu podala 9. 9. 2023. Ro¢ni lhita pro podani Zaloby je zjevné zachovana. Zalobkyné
téz bezvysledné vycerpala prostredky na ochranu proti necinnosti ve smyslu § 79 odst. 1 s.
f. s., nebot pozadala U¥ad pro ochranu osobnich idaji o vydani opatieni proti ne¢innosti
a ten ji vyhovél.

Soud dale posuzoval divodnost zaloby.

Mezi Gcastniky neni sporu o tom, ze ministr o rozkladu dosud nerozhodl. Zalovany
N / */ 1V 4 v v o 4 v / */ 1V 4

to potvrdil ve svém vyjadreni k zalobé i nasledné na vyzvu soudu ve vyjadreni z 21. 11.

2023.

Nedinnost spravniho organu je objektivné existujici stav, kdy v zdkonem predepsané lhuté
Vv 4 v/ v / 4 / ) 4 v /7 vV \4 4 Ve .
nedoslo k provedenti prislusnych procesnich tkont. Zaroven plati, ze ne kazda nedinnost je
pricitatelna spravnimu organu. Ma-li ne¢innost pivod ve vystupovani Glastnika, nejde o
necinnost spravniho organu a nelze se proti ni dovolavat ochrany. Spravnimu soudu vsak
v/ v/ . 4 /7 IV 4 v 4 4 v 4 . Ve . > .
neprislusi posuzovat jednani Gcastnika pred vydanim opatreni proti necinnosti, nebot jeho

Shodu s prvopisem potvrzuje X.
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vydanim je presumovana necinnost spravniho organu (rozsudek NSS z 10. 12. 2012, ¢. 2

Ans 14/2012-41, ¢. 2785/2013 Sb. NSS).

Ufad pro ochranu osobnich Gdaju konstatoval, zZe ministr zalovaného byl ke dni vydani

v / Ve / 5 v R v ’ . ve .
opatfeni necinny, nebot nerozhodl o zalobkyniné rozkladu. V opatfeni proti nedinnosti
stanovil Urad lhatu 15 pracovnich dnt. Opatfeni bylo zalovanému doruceno 18. 8. 2023,
lhuta pro rozhodnuti uplynula 8. 9. 2023. Necinnost ministra nadale trva.

4. Z4vér a niklady fizeni

Zaloba je dtivodna, nebot ministr Yalovaného je ohledné alobkynina rozkladu nedinny.
Soud proto postupem dle § 81 odst. 2 s. t. s. ulozil ministrovi povinnost o rozkladu
rozhodnout, a to do7 dnt od pravni moci tohoto rozsudku. Délku lhuty stanovil
s ohledem k tomu, ze ministr mél povinnost o rozkladu rozhodnout do 15 pracovnich dna
od dorudeni rozkladu povinnému subjektu (§ 16 odst. 3 zakona ¢ 106/1999 Sb., o
svobodném pristupu k informacim). Tato lhita byla vyznamné prekrocena.

O nakladech tizeni rozhodl soud vyrokem IL podle § 60 odst. 1 s. t. s. tak, ze zalobkyné,
ktera byla ve véci plné Uspé$na, ma pravo na jejich nahradu. Jeji naklady sestavaji ze
zaplaceného soudniho poplatku ve vy$i 2 000 K¢&. Zalobkyné sice adala p¥iznani pausalni
nahrady nezastoupenému uclastnikovi, nicméné tato nahrada ve spravnim soudnictvi
nenalezi (srov. rozsudek NSS z 25. 8. 2015, ¢j. 6 As 135/2015-79, ¢. 3344/2016 Sb. NSS).

Lhata k platbé nahrady nakladd fizeni je stanovena podle § 160 odst. 1 v ¢asti véty za
sttednikem o. s. f. ve spojeni s § 64 s. I s.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravske namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasaéni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhuty na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhuty k podani kasacni stiznosti nelze prominout.

Kasac¢ni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. t. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 . v \4 VvV -
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu a z jakych divodd jej stézovatel napada, a (daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruleno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za né jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / Vv M vVv/ 4 4 4 .
zaplaceni soudniho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 23. listopadu 2023
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Mgr. Marek Bedftich v. r.

predseda senatu

Shodu s prvopisem potvrzuje X.



