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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudcem JUDr. Petrem Hlustikem, Ph.D. ve véci

zalobce: S.F. H.
statni prislusnost Iracka republika

zastoupeného advokatem Mgr. Ondfejem Zaoralkem
sidlem kpt. Vajdy 3046/2, 700 30 Ostrava - Zabieh

proti
Vv V4 . - o
zalovanému: Ministerstvo vnitra

sidlem Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7

v fizeni o Zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 6. 1. 2023, &. j. OAM-658/ZA-ZA11-
K10-R2-2021, ve véci mezinarodni ochrany

takto:

. Rozhodnuti Ministerstva vnitra CR, odboru azylové a migraéni politiky ze dne 6. 1. 2023,

¢.j. OAM-658/ZA-ZA11-K10-R2-2021 se zrusuje a véc se vraci zalovanému k dalSimu fizeni.

. Zalovany je povinen zaplatit Zalobci na ndhradé nakladd Hzeni ¢astku 8 228 K¢, do 30 dnt
od pravni moci tohoto rozsudku, k rukam advokata Mgr. Ondreje Zaoralka, sidlem Kpt.

Vajdy 3046/2, 700 30 Ostrava - Zabreh.
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Odtvodnéni:

Vymezent véci

Zalobce se podanou zalobou ze dne 11. 2. 2023 domahal ptezkoumani shora uvedeného
rozhodnuti zalovaného (dale také jen ,napadené rozhodnuti®), kterym bylo zastaveno fizeni
o udéleni mezinarodni ochrany na podkladé zadosti zalobce ve smyslu § 25 pism. 1) ve spojenti
s § 10a odst. 1 pism. e) zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu (dale jen ,zakon o azylu®).

Zalobce povazuje napadené rozhodnuti za vécné nespravné, nezakonné a nedostatelné
odtvodnéné, tedy neprezkoumatelné, pricemz spravni fizeni bylo zatizeno vadami
spocivajicimi v nedostatcich provedeného dokazovani, resp. v nespravném hodnoceni
opatrenych podkladd.

V pripadé zalobce jsou dany skuteéné obavy, ze pokud by byl vricen do statu, jehoz je
statnim obc¢anem, hrozilo by mu skute¢né nebezpedi vazné (ymy, a to zejména v podobé
vazného ohrozeni jeho Zivota nebo lidské distojnosti z divodu svévolného nasili, kdyz jeho

4 4 4 . S B / ’ 4 4 i \4 4 v/ -/
pachani i na civilistech vyplyva ze spravniho spisu. Podle zalobce stale neprizniva
bezpecnostni situace v Iraku plné oduvodriuje rozhodnuti o udéleni doplrikové ochrany. Je

v - / 4 4 V/_ _VeV/ 4 VvV o V /4 \4 M ’ / 4
zrejmé, ze nelze vychazet z drivéjsich zavera zalovaného, ze organizace Islamsky stat byla
porazena.

Zalobce tvrdi, ze v opakované zadosti o udéleni mezinarodni ochrany totiz uvadi odlisné
v v/ sV /7 / N/ _IN S / i
argumenty nez v zadosti predchozi. Zalobce ma obavu z nebezpeci vazné 4jmy, ktera vychazi
myj. ze zjiSténi ze zprav Ministerstva zahrani¢nich véci CR, Amnesty International, OAMP
MV CR, Human Rights Watch, Freedom House a Vysokého komisare OSN pro lidska prava,
VeV vV Vv 4 4 v **V_V 4 v v o 4 v/ 4 v V17
pricemz zalobce tvrdi, ze o téchto zjisténich nemél v dobé puvodniho fizeni o predeslé
zadosti tuseni. Zalobce dale v zalobé obsahle rekapituloval obsah téchto zprav. Nadto zalobce
uvedl, ze pozaduje za nezbytné zjisténi o bezpecnosti v zemi ptivodu aktualizovat.

Zalobce dale zduraznil, Ze Zalovany v napadeném rozhodnuti dostate¢né nenavazal na zavéry
rozsudku Krajského soudu v Ostravé ze dne 29. 3. 2022, ¢. j. 62 Az 49/2021-88, ve kterém
krajsky soud mj. uzaviel, ze zalobcova opakovana zadost o udéleni mezinarodni ochrany
v / v / . v/ 4 b4 *eV_V /4 M 4
méla byt zalovanym posouzena jako pripustna, nebot byly zjistény takové okolnosti, které
. vV Vv vV 1V’ Ve M v/ v \4 i v/ v 4 v ]
jednoznacné svédci prinejmensim o tom, ze by zalobci v pripadé navratu do zemé puvodu
hrozila vazna Gjma.
Zalobce dale pripomnél dalsi rozhodovaci praxi Krajského soudu v Ostraveé.

Zalovany navrhl Zalobu zamitnout. Zalovany posoudil situace ve vlasti Zalobce a dospél
k zavéru, ze v Iraku nedoslo od doby, kdy byla meritorné posuzovana predchozi zadost,
k zadné zméné, ktera by mohla predstavovat novou skutecnost svédéici o hrozbé
pronasledovani & vazné Gjmy Zalobce. Zalovany ptitom neopomnél zivéry rozsudku
Krajského soudu v Ostravé ze dne 29. 3. 2022, C. j. 62 Az 49/2021-88, avsak situace v Irdku
aktualné neni takova, ze by indikovala, ze by zalobce mohl byt vystaven vazné Gymé ve
smyslu §14a zakona o azylu. Napadené rozhodnuti bylo vydano v souladu se zakonem o
azylu a spravnim fadem, na zakladé dostate¢nych a fadnym zpusobem opatfenych podklada.

Zjisténi z obsabu spravnich spisi

Shodu s prvopisem potvrzuje I. M.
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Ze spravnich spisu soud zjistil, ze zalobce dne 15. 7. 2015 pozadal o udéleni mezinarodni
ochrany. Uvedl, Ze jeho zivot v Iraku je ohrozen, islamsti radikalové z hnuti Islamsky stat
mu v Kirkuku vyhrozovali, Ze jej zabiji pro jeho kurdsky pivod. Rozhodnutim zalovaného
ze dne 26. 11. 2015 nebyl zalobci azyl podle § 12, § 13, § 14 zakona o azylu udélen, ale byla
mu udélena doplikova ochrana podle § 14a zakona o azylu na dobu 24 mésict.

Nasledneé byla zalobci dopliikova ochrana prodlouzena rozhodnutim zalovaného ze dne 2. 1.
2018 podle § 53a odst. 4 zakona o azylu o 24 mésict. Poté, na zakladé zadosti zalobce ze dne
9. 12. 2019, nebyla zalobci rozhodnutim zalovaného ze dne 26. 8. 2020 zalobci doplikova
ochrana prodlouzena.

Dne 24. 8. 2021 pozadal zalobce opétovné o udéleni mezinarodni ochrany. Ke své zadosti
doplnil, ze ve mésté Kirkuk, odkud pochazi, jsou rizné politické strany i narodnosti, sunnité,
v7/e / ’ /4 Ve . . v . 4 v \4 . \4

stité, Arabové a Kurdové a vsichni proti sobé bojuji. Nové uvedl, ze rodina zalobce se
odstéhovala do Turecka. Kurdové z byvalého rezimu byli hledani, zopakoval, ze mu bylo
vyhrozovano Islamskym statem.

Ve spravnim spise jsou zalozeny informace o zemi ptivodu, ohledné politické a bezpe¢nostni
situace a stavu dodrzovani lidskych prav v Iraku. Konkrétné se jedna o Zpravu MZV USA ze
dne 30. 3. 2021 o dodrzovani lidskych prav v Iraku za rok 2020, dale Informace Evropského
podpurného azylového tradu z fijna 2020 o bezpelnostni situaci v Iraku, dale Informace
OAMP: Situace sunniti ze dne 2. 11. 2021 a Situace etnickych a nabozenskych mensin,
Bezpecnostni situace a navraty ze dne 19. 3. 2021 a Informace OAMP o situaci neuspésnych
zadatell o mezinarodni ochranu po navratu do vlasti z 28. 7. 2021.

Dne 9. 11. 2021 byla zalobci dana moznost seznamit se s podklady rozhodnuti, vyjadfit se
k nim, navrhnout dalsi podklady rozhodnuti ¢i vyjadrit namitky proti zdrojim informaci a
zpusobu jejich vyuziti. Doplnéni podkladt pro rozhodnuti nenavrhl, zadné dalsi skutecnosti
nebo nové informace neprednesl. Pouze uvedl, ze mu neni jasné, pro¢ mu jednou doplinkovou
ochranu sebrali, kdyz nepovazuje Irak za bezpecnou zemi, na misté, odkud pochazi, je
Islamsky stat.

Nasledné dne 10. 11. 2021 rozhodl tak, ze fizeni o zadosti zalobce ve smyslu § 25 pism. 1) ve
spojeni s § 10a odst. 1 pism. €) zakona o azylu zastavil. Spravni organ zjistil, ze zadost zalobce
o udéleni mezinarodni ochrany je jiz druhou v poradi, provedl tedy srovnani tvrzeni
v nynéjsi a v predchozi zadosti o mezinarodni ochranu a dospél k zavéru, ze zalobce uvadi
naprosto stejné motivy odchodu zvlasti a neochoty se vratit do Iraku. Na zakladé
shromazdénych podkladi dospél ptitom zalovany k zavéru, ze nedoslo k zadné zméné
v dobé od doby, kdy byla meritorné posuzovana zadost zalobce, ktera by mohla predstavovat
novou skutecnost ve smyslu § 11a odst. 1 pism. b) zakona o azylu.

Proti tomuto rozhodnuti brojil zalobce zalobou u podepsaného soudu, o které bylo
rozhodnuto rozsudkem ze dne 29. 3. 2022, ¢. j. 62 Az 49/2021-88, kterym bylo citované
rozhodnuti zruseno a véc vracena zalovanému k dal$imu fizeni. Proti tomuto rozsudku
zalovany nepodal kasacni stiznost.

Krajsky soud v citovaném rozsudku uzavrel, ze zcela podstatna zjisténi pro Gcely soudniho
prezkumu udinil ze Zpravy o dodrzovani lidskych prav vIraku za rok 2020, vydanou
Ministerstvem zahrani¢nich véci USA ze dne 30. 3. 2021, ktera jiz byla podkladem pro
rozhodnuti zalovaného. Krajsky soud dospél k zavéru, ze zalovany zcela nespravné a
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nedostate¢né vyhodnotil skuteCnosti v této zpravé obsazené a v disledku toho uéinil ve
vysledku nespravné pravni zavéry.

Jak krajsky soud pripomnél, v citované zpravé se obecné uvadi, ze mezi vyznamné problémy
v oblasti lidskych prav pattily tyto jevy: nezikonnd & svévolnd zabiti, véetné mimosoudnich
zabitl; ndsilna zmizeni osob; muceni a pripady krutého, nelidského a poniZujicibo zachdzeni &
trestani; drsné a Zivotu nebezpecné podminky ve véznicich a vazebnich zarizenich; svévolné
/ / / v v / / / 4 / v / / / 4 \4 /4 4 4
zatykdni a véznéni; svévolné nebo nezikonné porusovini soukromi; zavazné omezovani
svobody projevu, tisku a internetu, vletné nasili viuéi novinaruim, pohrizek nasilim
7V / i i /V o 4 v /4 v 4 4 4 4 M /V o 4 4
namitenych proti novinaiim, neopravnéného zatceni a stthani novinatt, cenzury, blokovani
internetovych stranek a existence zakonnych ustanoveni klasifikujicich pomluvu jako trestny
¢in; podstatné porusovani prav na pokojné shromazdovani; legislativni omezovani svobody
pohybu zen; nucené navraty vnitiné vysidlenych osob do lokalit, v nichZ byly obroZeny na Zivoté
a v nichZ byla obroZena jejich svoboda; pobrizky ndsilim namivené proti vnitiné vysidlenym
osobam a populaci navratilca, kterd jsou povazovini za jedince, kter? pat¥ili do skupiny ISIS;
v v V/V 4 / V. 4 o v 4 v v 4 4 v 4 4 4
vSeobecné rozsirena korupce Gfedniku; nedostatecné vysetrovani a nedostatecné pohnani ke
i A U4 4 4 v 4 / Ve I 1 7 A U4 4 / v/ v 7/
spravedlnosti za nasili spachané na zenach; trestné ¢iny obnasejici nasili cilené na prislusniky
M / Ve 4 i e U4 4 4 i 4 /4 4 i 4 4
etnickych mensinovych skupin; nasili cilené na lesbické, homosexualni, bisexualni,
;v . 71 .o 17 1 N .
transgenderové (i intersexualni osoby; klasifikace konsensualniho sexualniho chovani mezi
dospélymi osobami stejného pohlavi jako trestného ¢inu; omezovani prav pracujicich, véetné
omezovani moznosti zakladat nezavislé odborové svazy; diskriminace migrantd, zen a osob
s postizenim v zaméstnani; a nejhorsi formy détské prace.

Dale se z uvedené zpravy podavalo, ze navzdory snizeni poctu ¢lenu skupiny ISIS, pachala
tato skupina nadale zavazné porusovani lidskych prav a ukrutnosti, véetné pripadi zabiti
sebevrazednymi bombovymi Gtoky a improvizovanymi vybusnymi zatizenimi. Vlada
v v v 4 4 4 4 4 /4 v vV 4 v 71 / 4 /4 /4 4
pokracovala ve vysetfovani a stthani na zakladé naféeni z porusent lidskych prav a ze spachani
4 Ve i / M v v / v/ v . v 4 M 4
ukrutnosti pripisovanych skupiné ISIS a v nékterych pripadech vefejné oznamila odsouzeni
osob podeztivanych z c¢lenstvi ve skupiné ISIS podle protiteroristického zakona.
Bezpecénostni situace v prubéhu sledovaného roku ztstavala nestabilni v mnoha oblastech z
divodu obcasnych utokl provadénych skupinou ISIS a jejimi pfidruzenymi bunkami,
sporadickych boji mezi Irackymi bezpecnostnimi silami (ISF) a bastami skupiny ISIS v
odlehlych oblastech, pritomnosti mili¢nich oddild, jez nebyly plné pod kontrolou vlady a
mezi néz patrily nékteré jednotky Lidovych mobilizacnich sil (PMF), a dale z divodu nasili
pachaného z nabozenskych, etnickych a finanénich pohnutek.

Z citované zpravy soud v predchazejicim fizeni dale zjistil, Zze prestoze Ustava a zakony
takové chovani zakazuji, nedefinuji druhy chovani, které predstavuji muceni, a zakon
. o v v ’ IV ’ v .
poskytuje soudcim moznost rozhodovat se zcela volné podle svého uvazeni, kdyz posuzuj,
zda je doznani obzalovaného ptipustné, Casto bez ohledu na zpusob, jakym bylo doznani
4 4 X / 4 4 Ve v 7 . 4 4 / o A4 M v 4 .. 4 /
ziskano. Cetné zpravy uvadéji, ze pracovnici statnich organt pouzivali mudeni a jiné kruté,
M / MY A4 4 7/ Ve 4 4 vV v 4 4 4
nelidské nebo ponizujici zachazeni ¢i trestani. Soudy bézné akceptovaly vynucena doznani
jako dikaz, pfi¢emz v nékterych pripadech tykajicich se boje proti terorismu a skupiny ISIS
byla tato doznani jedinym zvazovanym dukazem. Stejné jako v predchozich letech se objevily
v / 4 v v/ v /7 4 4 i v v v/ v_ 7/ o 4 4 . 4 4
vérohodné zpravy, ze prislusnici vladnich sil, véetné prislusnikt Federalni policie, Narodni
bezpecnostni sluzby (NSS) a Lidovych mobiliza¢nich sil (PMF), porusovali lidska prava osob
Vet M / M 4 Ve / 4 4 v v v 4
a mucili osoby - zejména sunnitské Araby - pti zatykani a béhem pobytu ve vysetfovaci
vazbé a po odsouzeni. Osoby v minulosti véznéné, osoby v minulosti drzené ve vazbé a
M 4 4 i 4 4 M v/ v 4 b / 4
mezinarodni lidskopravni organizace zdokumentovaly pripady muceni a jiného krutého,
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M /4 Vv N4 4 4 Ve 4 4 v/ 4 /
nelidského nebo ponizujictho zachazeni ¢i trestani v zafizenich provozovanych
Ministerstvem vnitra a v men$im rozsahu také ve vazebnich zafizenich provozovanych
Ministerstvem obrany. Lidskopravni organizace uvadély, ze zadrzované osoby mudili
pracovnici Ministerstva vnitra i Ministerstva obrany. UNAMI/OHCHR uvedly, ze néktefi
zadrzeni demonstranti byli pfi vyslechu podrobeni riznému $patnému zachazeni, jez
zahrnovalo kruté biti, elektrosoky, strikani studené vody z hadice ¢i koupani ve studené
vodé, zavéSeni ze stropu za paze a nohy, vyhrozovani smrti a vyhrozovani jejich rodinam a

/4 Vv M4 4 4 v/ v 4 v i
také ponizujici zachazeni (napr1k1ad bylo na zadrzene demonstranty moceno nebo byh
fotografovani nazi). Ve stejné zpravé zpovidané zeny popsaly, ze byly zblty a bylo jim
vyhrozovano znasilnénim a sexualnim napadenim. Jedna mistni nevladni organizace v ¢ervnu
ptinesla zpravu, ze ve vazebnich zatizenich v provinciich Ninewa, Salah al-Din, Kirkuk,
Anbar, Dhi Qar a Bagdad byly zaznamenany desitky pfipadd muceni. Vladni Gfednici a
prislusnici bezpecnostnich slozek, véetné prislusnikt Irackych bezpednostnich sil, Federalni
policie, Lidovych mobiliza¢nich sil a nékterych jednotek vnitrostatnich bezpelnostnich

v . . ’ ’ ’ . VVete . ’ .
slozek Asaiysh regionalni vlady Kurdistanu, se tésili faktické beztrestnosti.

Stranou pozornosti soudu nezustalo také zjisténi, ze podle citované zpravy navzdory sveé
Uzemni porazce v roce 2017 zustavala skupina ISIS hlavnim pachatelem porusovani lidskych
/4 4 / /7 7/ M 7 . i 4 v v 4 /
prav a ukrutnosti. Zbyvajici bojovnici operovali ze spicich bunék a v podobé zasahovych
tymu, které provadély atoky odstrelovact, prepady ze zalohy, nosy a atentaty namifené

M v 4 v 4 i 4 v i o v /4 71 / 4
proti bezpecnostnim slozkam a komunitnim predstavitelam. Toto porusovani lidskych prav
bylo obzvlasté zjevné v provinciich Anbar, Bagdad, Diyala, Kirkuk, Ninewa a Salah al-Din.
Saad Muhammed, provinéni velitel vojenskych operaci v provincii Salah al-Din, dne 25.
Cervence mistnim sdélovacim prostredkam rekl, Ze jeden oddil skupiny ISIS zatGtodil na dim
vesnického starosty jménem Khudair Abbas al-Samarrai a zabil jej spolecné s péti nejblizsimi
Cleny jeho rodiny.

Obdobné soud v predchazejicim fizeni zjistil ze Zpravy OAMP MV CR ze dne 17. 5. 2021 o
bezpecnostni a politickeé situaci v zemi, ze prestoze Gstava vyslovné zakazuje mucent, zakony

. /e 4 4 4 v M v 4 4 4 4 o Ve
nedefinuji jednani, které predstavuje mudeni, a zdkon dava soudcum plnou volnost pfi
rozhodovani o tom, zda je priznani obzalovaného pfipustné, Casto bez ohledu na zpusob,
M / 4 4 X / 4 v v 4 /7 IV 7 e v/ M v 4 .. /
jakym bylo ziskano. Cetné zpravy naznacovaly, ze vladni ufednici pouzivali mucent a jiné
kruté, nelidské nebo ponizujici zachazeni nebo trestani. Soudy bézné prijimaly vynucené

Ve 4 /7 o v v / v/ M o4 M i i

priznani jako dikaz, coz bylo v nékterych pripadech souvisejicich s bojem proti terorismu
tzv. Islamského statu (IS) jedinym zvazovanym dikazem. Ochrana vii¢i muceni neni v zemi
dostatecna. Uvedena zprava také konstatuje, ze Teroristicka skupina IS, ktera byla v Iraku
oficialné porazena pocatkem prosince 2017, se preorganizovala a je stale aktivni. Po prudkém
poklesu Gtoka IS v Iraku v roce 2018 zacala aktivita IS od druhé poloviny roku 2019 znovu
narustat a bojovnici IS tak predstavuji pokracujici hrozbu. Béhem roku 2020 zustavala
bezpecnostni situace v mnoha oblastech nestabilni nejen kvuli obéasnym ttokam IS a jeho
pridruzenych bunék, ale i z davodu sporadickych boji mezi irackymi bezpeénostnimi silami
(ISF) a IS v odlehlych oblastech a ptritomnosti milici, které nejsou plné pod kontrolou vlady,
vCetné nékterych jednotek PMF. Dochazelo také k sektarskému, etnickému a financné
motivovanému nasili. Irak se stale Castéji stava déjistém konfrontaci mezi Spojenymi staty a
Iranem. Napéti vyvrcholilo v lednu 2020, kdy pri americkém raketovém utoku nedaleko
Bagdadu zemfel vlivny iransky general Kasem Solejmani. Bezpecnostni situace v Regionu
irackého Kurdistanu byla ovlivnéna konfliktem mezi Tureckem a stranou PKK. Turecko
spustilo proti kurdskym skupinam novou vojenskou operaci na konci dubna 2021.

Shodu s prvopisem potvrzuje I. M.
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Krajsky soud po zvazeni vSech zjisténych skuteCnosti dospél k zavéru, ze zalobcova
opakovana zadost o udéleni mezinarodni ochrany méla byt zalovanym posouzena jako

v/ 4 b4 . . eV _V ’ . ’ \4 ’
pripustna, nebot se objevily (byly zjistény) takové okolnosti, ktere byly ze strany zalovaného
pominuty ¢i nespravné vyhodnoceny a které zcela jednoznaéné svéddi prinejmensim o tom,
\ \4 . v/ v ’ v o . 4 Ve ’ 4 ./
ze by zalobci v pripadé navratu do zemé puvodu, zejména pak s prihlédnutim k jim
tvrzenému azylovému pribéhu, hrozila vazna 4yma ve smyslu § 14a odst. 2 pism. b) zakona
o0 azylu, tedy mucdeni ¢i nelidské zachazeni ¢i trestani.

Za uvedené situace zavazal krajsky soud zalovaného k tomu, ze v dalsim tizeni posoud?
Zalobcovu Zadost jako pripustnon a meritorné ji posouds s priblédnutim ke vsemu, co vyslo najevo
v tizent pred krajskym soudem, resp. co vyjde najevo v priibéhu dalsiho ¥izeni. Nezjisti-li pfitom
skute¢nosti diametralné odlisné, bude na misté, aby zalovany postupoval pfinejmensim podle
§ 14a odst. 1 a udélil zalobci dopliikovou ochranu z divodt podle § 14a odst. 2 pism. b)
zakona o azylu.

Zalovany po doplnéni podkladd rozhodnuti rozhodl dne 6. 1. 2023 napadenym rozhodnutim,
kterym opétovné rizeni o zadosti zalobce ve smyslu § 25 pism. 1) ve spojeni s § 10a odst. 1
pism. €) zakona o azylu zastavil.

Posouzeni véci krajskym soudem

Krajsky soud predesila, ze ve vécech mezinarodni ochrany je povinen vychazet ze skutkového
a pravaniho stavu ke dni vydani svého rozsudku s ohledem na ptimy Géinek ¢l. 46 odst. 3
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. 6. 2013 (dale jen
sproceduralni smérnice®), zjisti-li, Ze v zemi ptvodu zalobce mohlo dojit ¢i doslo ke zméné
situace.

Jelikoz krajsky soud shledal, ze v predchazejicim spravnim tizeni doslo k vadé, ktera mohla
mit za nasledek nezakonné rozhodnuti ve véci, rozhodl o zalobé optikou zalobnich bodu ve
smyslu § 76 pism. ¢) s. f. s. bez natizeni jednani.

V projednavané véci je podstatneé, ze rozhodnuti zalovaného o opakované zadosti zalobce o
mezinarodni ochranu, podané dne 24. 8. 2021, je jiz druhé v poradi, kdyz predchozi
rozhodnuti ze dne 10. 11. 2021 bylo zruseno.

Rozsudkem podepsaného soudu ze dne 29. 3. 2022, C. j. 62 Az 49/2021-88, kterym bylo
citované rozhodnuti zruseno a véc vracena zalovanému k dalsimu fizeni, pfiemz proti
tomuto rozsudku zalovany nepodal kasacni stiznost; implicitné se tedy ztotoznil se zavéry
kasa¢niho rozsudku.

Zalobce v Zalobé namitl, Ze Zalovany nepostupoval v souladu se zavéry citovaného rozsudku.
Této namitce je treba prisvédcit.

Zalovany totiz skutetné nepostupoval v souladu se zivaznym nazorem vyslovenym v
rozsudku Krajského soudu v Ostravé, kterym bylo zruseno predchozi rozhodnuti
zalovaného, a to ve smyslu § 78 odst. 5 s. t. s.. V této souvislosti krajsky soud pripomina
zavéry vyslovené Nejvyssim spravnim soudem v rozsudku ze dne 31. 10. 2008, . j. 2 As
12/2008-63, ,,...toto ustanoveni ze své povahy smétuje predevsim na pripady, kdy spravni soud
podd vyklad hmotného prdva, ze kterého je spravni organ v dalsim rizeni povinen vychdzet.
Nebylo-li divodem zruseni spravnibo rozhodnuti soudem nespravné posouzeni véci, ale rozpor
skutkovych zdavéri spravnibo organu s obsabem spravnibo spisu & nedostatecnost skutkovych
zjisténi [jak tomu bylo i v projednavané véci - pozn. krajského soudul, mozZnost soudu vyjadrit
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se v tomto obledu zavaznym pravnim ndzorem je omezena. V téchto pripadech je tak spravni
orgdn v _zdsadé povinen akceptovat samotny fakt nedostatecnosti ¢i rozpornosti skutkovych
zjistént, dale oznacent skutecnosti, jejichZ prokdzani bude pro vadné zjisténi skutkového stavu véci
nezbytné, popripadé téz vylouceni ditkaznich prostredkii, které soud oznacil (at’ 117 z jakébhokoli
divodu) jako nepouZitelné.«

V rozsudku ze dne 3. 4. 2019, ¢. j. 6 As 301/2018-31 Nejvyssi spravni soud dale uvedl, ze
wZdvaznost vysloveného pravniho ndazoru ve zrusujicim rozsudku vyplyvd rovnéz ze samotného
principu kasace a uplatni se predevsim ve vztabu k namitkam, které byly posouzeny jako divodné
- tedy tém, na zdkladé, kterych doslo ke zruseni spravnibo rozhodnuti. V daném pripadé krajsky
soud shledal jako ditvodnou namitku tykajici se nedostatecného zjisténi skutkového stavu véc,
procez Zalobou napadené rozhodnuti Zalovaného zrusil a véc mu vratil k dalsimu ¥izeni; v ném
ho pfitom krajsky soud zcela jednoznacné zavizal, jak md dale postupovat. Popsal konkrétni
skutkové okolnosti, které ziistaly zjeho pobledu neobjasnény, a ke kterym je nutno doplnit
dokazovini. Zda je tento zdvér krajského soudu obledné nedostatecnosti skutkovych zjisténi
spravny ¢i nikoli, neni v tuto chvili podstatné. Podstatné je to, zda se timto zavérem Zalovany
v dalsim 7izeni 7idil. Pokud totiZ se zavérem krajského soudu nesoublasil, mobl a mél proti
zrusujicimu rozsudku krajskébo soudu podat kasacni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu. To
Zalovany neucinil, proni zrusujici rozsudek krajského soudu kasacni stiznosti nenapadl; logicky to
tedy implikuje, Ze se ztotoznil se zavéry krajského soudu.

Jak jiz bylo shora pfipomenuto, v rozsudku ze dne 29. 3. 2022 krajsky soud zavazal
zalovaného, aby v dal$im rtizeni posoudil Zalobcovu Zdidost jako pripustnon a meritorné ji
posoudil s priblédnutim ke vsemu, co vyslo najevo v ¥izeni pred krajskym soudem, resp. co vyjde
najevo v pritbéhu dalsiho ¥izeni. Nezjisti-li pritom skutecnosti diametralné odlisné, bude na misté,
aby zalovany postupoval prinejmensim podle § 14a odst. 1 a udélil Zalobci doplrikovou ochranu
z divodi podle § 14a odst. 2 pism. b) zakona o azylu.

Zalovany pritom v napadeném rozhodnuti sice uvedl, ze neopomnél zavéry vyslovené
v uvedeném rozsudku, nicméné s ohledem na to, ze si pro posouzeni opakované zadosti
zajistil aktualni informace o zemi puvodu konstatoval, i se zfetelem k azylovému ptibéhu
v v v / 4 v /7 .. 4 M 4 4 4 v
zalobce, ze soufasna obecna bezpecnostni i politicka situace v Iraku neni takova, ze by
indikovala, ze by zalobce mohl byt realné vystaven nebezpeéi vazné Gjmy ve smyslu § 14a
zakona o azylu.

Tim ovSem zalovany nerespektoval pfimy zavazny pokyn krajského soudu, s nimz se
zalovany implicitné ztotoznil, a sice, ze opakovana zadost méla byt posouzena jako pripustna
v vV V/ i v / v v i i v 4 v / IV
a o zalobcové zadosti mélo byt rozhodnuto vécné, nikoli procesné. Tim zalovany zatizil
v/ 4 4 4 4 4 4 4 / 4 v . 4
fizeni zasadni vadou, ktera mohla mit za nasledek nezakonné rozhodnuti ve véci samé.

Pokud se tyle doplnénych podkladi zalovanym a k tomu se vztahujicim zalobnim
namitkam, krajsky soud pouze nad ramec pripomina aktualni rozhodovaci praxi
podepsaného soudu ve vztahu k zZadatelim o mezinarodni ochranu pochazejicim z Iraku,
z oblasti Kirkuku. Napt. v rozsudku ze dne 11. 9. 2023, ¢. j. 62 Az 21/2022-91 krajsky soud
uzavrel, ze: ,Zdsadni pro rozhodnuti o poZadavku Zalobce na udéleni mezinarodni ochrany, a to
prinejmensim ve formé doplrikové ochrany, zistdva konkrétni azylovy p¥ibéh Zalobce v kontextu
aktudlnich informaci o zemi piivodu Zalobce, tj. Irdku. Zalovany shromdaidil v dostatecném
mnozZstvi aktudlni informace o Iriku, krajsky soud vsak dospél k zdvéru, Ze Zalovany tyto
informace nespravné vyhodnotil ve vztabu k udéleni mezindrodni ochrany ve formé doplrikové
ochrany Zalobci.

Shodu s prvopisem potvrzuje I. M.
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Je skutecnosti, Ze situace v Irdku se od roku 2015, kdy Zalobce poprvé potidal v Ceské republice o
mezindrodni ochranu, zménila. Informace o situaci v Irdku, které jsou soucdsti spravniho spisu,
potvrzuji oficidlni pordzku Islamského statu v prosinci 2017, rozhodné z nich vsak nelze dovodit,
Ze by v Iraku doslo k takovym zdsadnim a trvalym zméndam situace, Ze udéleni mezindarodni
ochrany Zalobci neni zapotvebi. K proménlivé a nestabilni bezpecnostni situaci v Irdku se
v posledni dobé nékolikrdt vyjadroval i Nejvyssi spravni soud, ktery opakované dovodil, Ze
z podkladii Zalovaného nevyplyvd, ze by nynéjsi situace byla jiz natolik stabilizovand, aby cizinci
nepotrebovali mezindrodni ochranu (viz rozsudky Nejvyssiho spravnibo soudu &j. 5 Azs 66/2021-
32 zedne 9. 2. 2022; &j. 1 Azs 202/2021-33 ze dne 20. 9. 2021; &j. 1 Azs 292/2021-51 ze dne 19.
10. 2021; &j. 10 Azs 510/2021-52 ze dne 11. 5. 2022).

Zddnou pozitivni zménu nelze dovodit ani z aktudlnich zprdv o Irdku, které jsou soucdsti
spravnibo spisu. Ve zpravé OAMP o bezpecnostni a politické situaci v zemi z roku 2022 se uvadi,
Ze v Irdku sice neprobiha obcanskd vilka ani konflikt s jinou zemi, ale od druhé poloviny roku
2019 zacala aktivita Islamského statu znovu naristat a jeho bojovnici predstavuji pokracujict
hrozbu. Béhem roku 2021 ziistdvala bezpecnostni situace v mnoba oblastech nestabilni, a to nejen
kvitli sitokiim Islamského statu a jeho pridruzenych bunék, ale i v disledku sporadickych boju mezi
irdckymi bezpecnostnimi silami a pritomnosti milici, které nejsou plné pod kontrolou vlidy. Ve
zpravdch Evropské agentury pro azyl (Bezpecnostni situace z ledna 2022 a Doporucent pro zemi:
Irik z cervna 2022) se dile uvady, Ze Irik se v roce 2021 stale potykal s vice ozbrojenymi konflikty
probibajicimi v riiznych guvernordtech a svévolné ndsili je pachdno v riznych Castech Irdku
v riizné mire. Konkrétné ve vztabu k provincii Kirkitk, kde Zalobce dle svych slov cely Zivot bydlel,
se uvddyi, Ze tato oblast je sice pod kontrolou centralni vlddy, soucasné vsak skupina Islamsky stat
provddeéla v této oblasti asymetrické itoky, jejichz tercem byli civilisté a bezpecnostni sily. Za dobu
od srpna 2020 do 7ijna 2021 bylo v tomto regionu zaznamendno 137 bitev, 107 incidenti v podobé
vybuchi & ndsilnosti pachanych na dalku a 35 pripadi nasilnosti, z toho vétsina se odebrala
v okrese Daguq. Agentura Evropské unie pro azyl konstatuje, Ze v této provincii dochdzi ke
svévolnému ndsili, byt nikoliv ve zvysené mife.

Ve zpravé Ministerstva vnitra CR, Irik, Bezpecnostni a politickd situace v zemi ze dne 17. 5. 2021
se mimo jiné uvddi, Ze teroristickd skupina Islamsky stat, kterd byla v Irdku oficidlné porazena
pocdtkem prosince 2017, se preorganizovala a je stile aktivni. Po prudkém poklesu iitokii v roce
2018 zacala aktivita Islamského statu od drubé poloviny roku 2019 znovu naristat a bojovnici
Islamského statu tak predstavuji skutecnou hrozbu. Béhem roku 2020 ziistdvala bezpecnostni
situace v mnoha oblastech nestabilni nejen kvili obcasnym itokidm Islamského statu a jeho
pridruZenych bunék, ale i z divodu sporadickych bojii mezi irdckymi bezpecnostnimi silami a
Islamskym statem v odleblych oblastech a pritomnosti milici, které nejsou plné pod kontrolou
vlddy. Dochdzelo také k sektdvskému, etnickému a financiné motivovanému ndsili. Irak se stdle
castéji stavd déjistém konfrontaci mezi Spojenymi staty a Iranem. Dile ve zpravé Ministerstva
zahranicénich véci CR, Informace o zemi pivodu potfebné pro vizeni o udéleni mezindrodni
ochrany v CR - Irdk ze dne 3. 10. 2022, konkrétné k situaci ve mésté Kirkik je uvedeno, Ze Kirkiik
nebyl nikdy Islamskym stitem obsazen, presto v Kirkiitku a jeho okoli dochdzi k p¥ileZitostnym
dtokiim zejména na ozbrojené slozky a v okoli Kirkitku také dochdzi k vinosim vesnicani a
pozadovani vykupného za jejich propusténi, jakozto forma ziskavini financnich prostredkii pro
dals? fungovdni Islamského statu.

Z wvedenych zprav dle nazoru krajského soudu vyplyva, Ze byt jiz ziejmé nelze v pripadé Irdku
hovotit o ,totalnim konfliktu®, tak se na drubou stranu nejednd o poubd lokdlni obniska, ale
konflikt je rozsiren na rizné Casti statu a dosud nedoslo k tak trvalym a zdsadnim zménam situace,
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Ze by udéleni mezindrodni ochrany ve formé doplrikové ochrany nebylo zapotrebi. Hrozba vizné
djmry Zalobci podle § 14a odst. 2 pism. ¢) zikona o azylu tak s obledem na bezpecnostni situaci
v Iraku podle presvédcent krajského soudu naddle trod, a to tim spise, Ze Zalobce pochdzi z mésta
Kirkiitk, kde Zil cely Zivot. Krajsky soud nepreblédl, Ze Evropska agentura pro azyl oznacila
provincii Kirkiik za oblast, kde dochdzi ke svévolnému ndsili, ale nikoli ve vysoké mire, proto je
poZadovina vyssi mira jednotlivych proki k prokdzani zavaznych divodii domnivat se, Ze
civilista vrdceny na toto vizemi by byl vystaven redlnému nebezpeci vazné sujmy ve smyslu ¢l. 15
pism. ¢) kvalifikacni smérnice. Uvedenym doporucenim se krajsky soud neciti byt vazan a md za
to, Ze k podobnému rozlisovini miry svévolného ndsili na ,,vysokou* a ,méné vysokou* je treba
pristupovat obezretné. Podle presvédcent krajského soudu informace Evropské agentury pro azyl o
mmnoZstvi itokii v provincii Kirkitk jsou dostatecné pro zavér, Ze v dané oblasti v rozhodné dobé
hrozba svévolného ndsili v diisledku vnitiniho ozbrojeného konfliktu trvala.

Krajsky soud soublasi s tvrzenim Zalovaného, Ze irdcky stat by s nejvétsi pravdépodobnosti byl
ochoten poskytnout Zalobci ochranu, nicméné z provedenych ditkazii jednoznacné vyplyvd, Ze
irdcky stat nent redlné schopen takovou ochranu zajistit, kdy?Z Islamsky stdt je aktioni na vizemi
celého Iraku, jeho bojovnici predstavuji skutecnou hrozbu a sinosy osob jsou v Irdku realitou.
PrestoZe je provincie Kirkitk pod kontrolou centralni vlady, Islamsky stat zde provdidél asymerrické
utoky, jejichz tercem byli civilisté i bezpecnostni sily.”

Nezbyde nez trvat na tom, aby citované zavéry zalovany v dal$im fizeni pti zteteli na azylovy
V/1 VL V / .y ’ 7 . ’ v/ . .

pribéh Zalobce v ramci vécného posouzeni jeho opakovaného zadosti zohlednil.

Zavér a niklady rizeni

Krajsky soud tedy z uvedenych dGvodi napadené rozhodnuti pro vady fizeni zrusil a véc

vratil zalovanému k dal$imu tizent, ve kterém tento bude vazan pravnim nazorem uvedenym

v tomto rozsudku ve smyslu § 78 odst. 5 s. I. s. Je tedy nezbytné trvat na tom, aby zalovany

v dalsim fizeni posoudil Zalobcovu zadost jako pfipustnou a vécné ji posoudi s prihlédnutim

ke vsemu, co vyslo najevo v fizeni pred krajskym soudem, resp. co vyjde najevo v pribéhu

dalsiho fizeni. Zjisti-li pfitom skuteénosti, které budou odpovidat skuteénostem doposud
*eV_V / 4 v \4 4 Ve . v/ V1

zjisténym, bude na misté, aby zalovany postupoval prinejmensim podle § 14a odst. 1 a udélil

zalobci doplikovou ochranu z divodt podle § 14a odst. 2 pism. b) zakona o azylu.

O nahradé naklada tizeni mezi zalobcem a zalovanym bylo rozhodnuto podle § 60 odst. 1 s.
v > Vv v/ 4 v 7/ vV / M o Ve V 4 4

f. s., nebot zalobce byl v fizeni procesné uspésny a vzniklo mu tak vaéi zalovanému pravo
na nahradu nakladu fizeni. Naklady zalobce tvori:

Naklady pravniho zastoupeni advokatem

- odména advokata za zastupovani
v tizeni ve vys$i 3 100 K¢ / dkon pri

téchto tkonech pravni sluzby: §7,§ 9 odst. 4 pism.
1) pfiprava a prevzeti véci d)
2) sepis zaloby vyhl. ¢. 177/1996 Sb.
6 200 K¢
- pausalni nahrada hotovych vydajt
advokata ve vy$i 300 K¢ / dkon § 13 odst. 4
ptishora uvedenych {Gkonech pravni vyhl. ¢ 177/1996 Sb. 600 K¢
pomoci
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Celkem vcetné DPH 21% 8 228 K¢

Soud ulozil Zalovanému zaplatit zalobci na nahradé nakladd fizeni uvedenou castku,
atodle § 64 s. f. s. ve spojeni s § 149 odst. 1 zakona ¢. 99/1963 Sb., oblanského soudniho
radu, ve znéni pozdéjSich zmén a doplnéni k rukdm advokata, ktery zalobce v fizeni
Vv /4 4 v vV v / 7 7 ’ 4 4 .
zastupoval. Vzhledem k odlisné Gpravé s. 1. s. ao. s. t., tykajici se nabyti pravni moci
rozhodnuti (srov. § 54 odst. 5 s. 1. s., § 159, § 160 odst. 1 o. s. 1.), ulozil soud zalovanému
povinnost zaplatit nahradu naklada fizeni ve lhité 30 dnt od pravni moci rozsudku.

Pouceni:

Proti tomuto rozsudku je pfipustna kasa¢ni stiznost ve lhité dvou tydnt od doruceni tohoto
rozhodnuti k Nejvys$imu spravnimu soudu.

Nesplni-li povinny dobrovolné, co mu ukladd vykonatelné soudni rozhodnuti, mtze
opravnény podat navrh na soudni vykon rozhodnuti.

Ostrava 31. fijna 2023

JUDr. Petr Hlustik, Ph. D.,
samosoudce
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