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CESKA REPUBLIKA
ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl samosoudcem Mgr. Ing. Petrem Surinkem ve véci

zalobkyné: A.P., narozena dne X
statni prislusnice Chorvatské republiky a Srbské republiky
mistem pobytu X
zastoupena advokatkou Mgr. Magdalenou Dvorakovou Cilinkovou
sidlem Bolzanova 1615/1, 110 00 Praha 1

proti 5
zalované: Ceska sprava socialniho zabezpedeni
sidlem Kfizova 1292/25, 225 08 Praha 5

o zalobé proti rozhodnuti zalované ze dne 7. 3. 2023, ¢. . X,

takto:

I.  Zaloba se zamita.
1I.

N«

adny z lastnikt nema pravo na nahradu nakladd fizeni.

Odtivodnéni:

Zalobou podle &sti t¥eti, hlavy druhé, dilu prvniho zikona ¢&. 150/2002 Sb., soudni ¥ad
spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s. 1. 5.“) dodanou do datové schranky soudu
dne 9. 5. 2023 se zalobkyné domaha zruseni rozhodnuti zalované ze dne 7. 3. 2023, ¢. j. X
(dale jen ,napadené rozhodnuti®). Napadenym rozhodnutim zalovania zamitla namitky
zalobkyné a potvrdila své rozhodnuti ze dne 12. 8. 2022, ¢. j. Y (dale jen ,prvostupniové
rozhodnuti®), kterym podle § 38 pism. a) zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojistént,
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ve znéni zakona ¢. 455/2022 Sb. (dale jen ,zakon o dichodovém pojisténi®) a s prihlédnutim
ke Smlouvé mezi Ceskou republikou a Svazovou republikou Jugoslivie o socidlnim
zabezpeleni vyhlasené pod ¢ 130/2002 Sb. m. s. (dale jen ,Smlouva mezi Ceskou republikou
a Svazovou republikou Jugoslavie o socialnim zabezpeceni®) zamitla zadost zalobkyné ze dne
26. 4. 2021 o ptiznani invalidniho dichodu.

V podané zalobé zalobkyné nesouhlasila s tim, ze byla uznana invalidni ve druhém, a nikoliv
tretim stupni invalidity. Pfi vyfizovani namitek ji byl proti pivodnimu rozhodnuti den
vzniku invalidity posunut na 19. 5. 2020, nicméné zustal uznan jen druhy stupen invalidity
s tim, ze zalobkyné nesplnila nezbytnou dobu pojisténi, procez ji invalidni dachod nebyl
vymeéren. Na podanych namitkach proto trva. Posudek o invalidité ze dne 4. 1. 2023 podle
zalobkyné nezohlednuje jeji zdravotni stav a rozsah jejich pracovnich schopnosti, k cemuz
obecné zdlraznila svij neptiznivy zdravotni stav s tim, ze posudkovi lékari nevénovali
dostatecnou pozornost lékarskym zpravam. Naposledy pracovala jako délnice, nyni ale neni
/ A4 / / / v v / Ve i v vV s/ 4
schopna vykonu zadné soustavné vydéleéné Cinnosti. Dle zalobkyné jeji zdravotni stav
odpovida funkénim porucham po polytraumatu s mnohocetnymi pourazovymi nasledkys, tj.
postizeni uvedenému v kapitole XV, oddilu A prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., kterou se
stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité a
upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro Ucely invalidity (vyhlaska o posuzovani
invalidity), a to bud v polozce 7c hodnocené 60% poklesem pracovni schopnosti s
/ Vv 4 v/ 4 o Vv / M 4 v 4

navysenim o dalsich 10 procentnich bodi pro soubézné psychické onemocnéni, nebo

v IVY VV 4 4 i 0, v 717
v polozce 7d (zvlast tézké poruchy s poklesem pracovni schopnosti o 70-80 %), coz odpovida
invalidité trettho stupné. Zalobkyné proto navrhla, aby jeji zdravotni stav prezkoumal
soudni znalec.

Zavérem pak zalobkyné vjedné vété namitla, ze jiz zalované predlozila dalsi doklady
prokazuyjici dalsi odpracované lhaty v Srbsku.

V priloze podané zaloby zalobkyné na podporu svych tvrzeni dolozila lékafské zpravy
(zpravu psychiatryné ze dne 2. 11. 2022, zpravu urologa ze dne 2. 11. 2022, zpravu z oboru
chirurgie patere ze dne 5. 12. 2022, zpravu neurologa ze dne 27.12.2022 a potvrzeni
praktické 1ékarky o pracovni neschopnosti ze dnt 30. 12. 2022 a 27. 1. 2023). Dale pak
dolozila Gredné neovéreny Cesky preklad docasného rozhodnuti srbského Republikového
fondu pro dichodové a invalidni pojisténi ze dne 7. 2. 2023, ¢. 30-192.10.308101/2023 (dale
jen ,rozhodnuti srbského dichodového fondu®), spolu sjeho ptilohou - vypisem
dtichodového pojisténi v Srbské republice ze dne 27. 2. 2023.

Zalovana ve svém vyjadreni navrhla, aby byla Zaloba jako nedivodna zamitnuta. Uvedla, ze
v v ./ . / o ’ / ’ ;.
zalobkyné broji proti vysledkim posouzeni svého zdravotniho stavu pouhymi
prohlasenimi, ktera nejsou vzdy lehce uchopitelna. Odkazované medicinské nalezy
’ 7 N7 ’ M ’ vV o /4 Vv /. o 4 4 ’

neprovazi zadna argumentace proti zaverum lékarskych posudka. Zkraceni prav ve smyslu
§ 65 odst. 1s. t. s. nelze dovozovat z toho, ze 1ékati posudkové sluzby nevyhovéli pfedstavam
v v 4 4 M / /

zalobkyné o adekvatni taxaci deklarovanych Gtrap.

Zalobkyné v replice zduraznila, ze se k nespravnému posouzeni svého zdravotniho stavu

vyjadtila jednoznalné. Zalovana méla nespravné posoudit podminky § 39 odst. 4 pism. a) az

d) zakona o dichodovém pojisténi pro uréovani poklesu pracovni schopnosti, které jsou
v/ v \4 v v /4 4 / \4 M v

v pripadé zalobkyné naplnény. Trvalé zdravotni problémy budou vzdy ovlivnovat

schopnost vydélecné Cinnosti zalobkyné, jeji zdravotni stav neni stabilizovan (indikace k

operaci), zalobkyné neni na sviij zdravotni stav adaptovana (stale navstévuje lékare)
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a vzhledem ke zdravotnim postizenim a délnické profesi nema moznost rekvalifikace na jiny
druh vydélecné cinnosti. Ze vsech téchto duvodu by meéla mit treti stupen invalidity.
Zalobkyné proto navrhuje prezkum svého zdravotniho stavu posudkovou komisi
Ministerstva prace a socialnich véci a prepocet doby pojisténi s ohledem na zavéry
rozhodnuti srbského dachodového fondu.

Ze spravniho spisu soud zjistil, ze dne 26. 4. 2021 byla se zalobkyni sepsana zadost o invalidni
dtichod, v niZ uvedla, %e Z4d4 o p¥iznani diichodu z Ceské republiky a e prokazuje ¢innost
a zada o dichod téz ze Srbska a Chorvatska, ve vztahu k Chorvatsku vsak nema zadné
doklady. K dobé pojidténi v Ceské republice je v zadosti uvedena dodate¢né doloZena a
dosetfena doba od 6. 11. 2018 do 31. 12. 2018 (dle evidence zalované). Dale je evidovana doba
pojisténi od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2020 (dle evidence zalované) a od 1. 1. 2021 az doposud u
zaméstnavatele zalobkyné (G. M., a.s.) s poznamkou zalované, ze doba bude dosetfena po
posouzeni invalidity. K zadosti zalobkyné mimo jiné pfilozila kopii srbské pracovni knizky
(bez prekladu do ceského jazyka) s Gidaji 0 zaméstnani u jednotlivych zaméstnavateld.

Dne 15. 6. 2021 posudkova lékatka Okresni spravy socialntho zabezpeceni X (dale jen
»OSSZ“) v posudku o invalidité dospéla k zavéru, ze rozhoduyjici pfi¢inou dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu zalobkyné s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles pracovni
schopnosti je zdravotni postizeni zpusobené urazem pfi dopravni nehodé (srazeni
automobilem) dne 9. 6. 2019 hodnocené podle polozky 6b oddilu A kapitoly XV prilohy
vyhlasky o posuzovani invalidity mirou poklesu pracovni schopnosti 0 40 %. Vzhledem
k dal$imu postizeni zdravotniho stavu podle § 3 odst. 1 vyhlasky o posuzovani invalidity
zvysila tuto hodnotu o 10 procentnich bodu, celkové ¢ini 50 %. Invalidita vznikla dne 8. 5.
2021.

Ve spravnim spisu jsou dale prabézné zalozeny jednotlivé dvojjazycné formulate, jejichz
V. . ’ v / 4 v o X .

prostrednictvim zalovana na zakladé Smlouvy mezi Ceskou republikou a Svazovou

republikou Jugoslavie o socialnim zabezpeleni a nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci
/ o */ 4 v 4 v 4 4 /7 v 4 i . v 7/

systému socialniho zabezpeceni ve znéni nafizeni ¢. 2019/1149/EU (dale jen ,koordinacni

narizeni“) komunikovala s organy socialniho zabezpeceni Srbské republiky a Chorvatské

republiky. Zalovana témto zahrani¢nim organim rovnéz postupné sdélila idaje o podané

zadosti véetné informaci o dobé pojisténi v Ceske republice, prehled lekarskych diagnéz pro

v 4 v o i i /v o vV v 4 i v/ 4 M N4
uréeni stupné invalidity atéz prubézné zasilala kopie s zadosti o souvisejici dokumenty
z druhé strany.

Dne 28. 1. 2022 zalovana sdélila zalobkyni, ze jeji zadost postoupila k vyfizeni téz

/ / . o **V_V_ / v/ 4 4 4 4 V. V. _/
chorvatskym a srbskym nositelam pojisténi s zadosti o zaslani potvrzeni doby pojisténi.
Soucasné zalobkyni poudila, ze nyni bohuzel nespliiuje potfebnou dobu pro narok na
invalidni dtchod v Ceské republice, a proto ji nemtize byt poskytnuta zaloha invalidniho

dtchodu.

Zalovana pro srbské organy potvrdila dobu pojiténi zalobkyné od 6. 11. 2018 do 31. 8. 2021,
t. v délce 969 dnu. Zaslala jim téz kopie nékolika lékarskych zprav, mj. i zpravy praktické
lékarky ze dne 11. 2. 2022, v niz se k jejimu zdravotnimu stavu uvadi, ze do razu neméla
zalobkyné vétsi zdravotni obtize, pouze byla sledovana psychiatrem pro obsedantné
kompulzivni poruchu, ktera vsak byla dlouhodobé 1é¢ivy stabilizovana.

Dne 11. 3. 2022 chorvatska strana sdélila zalované, ze zalobkyné u ni nema narok na invalidni
dichod. Dle pfilozeného spravniho rozhodnuti ze dne 1. 3. 2022 odkazujictho na ¢l. 57
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odst. 1 a 3 koordinacniho nafizeni a dle jeho pfilohy (obé v chorvatsting) zalobkyné
v Chorvatsku ziskala doby pojisténi jen od 30. 6. 2018 do 13. 7. 2018, tj. celkem 14 dni.

Dne 22. 6. 2022 srbska strana sdélila zalované, ze u zalobkyné eviduje dobu pojisténi v délce
2 roky 7 mésict a 23 dni, tj. celkem 963 dni. Podle podrobného rozpisu ziskala zalobkyné
dobu pojisténi za jednotliva zaméstnani v obdobich od 1. 8. 2000 do 5. 12. 2000 (4 mésice a
4 dny), od 8. 12. 2000 do 13. 4. 2001 (4 mésice a 5 dni), od 17. 4. 2001 do 21. 8. 2001 (4 mésice
a 4 dny), od 24. 8. 2001 do 29. 12. 2001 (4 mésice a 5 dni), od 8. 1. 2002 do 8. 4. 2002 (4
mésice), od 1. 7. 2002 do 30. 9. 2002 (3 mésice), od 1. 10. 2002 do 30. 6. 2003 (9 mésicd), tj.
shodné jako dle predlozenych kopii pracovnich knizek, pouze zde neni zohlednéno obdobi
od 30. 11. 2017 do 16. 5. 2018 (5 mésict a 17 dni).

Dne 12. 8. 2022 Zalovana vydala prvostuptiové rozhodnuti, kterym zamitla zadost Zalobkyné
o priznani invalidniho duchodu. S odkazem na § 38 pism. a) ve spojeni s § 40 odst. 1 a2
zakona o dichodovém pojisténi zduraznila, ze potfebna doba pojisténi pro narok na
invalidni dichod u zalobkyné ¢ini 5 roku a zjistuje se z poslednich 10 rokt pred vznikem
invalidity. Podminka potfebné doby pojisténi pro narok na invalidni dachod se povazuje za
splnénou téz, byla-li v obdobi poslednich 20 let pfed vznikem invalidity ziskana doba
pojisténi 10 rokd. Vzhledem k tomu, %e mezi predpisy Ceské republiky a Srbské republiky
neni uznana zadna shoda podminek stupné invalidity, posouzeni zdravotniho stavu bylo
provedeno podle éeskych pravnich predpist (§ 39 zakona o dichodovém pojisténi). Ve
smyslu &. 28 odst. 5 Smlouvy mezi Ceskou republikou a Svazovou republikou Jugoslavie o
socialnim zabezpeceni vzala zalovana v Gvahu informace a lékafskou dokumentaci tykajici
se zdravotniho stavu zalobkyné poskytnuté nositelem pojisténi druhého smluvniho statu.
Pred vznikem invalidity dne 8. 5. 2021 zalobkyné do dne 7. 5. 2021 ziskala 4 729 dng, tj. 12
rokd a 349 dnt pojisténi. V rozhodném obdobi od 8. 5. 2011 do 7. 5. 2021 ovSem zalobkyné
ziskala pouze 2 roky a 198 dnu (v tomtéz souvéti se ovsem uvadi totéz obdobi znovu
s udajem 2 roky a 158 dna pojisténi) a v rozhodném obdobi od 8. 5. 2001 do 7. 5. 2021 pouze
8 rokt a 159 dnu pojisténi. Srbsky nositel pojisténi pritom nepotvrdil zalobkyni konecnou
dobu pojisténi, ale pouze prozatimni. Jakmile potvrdi kone¢nou dobu pojisténi, bude o
niroku rozhodnuto znovu. Zalobkyné ziskala dobu pojiténi i v Chorvatsku, aviak pouze
s dobou ziskanou v Chorvatské republice a Ceské republice Zalobkyné nespliiuje podminku
potrebné doby pojisténi a k dobé pojisténi na Gzemi Srbskeé republiky nelze prihlédnout,
protoze neni ¢lenskym statem Evropské unie. Jestlize byla Zalobkyné pojisténa 1 v jinych
dobéch, je potteba to dolozit k novému posouzeni.

K puvodnimu rozhodnuti je pfilozen osobni list dichodového pojisténi zalobkyné
obsahuyjici rozpisy jednotlivych obdobi pojisténi a jejich délky. Zapoditany jsou jak pojistné
doby ziskané v Ceské republice, tak v Srbsku a Chorvatsku. Celkova doba pojisténi za
obdobi od 8. 5. 2001 do 7. 5. 2021 ¢ini 3 079 dnd pojistént, tj. 8 let a 159 dnd.

V potvrzeni alované o dobé pojisténi v Ceské republice ze dne 16. 8. 2022 uréeném pro
srbské organy je uvedena doba pojisténi zalobkyné od 24. 10. 1996 do 31. 7. 2000 v délce
1377 dnt, od 10. 12. 2004 do 9. 12. 2008 v délce 1 461 dnd a od 6. 11. 2018 do 7. 5. 2021
v délce 914 dnd, tj. celkem 3 752 dnd. Tedy shodné jako v osobnich listech dichodového
pojisténi zalobkyné.

Dne 9. 9. 2022 zalobkyné podala proti prvostupniovému rozhodnuti namitky, ve kterych
rozporovala posouzeni svého stupné invalidity (zalobkyni tvrzeny pokles pracovni
schopnosti ma ¢init 70 %) a den vzniku invalidity, ktery pozadovala stanovit od éervna 2020,
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tj. rok po dopravni nehodé. Pokud bude rozhodna doba pojisténi poéitana za obdobi 20 let
pred uznanim invalidity od 10. 6.2000 do 10. 6. 2020, tak zalobkyné podminku 10 let
pojisténi splni. Srbsky nositel pojistént ji potvrzuje péci o dité od 10. 6. 2000 do 31. 7. 2000,
od 1. 8. 2000 do 5. 12. 2000 125 dni pojisténi, od 8. 12. 2000 do 31. 12. 2000 24 dni pojistént,
od 1. 1. 2001 do 13. 4. 2001 103 dni pojisténi a od 17. 4. 2001 do 7. 5. 2021 21 dni pojisténi.
V priloze namitek zalobkyné dolozila dalsi lékatské zpravy dokumentujici aktualni
zdravotni stav a opét kopii srbské pracovni knizky.

V potvrzeni ¥alované o dobé pojisténi v Ceské republice ze dne 27. 12. 2022 uréeném pro
srbské organy je uvedena doba pojisténi zalobkyné: od 24. 10. 1996 do 31. 7. 2000 v délce
1377 dnt, od 10. 12. 2004 do 9. 12. 2008 v délce 1 461 dnt, od 6. 11. 2018 do 31. 5. 2021
v délce 938 dnd, tj. celkem 3 807 dnt.

Dne 5. 1. 2023 posudkova lékarka zalované v namitkovém fizeni prezkoumala hodnocenti
zdravotniho stavu zalobkyné. Den vzniku invalidity posunula na 19. 5. 2020 s odkazem na
zjisténi z lékatskeé zpravy z rehabilitacniho vysetfeni. Dospéla k posudkovému zavéru, ze
rozhodujici  pticinou dlouhodobé neptiznivého zdravotnitho stavu zalobkyné
s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles pracovni schopnosti je zdravotni postizeni uvedené
v polozce 7c oddilu A kapitoly XV prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity, pro néz
stanovila miru poklesu pracovni schopnosti 055 % s tim, ze se jiz ve smyslu § 3 a § 4
vyhlasky o posuzovani invalidity neméni.

Dne 6. 3. 2023 zalobkyné zaslala zalované kopii rozhodnuti srbského dachodového fondu
vCetné prilohy (srbsky osobni list dichodového pojisténi zalobkyné) o tamni délce doby
pojisténi s tim, ze pracuje na ziskani prekladu tohoto rozhodnuti, které by mélo byt
zohlednéno v rozhodnuti o namitkach. Z rozhodnuti ma dle zalobkyné vyplyvat délka
pojisténi 12 roku 11 mésict a 14 dni.

Dne 7. 3. 2023 zalovana vydala napadené rozhodnuti, kterym namitky zalobkyné zamitla.
V oduvodnéni zopakovala zavéry své posudkové lékarky a uzavrela, ze zalobkyné je
invalidni ve druhém stupni od 19. 5. 2020. Jelikoz k tomuto dni zalobkyné dovrsila 28 let,
potrebna doba pojisténi pro vznik naroku na invalidni dichod ¢ini 5 roku a zjistuje se za
poslednich 10 roka pred vznikem invalidity, tj. z obdobi 19. 5. 2010 do 18. 5. 2020.
Zalobkyné v tomto obdobi ale ziskala pouze 1 rok a 209 dng, tj. nedostate¢nou dobu
pojistént. S tcinnosti od 1. 1. 2010 se povazuje podminka potfebné doby pojisténi pro narok
na invalidni dichod za splnénou téz, byla-li tato doba ziskana v obdobi poslednich 20 let
pred vznikem invalidity; pottebna doba pojisténi ¢ini 10 rokt. V tomto ptipadé zalobkyné
od 19. 5. 2000 do 18. 5. 2020 ziskala pouze 8 rokti a 152 dnt pojisténi, a nesplriuje tak
podminku doby pojisténi podle § 38 pism. a) zikona o dichodovém pojisténi. Zalovana
zdiraznila, ze 1 kdyby podle § 40 odst. 2 véty tfeti zakona o dichodovém pojisténi posunula
rozhodné obdobi do doby pfedchazejici podani zadosti o invalidni dichod, ani tak
zalobkyné nesplni potfebnou dobu pojisténi (zde odkazala na osobni list dichodového
pojisténi ze dne 28. 2. 2023). Ani dtivéjsi datum vzniku invalidity (od 19. 5. 2020 namisto od
8. 5. 2021) a zvyseny pokles pracovni schopnosti (o 55 % oproti ptivodnim 50 %) tak nema
vliv na nesplnéni podminky pottebné doby pojisténi. Pokud Zalobkyné dolozi dal$i doklady
o dalSich ziskanych dobach pojisténi, mize opakované pozadat o ptriznani invalidniho
dichodu prostiednictvim pfislusné okresni spravy socialnitho zabezpeleni, kde se muze
rovnéz informovat o moznosti doplaceni dobrovolného pojistného za chybéjici dobu
pojisténi ve smyslu § 6 zakona o dichodovém pojisténi. Ptilohou napadeného rozhodnuti je
osobni list dichodového pojisténi zalobkyné ze dne 28. 2. 2023, ktery obsahuje podrobny

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K. U.



22.

23.

24.

6 49 Ad 6/2023

rozpis jednotlivych dob pojisténi odpovidajici (dajim obsazenym v odivodnéni
napadeného rozhodnuti. Napadené bylo zastupkyni zalobkyné doruceno dne 8. 3. 2023.

Pfi jednani, které zalobkyné pozadovala vletné zajisténi tlumoénika do srbského jazyka,
7alovana jen odkizala na obsah napadeného rozhodnuti a pisemného vyjadteni. Zalobkyné
se vedle poukazu na sviij $patny zdravotni stav, ktery podle ni nebyl spravné posudkoveé
zhodnocen, protoze realné odpovida invalidité tretiho stupné nasledkem dopravni nehody,
dovolavala zminky v odGvodnéni rozhodnuti srbského Republikového fondu pro
duchodové a invalidni pojisténi ze dne 7. 2. 2023 o dobé pojisténi 12 rokt 11 mésict a 14 dnd,
byt pripustila, Ze nevi, k jakym ¢asovym obdobim se tento udaj vztahuje. Namitla, ze osobni
list dachodového pojisténi prilozeny k napadenému rozhodnuti uvadéjici celkovou dobu
pojisténi 11 roku a 360 dnu nekoresponduje s timto dajem v rozhodnuti srbského nositele
pojisténi. Je presvédéena, ze v poslednich 20 letech pred vznikem invalidity ziskala vice nez
10 let pojisténi. Dale poukazala na to, ze napadené rozhodnuti neobsahuje ani pojistnou dobu
odpovidajici dobé zameéstnani od 30.11.2017 do 16.5.2018, kterou prfitom dolozila
zaznamem v pracovni knizce nicim se neliSicim od zaznama z predchozich obdobi a o niz je
zminka ivsrbském rozhodnuti, ale zneznimych divodia nebyla uznana. V Srbsku
zalobkyni invalidni dachod ptiznan byl a zalobkyné nevidi duvod, pro¢ by ji tedy nemél byt
p¥iznan i v Ceské republice. Pti jednani té2 Zalobkyné doloZila original pracovni knizky a
rozhodnuti Republikového fondu pro dichodové a invalidni pojisténi ze dne 7. 2. 2023,
z nichz soud ovéril jejich shodu s kopiemi zalozenymi ve spravnim spise. K dotazu soudu
dale Zalobkyné sdélila, Ze celou dobu po roce 2020 pobyv4 jen na tzemi Ceské republiky.

V prubéhu jednani soud provedl dukaz v pfiloze zaloby dolozenym uredné neovérenym
prekladem docasného rozhodnuti srbského Republikového fondu pro dichodové a invalidni
pojisténi ze dne 7. 2. 2023, ¢. 30-192.10.308101/2023, kopii jehoz originalu zalobkyné
dolozila zalované jiz v prabéhu namitkového tizeni. Tlumocénice, které byla predem zaslana
kopie rozhodnuti v srbském jazyce a predlozeny preklad soudu potvrdila, ze obsahové
preklad odpovida srbskému znéni rozhodnuti. Zalobkyni v ném byla uznina Gpln4 ztrata
pracovni zpusobilosti v disledku onemocnéni ode dne 26. 4. 2021 a dale ode dne 1. 9. 2021
stanoveno pravo na pomeérnou Cast invalidniho dichodu. Ve vyroku se dale uvadi, ze
zalobkyni dosazena ,dichodovd staz“ (poznamka soudu: patrné minéna ,pojistna doba
dichodového pojisténi®) Cini celkem 5 rokt 3 meésice a 22 dnu. Z odGvodnéni plyne, ze
dosazené pojistné doby predstavuji soucet doby 2 let 7 mésict a 23 dnd v Srbské republice a
2 let 7 mésict a 29 dnt v Ceské republice. Rozhodnuti odkazuje na p¥lohu v podobé vypisu
dichodového pojisténi v Srbské republice ze dne 27. 2. 2023 dokladajici totoznou dobu
pojisténi, jaka se uvadi vrozhodnuti srbského dichodového fondu. Evidovana doba
dichodového pojisténi spada do let 2000 az 2003, za pozdéjsi obdobi jiz zadna dalsi doba
dtichodového pojisténi neni evidovana. V textu odiivodnénti je sice zminéna téz dtichodova
staz (doba pojisténi) 12 rokt 11 mésici a 14 dnti, nicméné neni specifikovano, k jakému
dasovému obdobi se vztahuje, a neodpovida wdajim v priloze rozhodnuti ani
v dokumentech, jez srbsky nositel pojisténi zaslal zalované, které vzdy uvadély ziskané doby
pojisténi jen v letech 2000 az 2003. V odtivodnéni je téz uvedeno, ze pokud jde o zaklad
pojisténi z obdobi od 30. 11.2017 do 16.5.2018, nebyly zjistény udaje o pojisténi a
vydélcich, a proto je rozhodnuti vydavano jen jako docasné.

Soud naopak jako nadbytecné neprovedl navrhované diikazy posouzenim zdravotniho stavu
v v AT / e 1 v v . , ,

zalobkyné a lékarskymi zpravami, jelikoz pro véc je rozhodna pouze otazka rozsahu
ziskanych pojistnych dob. Na stupni invalidity neni samotna existence naroku na invalidni
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dtchod zavisla, ta ma totiz vliv jen na ptipadnou vysi dichodového naroku. Eventualné by
mohla mit vyznam jesté otazka data vzniku invalidity, ta vSak nebyla uplatnéna vdas
v zalobni 1huté, jelikoz zalobkyné svou zalobou zpochybnovala vyhradné spravnost
posouzeni jejiho zdravotniho stavu v dobé vydani napadeného rozhodnuti a nijak netvrdila,
ze by snad byla invalidni jiz pred datem 19. 5. 2020, z néjz vychazela zalovana. I tak ovsem
lze poukazat na lékarskou zpravu praktické lekarky ze dne 11. 2. 2022, v niz se uvadi, ze az
do trazu zalobkyné netrpéla vyraznéjsimi potizemi, jez by nebyly kompenzovany lécivy.

Soud ovéril, ze zaloba byla podana vcas, zZe je vécné 1 mistné prislusnym soudem a napadené
rozhodnuti je rozhodnutim ve smyslu § 65 odst. 1 s. f. s. Pti prezkoumani napadeného
rozhodnuti vychazel soud ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani
spravniho organu (§ 75 odst. 1 s. 1. s.). Pritom dospél k zavéru, ze podana zaloba neni
duvodna.

Nejprve soud povazuje za nutné zdiraznit, ze soudni fizeni spravni je ovladano dispozi¢ni

4 v i / vV v V. Vv IV v \4 M /
zasadou. Je na zalobkyni, aby v podané zalobé dostatecné vylicila, v ¢em povazuje napadené
rozhodnuti za nezakonné. Soudu nepfislusi, aby za zalobkyni cokoliv aktivné domyslel a
nad ramec uplatnénych zalobnich bodt napadené rozhodnuti a fizeni, jez mu predchazelo,
dale podrobnéji prezkoumaval [srov. rozsudek rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho
soudu (dale jen ,INSS“) ze dne 24. 8. 2010, ¢. j. 4 As 3/2008-78, publikovany pod ¢. 2162/2011
Sb. NSS]. Stejné tak plati, ze odkaz na argumentaci uplatnénou v rizeni pred spravnim

4 4 VvV ./ 4 /7 v/ M v - i v/ 4 4 i

organem ma smérovat na jeji konkrétni ¢asti, nepostacuje toliko pausalni odkaz na namitky
zalobkyné proti ptivodnimu rozhodnuti (srov. rozsudek NSS ze dne 28. 8. 2008, ¢. j. 2 As
43/2005-79). Predmétem soudniho prezkumu je totiz napadené rozhodnuti a pravé v ném
obsazené zavéry by mély byt v zalobé rozporovany. Zaloba vsak obsahuje toliko velmi
obecnou, byt stale vécné projednatelnou, argumentaci, jejiz tézisté navic nereflektuje pravni
Upravu naroku na invalidni dtchod.

Podle § 38 zakona o dichodovém pojisténi ma pojisténec narok na invalidni dachod, jestlize

nedosahl véku 65 let a stal se

a) invalidnim a ziskal pottebnou dobu pojiSténi, pokud nesplnil ke dni vzniku invalidity
podminky naroku na starobni duachod podle § 29, poptipadé, byl-li ptriznan starobni
duchod podle § 31, pokud nedosahl dichodového véku, nebo

b) invalidnim nasledkem pracovniho Grazu.

Podle § 40 odst. 1 pism. f) zdkona o dichodovém pojisténi ¢ini potfebna doba pojisténi pro
narok na invalidni dichod u pojisténce ve véku nad 28 let pét roku.

Podle § 40 odst. 2 zakona o dichodovém pojisténi se pottebna doba pojisténi pro narok na
invalidni dchod zjistuje z obdobi pred vznikem invalidity, a jde-li o pojisténce ve véku nad
28 let, z poslednich deseti rokti pied vznikem invalidity. U pojisténce starsitho 38 let se
podminka pottebné doby pojisténi pro narok na invalidni dichod povazuje za splnénou téz,
byla-li tato doba ziskana v obdobi poslednich 20 let pred vznikem invalidity; potfebna doba
pojisténi ¢ini pritom 10 rokl. Podminka potfebné doby pojisténi pro narok na invalidni
dtchod se povazuje za splnénou téz, byla-li tato doba ziskana v kterémkoliv obdobi deseti
rokt dokonceném po vzniku invalidity; u pojisténce mladsiho 24 let ¢ini pfitom potfebna
doba pojisténi dva roky.

Vedle invalidity jakozto zdravotni charakteristiky je nezbytnou podminkou tspé$nosti
zadosti o invalidni dtchod tedy 1 dosazeni pottebné doby pojisténi v rozhodném obdobi,
které se odviji ode dne vzniku invalidity stanoveného posudkovym lékatem [viz § 7 pism. f)
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bod 4 vyhlasky o posuzovani invalidity]. Teprve pti splnéni této podminky muze byt pfi
rozhodovani o zadosti zohlednén i posudkovym lékatem stanoveny stupen invalidity ve
smyslu § 39 zakona o dichodovém pojisténi (rozlisuje tfi stupné invalidity). Pro vznik
naroku plné dostaluje jiz uznani prvatho stupné invalidity. Od stanoveného stupné
invalidity se odviji jiz pouze vy$e invalidniho diuchodu stanovena podle § 41 a § 42 zakona o
dichodovém pojisténi (pomine-li soud pripad tzv. invalidity z mladi, ktery ovsem v pripadé
zalobkyné vibec nepfichazi do tvahy). Jinymi slovy bez dosazeni potfebné doby
dichodového pojisténi je posudkovym lékafem stanoveny stupen invalidity zcela
irelevantni, nebot na invalidni dichod v takovém pripadé neni dan narok a z lékatského
posudku je pro tcely rozhodnuti o zadosti zohlednén pouze den vzniku invalidity coby
nezbytny meznik pro kontrolu potfebné doby pojisténi pozadované § 40 odst. 2 zakona
o dichodovém pojisténi. Tato potfebna doba pojisténi pritom cini, jak zalovana spravné
uvedla, nejméné 5 let pojisténi v poslednich 10 letech prede dnem vzniku invalidity nebo
v jakémkoliv jiném pozdéjsim 10letém obdobi nebo 10 let pojisténi v poslednich 20 letech
prede dnem vzniku invalidity.

V projednavaném pripadé zalovana zamitla zadost zalobkyné o invalidni duchod pravé na
zakladé zavéru, ze zalobkyné nedosahla zakonem stanovené potfebné doby pojisténi pro
vznik naroku na invalidni duchod. Ze zalobnich bodu vsak proti tomuto stézejnimu zavéru
broji toliko jedina véta - konstatovani, ze zalobkyné méla zalované predlozit dalsi doklady
prokazujici dalsi ,,odpracované lhiity“ v Srbské republice. K obecnému odkazu zalobkyné na
jeji namitky proti ptivodnimu rozhodnuti soud pro tGplnost preci jenom ovéril, ze v nich
zalobkyné pozadovala uznani invalidity od 11. 6. 2020, pripadné zkratka od ¢ervna 2020. Na
zakladé této namitky posudkova lékarka zménila den invalidity na 19. 5. 2020 oproti
puvodnimu dni 8. 5. 2021, tedy na datum blizké pozadavku zalobkyné, které jiz neni
v podané zalobé dale rozporovano. I kdyby snad mélo byt toto datum sporné, soud
pripomina, ze ze spravniho spisu vyplyva, ze pred dopravni nehodou (9. 6. 2019) netrpéla
zalobkyné zdravotnim postizenim, které by omezovalo jeji pracovni schopnost. Posun data
vzniku invalidity pred okamzik ustaleni zdravotniho stavu po dopravni nehodé tedy dost
dobfe neprichazi v Gvahu. Stejné tak zalobkyné nijak nenapada zavéry zalovaného ohledné
doby déchodového pojisténi zalobkyné ziskané v Ceské republice a v Chorvatské republice.
Spornym ¢inila pouze dobu pojisténi v Srbské republice, a pokud snad chtéla u soudniho
jednani otevfit i dal$i otazky, k takové argumentaci by soud jiz z divodu koncentrace tizeni
(srov. § 71 odst. 2 vétu tfeti s. f. s.) nemohl pfihlédnout, aniz by tim porusil procesni prava
zalované.

Jakkoliv soud pfi Gstnim jednani provedl jako dikaz Gfedné neovéfeny lesky preklad
rozhodnuti srbského dichodového fondu ze dne 7. 2. 2023 véetné jeho piilohy nazvané
»Udaje o diichodové stdzi®, z povahy véci z néj nemohou vyplynout zadné nové skutecnosti,
které by zalované nebyly znamy jiz v dobé vydani napadeného rozhodnuti, jelikoz kopii

.. ’ 4 v 7 4 \4 v Ve \4 4 ceV /7 . 4 v/ 4
originalnitho znéni rozhodnuti zalobkyné dolozila zalované jiz v namitkovém fizeni
(ustanovena tlumodnice pritom pii jednani soudu potvrdila, Ze neovéteny preklad az na
formulacni neptesnosti obsahové odpovida srbskému znéni rozhodnuti).

V rozhodnuti srbského dichodového fondu je uvedena celkova ziskana doba pojisténi
zalobkyné v Srbské republice 2 roky 7 mésict a 23 dnd, tj. 963 dni, které zalobkyné ziskala
jakozto zaméstnankyné v letech 2000 az 2003. To odpovida sdéleni srbskych organd ze dne
22. 6. 2022,
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dle kterého zalobkyné v Srbsku ziskala pravé tuto dobu pojisténi. Predmétné sdéleni
obsahuje totozna data zaméstnani zalobkyné v letech 2000 az 2003 jako kopie pracovni
knizky zalobkyné a rovnéz ,Cesky“ list osobniho dichodového pojisténi zalobkyné coby
ptiloha napadeného rozhodnuti. Z prilohy srbského rozhodnuti by bylo mozné dovodit
snad jen to, ze vedle doby pojisténi 2 roky 7 mésica a 23 dng, ktera odpovida souétu dob, za
néz dle tam uvedené tabulky zalobkyni nalezel plat, se zde za roky 2001 a 2002 uvadi jesté
doby 296 hodin a 192 hodin nemoci, jez patrné nejsou zahrnuty do dob pojisténi, ale jez by
dle Ceskych pravnich predpisi mohly byt nahradnimi dobami pojisténi. Ovsem ani tyto
nahradni doby pojisténi odpovidajici priblizné 3 mésicim by nepostacovaly k dosazeni
minimalni pozadované doby pojisténi pro pfiznani invalidniho dichodu. Doby zmirlované
zalobkyni v namitkach zalovana plné zohlednila, pokud spadaly do rozhodnych obdobi.
,Duchodovou staz“ v rozsahu 12 rokt 11 mésict a 14 dnd zminénou v oddvodnéni srbského
rozhodnuti nelze Casové blize zaradit, nicméné v kontextu daju obsazenych ve spravnim
spise véetné formulara, jez srbsky nositel pojisténi zasilal zalované, se lze domnivat, ze se
jedna o celkovy souhrn viech dob pojisténi v Ceské, Chorvatské a Srbské republice
dohromady, tj. o4daj nerozhodny pro posouzeni splnéni pojistné doby vyzadované
ustanovenim § 40 zakona o dichodovém pojisténi. Ani namitany rozdil v celkovém souctu
dob pojisténi uvadénych v srbském rozhodnuti a osobnim listé dachodového pojisténi
ptilozeném k napadenému rozhodnuti neni vyznamny, jelikoz rozhodny je pouze rozsah
pojistnych dob ziskanych v obdobi 10, resp. 20 let pred vznikem invalidity. V situaci, kdy
zaloba zpochybnila jen srbské doby pojistént, 1ze pritom poukazat na to, ze rozsah srbskych
dob pojisténti je v osobnim listé duchodového pojisténi vyznaden v souladu s tim, co uvadi
srbské rozhodnuti a pracovni knizka.

Ve zminované kopii pracovni knizky zalobkyneé sice je nad ramec let 2000 az 2003 uvedeno
jesté jedno zaméstnani zalobkyné od 30. 11. 2017 do 16. 5. 2018 (5 mésict a 17 dni), které
neni uvedeno ani v dokumentech ziskanych ze Srbska (s vyjimkou zminky, ze se je
nepodarilo kdatu vydani rozhodnuti ovérit), ani v jednotlivych osobnich listech
duchodového pojisténi zalobkyné, které tvori prilohy napadeného a ptivodniho rozhodnuti.
Samotny zaznam v pracovni knizce vSak bez dalstho nedoklada, ze za toto zaméstnani
zalobkyné bylo v Srbsku skutecné odvadéno diuchodové pojistént, resp. byly splnény jiné
podminky predpokladané srbskymi pravnimi predpisy, jejichz naplnéni ostatné ani
tuzemskym spravnim organim a soudim nepfislusi posuzovat. Proti zavéru srbského
nositele pojisténi by se zZalobkyné musela branit pred srbskymi organy (véetné eventualniho
soudniho prezkumu). Teprve zménéné rozhodnuti srbského nositele pojisténi (nebo
koneéné rozhodnuti nahrazujici rozhodnuti docasné, jez vsak do data vydani napadeného
rozhodnuti pfedlozeno nebylo) by mohlo byt podkladem pro ptipadné nové rozhodnuti
zalované postupem podle § 56 odst. 1 pism. b) zakona o diichodovém pojisténi. Nadto i pti
pripocteni k doposud dosazené dobé pojisténi 8 let a 152 dnt by tim zalobkyné potencialné
ziskala jen dalsich 168 dni pojisténi, a tedy by dosahla na 8 let a 320 dni pojisténi, coz by
nadale o vice nez 1 rok nedostatovalo pro splnéni zikonem stanovené podminky 10 let
pojisténi. V desetiletém obdobi od 19. 5. 2010 do 18. 5. 2020 by se dosazené doby pojisténi
navysily z 1 roku a 209 dnt na 2 roky a 12 dnd, coz by opét o vice nez 2 roky nedostadovalo
pro splnéni zakonem stanovené podminky 5 let pojisténi. Dokonce ani s pripoc¢tenim dal$ich
cca 3 mésici nahradnich dob pojisténi za doby nemoci uvedené v priloze srbského
rozhodnuti ze dne 7.2.2003 (moznost jejich zohlednéni ovsem neni jistd) by nebylo
dosazeno zalobkyni tvrzenych 10 let pojisténi v poslednich 20 letech pted vznikem invalidity
(a ani 5 let pojisténi v poslednich 10 letech pfed vznikem invalidity). P¥ipadna pochybnost o
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opravnénosti nezapocteni dob nemoci tedy neni zpusobila zpochybnit zakonnost
samotného vyroku napadeného rozhodnuti, nanejvyse by doslo k posunu v jeho
oduvodnéni, aniz by ale zalobkyni mohl byt invalidni dachod priznan.

Neni konec¢né ani dolozeno, ze by zalobkyné v Srbsku ziskala vyznamné doby pojisténi po
datu vzniku invalidity (zalobkyné ostatné uvedla, ze v obdobi od roku 2020 byla po celou
dobu v Ceské republice) a Ze by p¥i posunu desetiletého obdobi za toto datum Zalobkyné
mobhla realné ziskat v souctu celych 5 rokt pojisténi. Dobami ptipadné ziskanymi pozdéji
v Ceské republice se soud zabyvat nem@Ze, nebof ve vztahu k nim nebyla v zalobni 1héité
uplatnéna zadna argumentace. Soud proto ani na zakladé tohoto zjisténi nemohl pristoupit
ke zruseni napadeného rozhodnuti.

Jelikoz zalobkyné nedosahla potfebné doby pojisténi pro priznani naroku na invalidni
dichod, neprovadél soud dalsi dokazovani ohledné zdravotniho stavu zalobkyné a jeho
4 i \4 4 Vo 1 > VvV v i 4 4 i 4
posouzeni z hlediska pozadovaného stupné invalidity, af jiz prostfednictvim nezavislého
soudniho znalce, nebo posudkové komise Ministerstva prace a socialnich véci. I kdyby
zalobkyné skutecné napliovala pozadavky pro invaliditu tfetiho stupné namisto druhého
stupné, neméla by tato skute¢nost zadny vliv na to, ze ke dni vydani napadeného rozhodnuti
M v o / **V_V 4 ./

nesplnila pozadovanou dobu dichodového pojisténi, a proto ji s ohledem na § 38 a § 40 odst.
1 pism. f) a odst. 2 zakona o dichodovém pojisténi nevznikl narok na invalidni dichod.
Zkoumanim zdravotniho stavu zalobkyné by tak toliko bez(celné narostly naklady tizeni,
aniz by tim byla dana jakakoliv Sance na jeho pfiznivéjsi vysledek pro zalobkyni.

Zde lze pfipomenout, ze jiz v rozsudku ze dne 30. 1. 2004, ¢. j. 4 Ads 49/2003-29, ¢. 751/2006
Sb. NSS, NSS konstatoval, ze ,[plokud plné invalidni pojisténec (starsi 28 rokii) neziskal ke dni
vzniku plné invalidity potrebnou dobu pojisténi péti rokd, zjistovanou z poslednich deseti roki
pred vznikem invalidity, a neziskal ji ani ndsledné po pricteni dalsi doby pojisténi ziskané po
vzniku plné invalidity, narok na plny invalidni diichod mu nevznikl [§ 38 pism. a), § 40 odst. 1
a 2 zakona ¢ 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi].“ Na tyto zavéry nemély vliv ani pozdéjs
novelizace zakona o dichodovém pojisténi.

Jakkoliv zdejst soud rozumi tizivé socialni a zdravotni situaci zalobkyné, ktera jednoznacné
/ 4 4 vV o / 4 V o v 4 M . . / / v / 4
vyplyva ze zavéri posudkovych lékarti zalované 1 zjednotlivych lékarskych zprav
obsazenych ve spravnim spisu, nejsou v jejim pripadé bohuzel splnény podminky pro
priznani naroku na invalidni dichod z duvodu nedostatecné doby pojisténi. Soudu proto
\4 4 ’ 4 v /7 Vv v \4 M
nezbylo nez podanou zalobu zamitnout. Tim vsak neni zalobkyné zbavena moznosti o
invalidni dachod Zzalovanou znovu pozadat, paklize dodatecné dolozi potrebnou dobu
V. V. _/ Vv 4 N 4 4 v /4 4 / . V. V. _/
pojisténi, napt. v navaznosti na vydani kone¢ného rozhodnuti srbského nositele pojistént,
pokud by v ném byly uznany i dalsi, dosud nezvazované doby pojisténi, anebo pokud si
doby pojisténi doplati v mezich, jak to pripousti Ceska (a potencialné i srbska ¢i chorvatska)
pravni Gprava.

Vzhledem k tomu, Ze Zaloba je jako celek nedidvodna, soud ji podle § 78 odst. 7 s. t. s. zamitl.

O nahradé nakladdi tizeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1 s. t. s. Zalobkyné neméla ve véci
/ v ’ /7 4 ’ o V/ 4 v /7 Vv /7 vV 4 4
Uspéch, a proto nema pravo na nahradu naklada fizeni. Procesné Gspésna zalovana pak nema
v souladu s § 60 odst. 2 s. I. s. na nahradu nakladd fizeni narok. Proto soud rozhodl tak, ze
v/ / /v /7 o 4 4 4 ’ o V/ 4
zadny z GcCastnikt nema pravo na nahradu nakladu fizeni.

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K. U.
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Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhté dvou tydnu ode dne jeho
doruceni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravaiho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodid uvedenych v § 103 odst. 1 s.f.s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 i v v vV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
vjakém rozsahu azjakych divodu jej stézovatel napada, adaj otom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / V M VVv/ 4 4 4 M
zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssitho spravniho soudu lze ziskat najeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 10. listopadu 2023

Mgr. Ing. Petr Suranek, v. r.
samosoudce

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K. U.



