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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Méstsky soud v Praze rozhodl vseniaté slozeném z predsedkyné JUDr. Ludmily
Sandnerové a soudkyn JUDr. Petry Kaminkové a JUDr. Jitky Hroudové v pravni véci

zalobkyné: G.M,, nar. X
statni prislusnost X
zast. JUDr. Matéjem Sedivym, advokatem
sidlem Vaclavské namésti 21, 110 00 Praha 1

proti
zalované: Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinci
sidlem nam. Hrdint 1634/3, 140 21 Praha 4

v fizeni o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 20. 4. 2022, ¢. j. MV-55468/4/S0-2022,

takto:
L Zaloba se zamita.
II. Z4dny z Géastnikd nema pravo na nihradu nakladd fHzent.
’
Odtvodnéni:

I. Ptedmét prezkumu

. Zalobkyné se u Méstského soudu v Praze (dale jen ,méstsky soud) svou Zalobou domah
zruseni v zahlavi oznaleného rozhodnuti (dale jen ,napadené rozhodnuti), kterym
zalovana zamitla odvolani a potvrdila rozhodnuti Ministerstva vnitra, odboru azyloveé a
migracni politiky (dale jen ,ministerstvo® & ,prvostupriovy organ®) ze dne 10. 2. 2022, ¢. .

Shodu s prvopisem potvrzuje M. J.
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OAM-81202-11-ZM-2021 (dale jen prvostupriové rozhodnuti“). Prvostupnovym
rozhodnutim bylo podle ust. § 169r odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinc na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond (dale jen ,zdkon o pobytu
cizinci®) zastaveno fizeni o vydani zaméstnanecké karty.

1. Zalobni body
Namitky zalobkyneé lze rozdélit do dvou zalobnich bodu:

V pronim Zalobnim bodu zalobkyné namita nepfezkoumatelnost napadeného rozhodnuti
spocivajici v tom, ze zalovana v rozporu sust. § 68 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho radu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni 74d“), nereagovala na
prezentovany listinny dikaz, konkrétné na dokument ministerstva vnitra vztahujici se k
novelizaci zakona o pobytu cizincti zikonem ¢&. 222/2017 Sb. Zalobkyné pfi podavani
zadosti o vydani zaméstnanecké karty postupovala podle tohoto pokynu, ktery uvadi, ze:
wPokud lhita k podini Zidosti o vydini povoleni k dloubodobému pobytu (z pobytu na
dloubodobé vizum) nebo prodlouzeni platnosti povoleni k dloubodobému pobytu skondi v
sobotu, nedéli nebo svdtek, lze Zddost podat jesté nasledujici pracovni den.”

Ve drubém Zalobnim bodu zalobkyné namita nezakonnost napadeného rozhodnuti, nebot
zadost o vydani zaméstnanecké karty byla podana opravnéné a nikoliv opozdéné. Posledni
den platnosti pobytového opravnéni pfipadl na nedéli, tj. den pracovniho klidu, prodez
zalobkyné byla dle § 40 odst. 1 pism. ¢) spravniho fadu opravnéna k podani zadosti
nasledujici pracovni den, coz udinila. Jelikoz zalobkyné postupovala dle pokynu spravniho
organu a dle dikce zakona, jednala s legitimnim olekavanim, pro které shledava napadené
rozhodnuti za nezakonné, nebot predmétna zadost byla podana opravnéné v zakonem
stanoveneé lhute.

III. Vyjadfeni zalovaného

V pisemném vyjadreni k zalobé setrvala zalovana na pravnich nazorech uvedenych
v napadeném 1 prvostupniovém rozhodnuti, a v plném rozsahu na né odkazala.

K pronimu  Zalobnimu bodu zalovana uvedla, ze namitku zalobkyné vztahujici se
k neprezkoumatelnosti napadeného rozhodnuti povazuje za neduvodnou, nebot na
dokument predlozeny zalobkyni vztahujici se k novele zakona o pobytu cizinca provedené
zakonem ¢. 222/2017 Sb., reagovala tak, ze zalobkyné argumentuje neaktualnim znénim
4 b o 4 4 4 4 / 4 7 4
zakona o pobytu cizincu. Pro srovnani dale odkazala na aktualni ustanoveni zakona o
pobytu cizincl vztahujici se ke lhitam pro podani zadosti o vydani zaméstnanecké karty.

Co se tyce namitané nezakonnosti napadeného rozhodnuti (druby Zalobni bod), zalovana
uvedla, Ze ani tuto namitku nepovazuje za divodnou, nebot ustanoveni § 40 odst. 1 pism.
c) spravniho fadu nelze aplikovat. V pifipadé zalobkyné se totiz nejedna o procesni lhiitu,
nybrz o hmotnépravni dobu platnosti dlouhodobého pobytu cizinc. Shora uvedené
ustanoveni spravniho radu se zde neuplatni.

IV. Rozhodne skuteénosti vyplyvajici ze spravniho spisu

Shodu s prvopisem potvrzuje M. J.
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Ze spravniho spisu vyplyva, ze zalobkyné od 20. 4. 2021 do 31. 10. 2021 pobyvala na Gzemi
Ceské republiky na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu vydaného za tcelem
hledani zaméstnani nebo zahajeni podnikatelské ¢innosti.

Dne 1. 11. 2021 Zalobkyné podala na Ministerstvu vnitra CR Zidost o vydani
zaméstnanecké karty podle zakona o pobytu cizincu.

Po provedeném dokazovani bylo prvostupriovym organem vydano rozhodnuti, kterym
bylo ftizeni o zadosti zalobkyné zastaveno stim, ze zalobkyné zadala o vydani

v 4 4 v v k4 v 4 /7 N7/ * oV M v/ /
zaméstnanecké karty neopravnéné, nebot v dobé podani zadosti jiz nedisponovala zadnym
druhem pobytového opravnéni na uzemi Ceské republiky. Proti prvostupriovému
rozhodnuti se zalobkyné fadné a vcéas odvolala. Dne 20. 4. 2022 vydala zalovana napadené
rozhodnuti, kterym odvolani zamitla a potvrdila prvostupniové rozhodnuti.

V. Soudni ptezkum
Meéstsky soud vychazel z této pravai Gpravy v rozhodném znéni:

Podle ust. § 42g odst. 1 zakona o pobytu cizinct zaméstnaneckou kartou se rozumi povoleni
k dloubodobému pobytu opraviiujici cizince k prechodnému pobytu na iizemi delsimu nez 3
v /7 / v / / / N v / /
mésice a k vyjkonu zaméstnani na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnaneckd karta vydina,
nebo kterd byla oznimena za splnéni podminek uvedenych v odstavcich 7 az 10, a to ode dne

uvedeného v oznament.

Podle ust. § 42g odst. 5 véty prvni a druhé zakona o pobytu cizinct Zddost o vydani
zaméstnanecké karty se podavd na zastupitelském uvadu. V prisbéhu pobytu na vizemi na vizum
k pobytu nad 90 dnii nebo na povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym sicelem miiZe cizinec
Zadost o vyddni zaméstnanecké karty podat ministerstou.

Podle ust. § 47 odst. 1 zakona o pobytu cizinct Zddost o vydani povoleni k dlouhodobému
pobytu nebo o prodlouzeni doby jeho platnosti je cizinec povinen podat nejpozdéji pred
uplynutim platnosti viza k pobytu nad 90 dnii nebo platnosti povoleni k dloubodobému pobytu,
nejdrive vsak 120 dnii pred uplynutim jebo platnosti.

Podle ust. § 47 odst. 2 zakona o pobytu cizinch Zidost o vydani nového povoleni k
dlouhodobému pobytu za jinym iicelem je cizinec povinen podat nejpozdéji pred uplynutim

platnosti povoleni k dloubodobému pobytu.

Podle ust. § 47 odst. 12 zakona o pobytu cizinct [bita uvedend v odstavcich 1 aZz 3 a 5 je
zachovdna, je-li poslednibo dne Ibiity Zddost podina ministerstou. Nestanovi-li tento zdakon, Ze
Zddost je cizinec povinen podat osobné, je Ibiita uvedend v odstavcich 1 aZz 3 a 5 téZ zachovina,
je-li poslednibo dne lhity podina postovni zasilka adresovand ministerstvu, kterd obsabuje
Zddost, drZiteli postovni licence nebo zvldasini postovni licence nebo osobé, ktera ma obdobné
postaveni v jiném staté. Tento odstavec se na Zadosti uvedené v odstavci 6 pouzije obdobné.

Podle ust. § 169r odst. 1 pism. ¢) zdkona o pobytu cizincl usnesenim se také zastavi rizeni o
Zddosti, jestliZe cizinec podal na vzemi Zddost o povoleni k dloubodobému nebo trvalému
pobytu, ac k poddni Zadosti na vizemi neni oprdvnén.

Meéstsky soud prezkoumal napadené rozhodnuti v mezich zalobnich bodg, jimiz je vazan
(§ 75 odst. 2 s. t. s.), a vychazel ptitom ze skutkového i pravniho stavu, ktery tu byl v dobé
rozhodovani spravniho organu (§ 75 odst. 1 s. . s.). O podané zalobé méstsky soud
rozhodl bez natizeni jednani, nebot castnici fizeni s timto postupem souhlasili (§ 51 odst.

Shodu s prvopisem potvrzuje M. J.
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1 s. f. s.). Po prostudovani spravniho spisu a zhodnoceni jeho obsahu a rozhodnych
skutecnosti dospél méstsky soud k zavéru, ze zaloba neni duvodna.

Ve vztahu k pronimu Zalobnimu bodu méstsky soud neprisvéd¢il namitce zalobkyné, ze
napadené rozhodnuti je nepfezkoumatelné. Zalovani se v odivodnéni napadeného
rozhodnuti s navrzenym listinnym dikazem vyporadala v souladu s § 68 odst. 3 spravniho
fadu. K dokumentu obsahujicimu prehled zmén provedenych novelou zakona o pobytu
cizinct s uéinnosti od 15. 8. 2017 konkrétné uvedla, ze ,,bliZe neurceny prebled znéni zikona
rozhodné nemiize byt zpisobily pop?it normativni text (znéni zakonného ustanoveni. Dle § 47
odst. 1 aktudlnibo znéni zikona ¢ 326/1999 Sb. (rovnéZ ucinného pro tento pripad) (..)
Utastnice #izeni tedy ve svém odvolini odkazuje na neaktudlni znéni zikona & 326/1999 Sb.“.
Zalovana se tedy neopomnéla s navrzenym listinnym ditkazem vyporadat a v odtivodnéni
rozhodnuti uvedla uvahy, kterymi se ridila pfi hodnoceni tohoto dikazu. Prvni zalobni
bod tak neni dGvodny.

Pokud jde o nezakonnost napadeného rozhodnuti namitanou ve drubém Zalobnim bodu, ani

4 M \4 M o b Ve i 4 4 / /
tuto namitku soud nepovazuje za duvodnou, nebot se priklonil k pravaimu vykladu, ktery
zastava zalovana.

21. Jak vyplyva z ust. § 47 odst. 1 zakona o pobytu cizincli, zadost o vydani zaméstnanecké

karty jakozto jednoho z typu povoleni k dlouhodobému pobytu byla zalobkyné povinna
podat nejdfive 120 dnt pred uplynutim svého stavajictho povoleni k dlouhodobému
pobytu vydaného za Glelem hledani zaméstnani nebo zahajeni podnikatelské Cinnosti a
nejpozdéji pred uplynutim jeho platnosti, tj. nejpozdéji dne 31. 10. 2021. Z predmétného
ustanoveni jasné vyplyva, ze doba platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu ohranicuje
dasovy ramec, kdy je mozné podat zadost o vydani zaméstnanecké karty. Doba platnosti
povoleni k dlouhodobému pobytu je lhitou hmotnépravni, a proto na ni nelze aplikovat
ust. § 40 odst. 1 pism. ¢) spravaiho radu - jinymi slovy pfipadne-li posledni den doby
platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu na sobotu, nedéli ¢i statni svatek, neprodluzuje
se tato doba platnosti do prvnitho nasledujictho pracovniho dne. Na dobu platnosti
povoleni k dlouhodobému pobytu je pak navazana lhuta pro podani zadosti o
zameéstnaneckou kartu. Vzhledem k tomu, ze v nejblizsi nasledujici pracovni den po
skonceni doby platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu jiz toto povoleni neni platné,
nelze v tento den povazovat za zachovanou ani lhitu pro podani zadosti o zaméstnaneckou
kartu. Zadatel jiZ v tento den nedisponuje ¥4dnym druhem pobytového oprivnéni na
tizemi Ceské republiky, tedy zaniklo i opravnéni k podani zadosti o zaméstnaneckou
kartu, v disledku ¢ehoz se fizeni o zadosti zastavi podle ust. § 169r odst. 1 pism. ¢) zikona
o pobytu cizinct. Lze dodat, ze na situace, kdy konec lhity ptipada na jiny nez pracovni,
resp. Uredni den, pamatuje § 47 odst. 12 zakona o pobytu cizincl, dle néhoz je lhtita
uvedena v odstavcich 1 az 3 a 5 téz zachovana, je-li posledniho dne lhiity podana postovni
zasilka adresovana ministerstvu, ktera obsahuje zadost, drziteli postovni licence nebo
zvlastni postovni licence nebo osobé, ktera ma obdobné postaveni v jiném staté. Touto
cestou lze tedy zadost podat 1 v nejzaz$im terminu v ramci uvedené stodvacetidenni lhuty.
Zalobkyné ziroveil neuvedla Zadné dévody, které by ji branily podat Zadost o
zaméstnaneckou kartu v zakonem stanovené lhaté, zejména divody na wili cizince
nezavislé, jez by zabrdnily véasnému podani Zddosti ve smyslu ust. § 47 odst. 3 zakona o
pobytu cizincd. Soud uzavira, ze s ohledem na to, Ze zalobkyné svou zadost podala dne 1.
11. 2021, byla tato podana opozdéné, a rozhodnuti o zastaveni fizeni tak bylo zcela
v souladu se zakonem.

Shodu s prvopisem potvrzuje M. J.
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Dale se soud zabyval zalobni namitkou, ze podle dokumentu ministerstva vnitra
vztahujiciho se k novelizaci zakonem ¢. 222/2017 Sb., pokud Ihiita k podani Zadosti o vyddni
povoleni k dloubodobému pobytu (z pobytu na dloubodobé vizum) nebo prodlouzeni platnosti
povoleni k dlouhodobému pobytu skonci v sobotu, nedéli nebo svdtek, lze Zadost podat jesté
nasledujici pracovni den.“ Soud je toho nazoru, ze v daném ptipadé je rozhodujici text
zakona, nikoli zalobkyni predlozeny ,Prehled zmén provedenych novelou zikona o
pobytu cizincl s c¢innosti od 15. 8. 2017%, z jehoz obsahu nevyplyva, ze je urCen vefejnosti
a ze by mél byt zavaznym pro adresaty pravnich norem. Jde spiSe o pomucku pro
zaméstnance zalované k orientaci ve zménach zakona o pobytu cizincl po vydané novele
zakonem (. 222/2017 Sb, tato v$ak neni pravné relevantni. Ustanoveni § 47 zakona, které
doznalo zmén touto novelou, je pak nutno posuzovat s ohledem na celé znéni tohoto
ustanoveni.

S ohledem na vyse uvedené Méstsky soud v Praze dospél k zavéru, ze zaloba neni dtvodna,
a proto ji podle ust. § 78 odst. 7 s. f. s. zamitl.

VL. Posouzeni nakladi Fizeni

O nakladech fizeni soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s. t. s., podle néhoz ma tcastnik, ktery
v v o / / v 4 4 4 o V/ 4 v / o v
mél ve véci plny Uspéch, pravo na nahradu nakladt fizeni pfed soudem, které duvodné
Ve i / Vv 4 M / v o /. v v v . v / /. v
vynalozil, proti Gcastnikovi, ktery ve véci Gspéch nemél. Ve véci méla plny Gspéch
v 4 IV v v/ /7 V7 / 4 4 ./ vV / Ve 4 M
zalovana, jiz vSak v rizeni zadné naklady nad ramec jejich béznych ¢innosti nevznikly.
Soud proto rozhodl, ze zadny z Gcastnikt nema pravo na nahradu nakladd tohoto fizeni.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravske namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasaéni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhaty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhuty na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhuty k podani kasacni stiznosti nelze prominout.

Kasac¢ni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. t. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 . v v VV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu a z jakych divodd jej stézovatel napada, a (daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti dorudeno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za né jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / Vv M vVv/ 4 4 4 .
zaplaceni soudniho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 8. listopadu 2023

Shodu s prvopisem potvrzuje M. J.
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JUDr. Ludmila Sandnerova, v. r.

predsedkyné senatu

Shodu s prvopisem potvrzuje M. J.



