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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Usti nad Labem - pobotka v Liberci rozhodl samosoudkyni Mgr.
Karolinou Tylovou, LL.M. ve véci

zalobce: X, narozeny dne X
statni prislusnost Ukrajina
bytem X
zastoupen advokatem Mgr. Vaclavem Datrbujanem,
sidlem Jungmannova 351/2, Liberec II

proti

zalovanému: Ministerstvo vaitra CR
sidlem Nad Stolou 936/3, Praha 7

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 28. 6. 2023, ¢. j. OAM-11439-22/ZM-2023,
takto:

Rozhodnuti Ministerstva vnitra ze dne 28. 6. 2023, ¢ j. OAM-11439-22/ZM-2023, se
zrusuje a véc se vraci k dal$imu fizeni Zalovanému.

Zalovany je povinen zaplatit Yalobci na nihradé nakladd ¥Hzeni &stku 11 228 K¢ k rukim
advokata Mgr. Viclava Datbujana, ve lhiité 30 dnti od pravai moci tohoto rozsudku.
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Odtvodnéni:
I. Pfedmét fizeni

Zalobce se podanou Zalobou domahi zrueni shora uvedeného rozhodnuti
zalovaného, kterym byla dle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 2 pism. a)
zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu na tzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu (dale jen ,zakon o pobytu cizinct®), zamitnuta zadost zalobce o

’ 4 v ’ b4 \4 v . 4 ’
vydani zaméstnanecké karty, nebof zalobce nespliuje podminku trestni
zachovalosti.

Zalovany v napadeném rozhodnuti konstatoval, Ze alobce byl trestnim ptikazem
Obvodniho soudu Praha 9 ze dne 13.7. 2022, ¢. . 50 T 65/2022-33, shledan vinnym
ze spachani imyslného trestného ¢inu ohrozeni pod vlivem navykové latky podle §
274 odst. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Za tento predin mu byl ulozen
penézity trest ve vymeére 25000 K¢ a trest zdkazu éinnosti spocivajici v zakazu
fizenl motorovych vozidel vseho druhu na dobu 15 mésica. Trestni prikaz nabyl
pravni moci dne 2. 8. 2022. Zjistény stav véci dle zalovaného odpovida duvodu pro
neprodlouzeni doby platnosti zaméstnanecké karty dle § 44a odst. 11 ve spojenti s §
46e odst. 1
a dale ve spojeni s § 37 odst. 1 pism. a) zdkona o pobytu cizinct, nebot Zalobce byl
pravomocné odsouzen za spachani Gmyslného trestného ¢inu a toto odsouzeni
nebylo dosud zahlazeno. Dne 18. 4. 2023 bylo vydano usneseni Obvodniho soudu
pro Prahu 9, ¢. j. 50 T 65/2022-53, o podminéném upusténi od vykonu zbytku
trestu zakazu ¢innosti (fizeni motorovych vozidel), se zkusebni dobou 13 mésicd, tj.
do 29. 5. 2024, které nabylo pravai moci dne 29. 4. 2023 a které figuruje 1 ve vypisu
z evidence Rejstiiku trestu. V evidenci Rejstiiku tresti je rovnéz uvedeno, ze
penézity trest zalobce uhradil dne 27. 2. 2023. Dle zalovaného je vsak podstatné, ze
odsouzeni stale figuruje jako zaznam v Rejstriku trestd, tudiz nebylo dosud
zahlazeno, a na zalobce proto nelze pohlizet jako na osobu trestné zachovalou.
Pokud zalobce nesplnuje podminky pro udéleni docasné ochrany podle § 3 zakona
¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatrenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
Gzemi Ukrajiny, vyvolanym invazi Ruské federace, ptipadné podle § 51 a 52 zakona
¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizinct, udéluji se obcantim Ukrajiny
dlouhodoba viza za Géelem strpéni pobytu na Gzemi z divodu uvedeného v § 33
odst. 1 pism. a) zdkona o pobytu cizinci. Zalobce ma tedy moZnost pozadat o
udéleni tohoto viza a sohledem na situaci na Ukrajiné pti splnéni zakonnych
podminek je také ziskat. Tim se znacné omezuje dopad rozhodnuti do soukromé
sféry zalobce, nebot ten z Gizemi Ceské republiky nemusi vycestovat.

II. Zaloba

Zalobce ve véasné podané Zalobé predevsim zdtraznil, e uhradil penéZity trest,
ktery mu byl ulozen, a proto se na néj hledi, jako by nebyl odsouzen, a ze zakona
doslo k zahlazeni tohoto trestu. Pokud jde o trest zakazu Cinnosti, bylo od vykonu
tohoto trestu podminéné upusténo a zalobci byla stanovena zkusebni doba v délce
13 mésict. Vydanim usneseni, jimz bylo podminéné upousténo od vykonu trestu
zakazu Cinnosti, které nabylo pravni moci, byl trest vykonan a na zalobce by se tak
mélo rovnéZ hledét, jako by nebyl odsouzen. Zalobce zdtraznil, e vypis
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z Rejstiku trestd ma pouze deklaratorni povahu a neni vefejnou listinou. Pokud je
4 v . 4 4 / v /4 4

v zakoné fikce zahlazeni odsouzeni po vykonu ulozeného trestu, nemusi soud
4 4 4 4 4 \4 M 4 v

vydavat samostatné rozhodnuti o zahlazeni odsouzeni. Dle zalobce je zavér

zalovaného o trestni nezachovalosti ryze formalni, nebof samotny zaznam bez

ohledu na fikci neodsouzeni postacuje spravnimu organu k rozhodnuti o trestni

nezachovalosti zalobce.

Zalobce dale namital, ze se zalovany v napadeném rozhodnuti viibec nezabyval
dopady napadeneho rozhodnuti do soukromého a rodinného zivota zalobce.
Zalovanému ptitom je z Gredni ¢innosti Znamo, 7e na tzemi Ceské republiky Zije
jediny potom zalobce - S. S., narozeny dne X, snimz se zalobce bézné styka.
Skuteénost, ze zalovany nezkoumal dopad napadeného rozhodnuti do rodinného
Ve \4 M v o v 4 /4 4
zivota zalobce je sama o sobé divodem pro zruseni napadeného rozhodnuti.
Argumentace zalovaného moznosti podat zadost o vizum strpéni pobytu neni dle
zalobce ptipadna. Tato viza jsou vydavana na prechodnou dobu po dobu trvani
vale¢ného konfliktu na Ukrajiné a nent jisté, jaky statut budou mit osoby pozivajici
4 M v M v 4 4 v 4 4 i i v 4

ochrany po zaniku moznosti udéleni viza strpéni. Za této situace, i kdyz neni dopad
napadeného rozhodnuti do rodinného zivota zalobce bezprostredni, muze nastat
v budoucnu a tuto okolnost musi zalovany zohlednit. Ze vsech uvedenych davoda
v v 4 / 4 4 4 v . v 4
zalobce navrhoval zruseni napadeného rozhodnuti a vraceni véci zalovanému
k dal$imu fizeni.

IMI. Vyjadieni Zalovaného

V pisemném vyjadieni k zalobé Zalovany nerozporoval skutecnost, ze penézity trest
ve vysi 25 000 K¢ byl zalobcem uhrazen dne 27. 2. 2023 ani ze dne 29. 4. 2023 bylo
soudem rozhodnuto od upusténi od vykonu zbytku trestu zakazu cinnosti, pficemz
zkusebni doba byla stanovena do 29. 5. 2024. Dle zalovaného trest zakazu c¢innosti
(tizeni motorovych vozidel), zatim nebyl vykonan a nemohl tak byt zahlazen. Tim
byl naplnén diavod pro zamitnuti zadosti o vydani zaméstnanecké karty dle § 46
odst. 6 ve spojeni s § 56 odst. 2 pism. a) zakona o pobytu cizinct a tento divod stale
trva. Na zalobce je treba i nadale nahlizet jako na osobu, ktera neni trestné
zachovala, nebot jeho odsouzeni nebylo v dobé vydani napadeného rozhodnuti, a
ani do soucasné doby neni, zahlazeno. Skutecnost, ze od zbytku trestu zakazu
dinnosti bylo podminéné upousténo na véci nic neméni, nelze hovorit o fikci
zahlazeni odsouzeni. Teprve po uplynuti stanovené zkusebni doby dojde k vykonu
trestu zakazu ¢innosti, tj. k zahlazeni odsouzeni, samozfejmé za predpokladu, zZe se
alobce nedopusti dal$tho protipravniho jednini. Zalovany viak povaZoval za
opodstatnénou namitku, ze vnapadeném rozhodnuti nezkoumal dopad
do soukromého a rodinného zivota zalobce. Tato povinnost vyplyva z § 56 odst. 2
zakona o pobytu cizinc a Zalovany se tak touto otazkou zabyvat mél. Zalovany
proto stejné jako zalobce navrhoval, aby soud napadené rozhodnuti zrusil.

IV. Posouzeni krajskym soudem

Krajsky soud prezkoumal napadené rozhodnuti a fizeni, které jeho vydani
predchazelo, v tizeni podle § 65 a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho radu
spravniho (dale jen ,s. f. s.%), v rozsahu a mezich uplatnénych zalobnich bodu.
Vychazel pritom ze skutkového a pravaniho stavu v dobé rozhodovani spravniho
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organu v souladu s § 75 odst. 1 a odst. 2 s. 1. s., a dospél k zavéru, ze zaloba je
davodna.

Dle § 46 odst. 6 pism. a) zakona o pobytu cizincl pro zaméstnaneckou kartu plati
obdobné odstavec 1 véta drubd a§ 55,§ 58 odst. 3a§ 62 odst. 1vztabujici se na
dlouhodobé vizum. Ministerstvo zaméstnaneckou kartu nevydd z divodi uvedenych v §
56, s vyjimkou divodu uvedeného v § 56 odst. 1 pism. f),

Dle § 56 odst. 2 zakona o pobytu cizincu dloubodobé vizum, s vyjimkou viza k
pobytu nad 90 dnii za ucelem strpéni pobytu na tizemi z divodu podle § 33 odst. 3,
ministerstvo cizinci neudéls, jestliZe a) nesplriuje podminku trestni zachovalosti (§ 174) ),
nebo b) v uplynulych 5 letech porusil povinnost stanovenou timto zikonem, za
podminky, Ze disledky neudéleni dloubodobého viza budou primérené divodu pro
neudéleni dloubodobého wviza. Pfi posuzovini primérenosti ministerstvo priblizi
zejména k dopadiim rohoto neudéleni do soukromého a rodinného Zivota cizince.

Dle § 174 zakona o pobytu cizinca za trestné zachovalého se pro scely tohoto zakona
povazuje cizinec, ktery nemd a) ve vypisu z evidence Rejstriku tresti zdznam, Ze byl
pravomocné odsouzen za spachini trestného Cinu, b) v dokladu cizibo statu obdobném
vypisu z evidence Rejstriku trestii zaznam, Ze byl odsouzen za jednani, které naplriuje
znaky trestného Cinu.

Zakon o pobytu cizinci tedy odsouzeni za umyslny trestny {in spojuje se
zamitnutim zadosti zalobce o vydani zaméstnanecké karty. Méstsky soud v Praze
v rozsudku ze dne 17. 6. 2020, ¢. j. 14 A 26/2020-40, uvedl: ,,Zalowmj opravnéné
vychdzel z vypisu evidence rejstiiku tresti, ktery je zaloZen ve spise. Dalsi informace pro
zdvér o existenci divodu pro neprodlouZeni platnosti zaméstnanecké karty, nebyly treba,
nebot’ tento vypis dostatecné prokazuje, Ze Zalobce byl pravomocné odsouzen za spachani
amysiného trestného Cinu. V' takovém pripadé neni rozhodné, jakym jedninim byla
naplnéna  skutkovd podstata daného vmysinébo trestnébo Cinu, zda Zalobce
spolupracoval s organy Cinnymi v trestnim vizeni, zda neprodlené zaplatil uloZeny
penéZiry trest. Pro prijeti takového opatveni zdakon stanovi jedinou podminku a to, aby se
jednalo o pravomocné odsouzeni za spachani dmysinébo trestného Cinu. Tim je
vyjddrena zavaznost zdsabu do chranénych verenyjch zdajmai, kdyz pro zdvadné jednani
je vyZadovdn vmysl pachatele, tedy urcita vyssi kvalifikovanost jednani pri napliiovini
skutkové podstaty trestného Cinu.“ 1kdyz se ve véci resené Méstskym soudem v Praze
jednalo o pripad neprodlouzeni zaméstnanecké karty, jsou jeho zavéry plné
pouzitelné

1 na projednavanou veéc.

Pokud zalobce vyzdvihoval, ze Obvodni soud pro Prahu 9 jako soud trestni
podminéné upustil od vykonu zbytku jeho trestu zakazu fizeni motorovych
vozidel, nelze prehlédnout rozdilnost nahledu trestniho soudu od optiky spravniho
organu v rizeni o zalobcové pobytové zadosti. Skutecnost, ze trestni soud rozhodl o
podminéném upusténi od vykonu zbytku trestu zakazu ¢innosti nema na existenci
trestni zachovalosti Zalobce Zadny vliv. Zalobci bylo pouze podminéné umoznéno
znovu ridit motorova vozidla. K tomu vsak trestni soud zalobci stanovil zkusebni
dobu az do 29. 5. 2024. Teprve po uplynuti stanovené zkusebni doby dojde
k vykonu trestu zakazu C{innosti, tj. k zahlazeni odsouzeni, samozrejmé za
predpokladu, ze se zalobce nedopusti dalsiho protipravniho jednani. V tomto sméru
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se soud ztotoziuje s nahledem zalovaného.
Na zalobce je tedy skuteéné nutno nadale nahlizet jako na osobu, ktera neni trestné
zachovala, nebot jeho odsouzeni nebylo v dobé vydani napadeného rozhodnuti, a
ani do soucasné doby nent, zahlazeno.

Krajsky soud ale povazuje za divodnou druhou zalobni namitku, v niz Zalobce
zalovanému vycital, ze se nezabyval dopady napadeného rozhodnuti do jeho
soukromého a rodinného Zivota. Zalovany tuto skuteénost nezpochybiiuje. Sim
navrhuje zruseni napadeného rozhodnuti, nebof povinnost posuzovat dopad
rozhodnuti do soukromého a rodinného zivota zalobce vyplyva primo z § 56 odst.
2 zakona o pobytu cizinct, a zalovany si je védom, Ze této své povinnosti nedostal.
V dal$im ftizeni bude tedy zalovany muset dopady do zalobcova rodinného a
soukromeého zivota radné posoudit.

Zavérem soud dodava, ze zalovany v odivodnéni napadeném rozhodnuti nespravné
odkazoval na ustanoveni zdkona o pobytu cizinct vztahujici se k neprodlouzeni
doby platnosti zaméstnanecké karty, a nikoliv k zamitnuti zidosti o vydani

v /4 4 v / 4 v o
zameéstnanecké karty. I toto pochybeni bude tfeba vnové rozhodnuti ve véci
odstranit.

V.  Zavér a niklady Yizeni

S prihlédnutim ke vSem shora uvedenym skute¢nostem soudu nezbylo nez

napadené rozhodnuti pro neprezkoumatelnost spocivajici v nedostatku davodu

podle § 78 odst. 1 ve spojeni s § 76 odst. 1 pism. a) s. f. s. zrusit. V souladu s § 78

odst. 4 s. 1. s. soud soucasné vyslovil, ze se véc vraci zalovanému k dal$imu fizeni.

Pravnim nazorem, ktery soud ve zrusujicim rozsudku vyslovil, je v dalsim fizeni
4 4 /4 v 4 4

spravni organ dle § 78 odst. 5 s. 1. s. vazan.

O podané zalobé rozhodl soud bez natizeni jednani, a to v souladu s § 51 odst. 2 ve
spojenti
s § 76 odst. 1s. 1. s.

Vyrok o nahradé nakladu fizeni se opira o § 60 odst. 1 véta prva s. f. s., podle

v v 71 4 .. S 4 / v Vv o / 7/ v
néhoz, nestanovi-li tento zakon jinak, ma Gcastnik, ktery mél ve véci plny Gspéch,
pravo na nahradu nakladi fizeni pred soudem, které diavodné vynalozil, proti
/ Vv 4 i / v 7/ v v v . /. vV / vV /4 4
Ucastnikovi, ktery ve véci uspéch nemél. Ve véci byl Gspésny zalobce, ma tak pravo
na nahradu dvodné vynalozenych nakladu fizeni.

Ty byly v jeho ptipadé tvoreny zaplacenym soudnim poplatkem za zalobu ve vysi
3000 K¢
a odménou a nahradou hotovych vydajt jeho pravaiho zastupce. Odména zastupce
¢ini za dva Ukony pravni sluzby (prevzeti véci, podani zaloby) v hodnoté 3 100 K¢
za jeden Gkon [§ 1 odst. 1, § 7, § 9 odst. 4 pism. d), § 11 odst. 1 pism. a) a d)
vyhlasky ¢ 177/1996 Sb., advokatniho tarifu] celkem ¢astku 6 200 K¢. Nahrada
hotovych vydaju pak sestava z pausalni castky 600 K¢ (2 x 300 K¢ dle § 13 odst. 3
advokatniho tarifu). Odména zastupce tak vcetné DPH ve vysi 21 % cini 8 228 K¢.
Soud ulozil zalovanému, aby naklady fizeni v celkove vysi 11228 K¢ uhradil
zalobci

k rukam jeho pravniho zastupce, v primérené lhuté 30 dnu od pravai moci tohoto
rozsudku.
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Poudeni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasaéni stiznost ve lhité dvou tydnd ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhaty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasalni stiznost lze podat pouze z duvodu uvedenych v § 103 odst. 1 s.f.s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 i v v VvV -
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz smétuje,
v jakém rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a udaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruleno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro
vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / V M vVv/ 4 4 4 M
zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Liberec 2. listopadu 2023

Mgr. Karolina Tylova, LL.M.
samosoudkyné



