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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralové - pobocka v Pardubicich rozhodl samosoudcem JUDr.

Janem Dvorakem ve véci

zalobce: M. K.
proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci, IC 00551023

bytem Na Pori¢nim pravu 376/1, 128 01 Praha

v tizeni o zalobé proti rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 20. 6. 2023, ¢.
j- MPSV-2023/133119-919,

takto:

I. Rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 20. 6. 2023, ¢. j. MPSV-

2023/133119-919, se pro vady fizeni rusi a véc se vraci zalovanému k dalSimu fizeni.

II. Zadny z GCastnikt nema pravo na nahradu naklada fizeni.

Odtvodnéni:

. Zalobce se veasnou Zalobou doméhal soudniho prezkumu v zihlavi tohoto rozsudku
oznaceného rozhodnuti zalovaného, kterym bylo zamitnuto odvolani a potvrzeno
rozhodnuti Utadu prace Ceské republiky - krajské pobotky v Pardubicich ze dne 22. 2.
2023, ¢. j. 4146/2023/MTR, jimz tento spravni organ rozhodl podle zakona ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®), a to
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tak, Ze zalobci zamitl navrh na zménu vyse pfiznaného ptispévku na péli od brezna 2023 a
dale rozhodl o snizeni prispévku na péci z 4 400 K¢ na 880 K¢ mésicné od bfezna 2023.
Zalobce odtvodnil Zalobu nasledujicim zpusobem:

Po tvodni citaci ustanoveni zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, v platném znéni (dale jen

’ 7 V7 {1« ’ / v v / ’ ’ v/ / Ve ’ v
»spravni rad®), ktera podle nazoru zalobce zalovany ve spravnim fizeni porusil, konkrétné

4 v ’ 4 4 4 4 4 Ve 4 v v 4 .
namitl, ze mu nebylo uznano zvladani zakladnich zivotnich potreb, a to télesné hygieny a
osobni aktivity, ackoliv zZalobce je presvédéen, ze neni schopen zdavodu svého
dlouhodobé nepftiznivého zdravotniho stavu zvladat alespon jednu aktivitu, ktera je pro
schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu vymezena v pfiloze lislo 1 vyhlasky .
505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zikona o socialnich sluzbach,
v platném znéni (dale jen ,vyhlaska ¢. 505/2006 Sb.“ nebo jen ,provadéci vyhlaska zakon
o socialnich sluzbach®), tak jak je uvedeno v § 2a této provadéci vyhlasky zakona o

*/ 4 v 4 4 4 .V 4 4 /4 4

socialnim sluzbam. Dale poukazal na wvnitfni rozpornost zalovaného rozhodnuti a
rozhodnuti spravniho organu L. stupné, kdy zalobce v odvolani uvadél, ze: ,prijde mi zcela
absurdni, Ze pokud spravni orgdn vi, Ze nejsem schopen nazout boty a provadeét podobné itkony,
jak mobu byt schopen provddét celkovou hygienus“ Zalované rozhodnuti tak zalobce
povazoval za neprezkoumatelné a navrhl, aby soud zalované rozhodnuti zrusil a véc byla
vracena zalovanému k dalsimu fizeni.

Zalovany ve vyjadteni k Zalobé poukazal na Yalované rozhodnuti a jeho podklady a navrhl,
aby soud zalobu zamitl.

Krajsky soud v fizeni vedeném podle ust. § 65 a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad
’ ’ ’ v 7 ’ . Vo« v v ’ ’ ’
spravni, v platném znéni (dale jen ,s.f.s.“), prezkoumal Zalovaneé rozhodnuti v mezich

zalobnich bodg, ptricemz dospél k témto skutkovym a pravnim zavéram:

4 4 i 4 4 i / Vv 4 M / 4 7 7/ /4
Ze spravniho spisu vyplyvaji a mezi ulastniky nejsou sporné nasledujici rozhodné
skute¢nosti:

Spravni organ L. stupné a zalovany dospéli k zavéru, ze zalobce je osobou starsi 18 let, ktera
se povazuje zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I. (lehka zavislost), pfi¢emz
podle § 8 zakona o socialnich sluzbach osoba starsi 18 let véku se povazuje za zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I. (lehka zavislost), jestlize z davodu dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat tri nebo Ctyfi zakladni zivotni
potfeby. V daném pfipadé spravni organy vychazely zejména ze zpravy o socialnim setfeni
ze dne 2. 8. 2022 a z posudku PK MPSV v Hradci Kralové ze dne 6. 6. 2023, pficemz
v zalovaném rozhodnuti dospél zalovany na zakladé téchto podklada rozhodnuti k zavéru
o tom, ze zalobce zduvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu vyzaduje
kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby, kdyz nezvlada ¢éryti zakladni
zivotni potfeby, tj. mobilitu, oblékani a obouvani, pééi o zdravi a pé¢i o domacnost. Ve
vztahu k namitkam zalobce o tom, Ze je presvédcen, ze nezvlada zakladni potreby télesnou
hygienu a osobni aktivity, které mu nebyly uznany v zalovaném rozhodnuti, zalovany
vychazel z téchto zavéra uvedenych ze socialniho Setfeni ze dne 2. 8. 2022 a ze zminéného
posudku PK MPSV v Hradci Kralové ze dne 6. 6. 2023. Ve vztahu k zakladnim Zivotné
potfebé v oblasti hygieny je ve zpravé o socialnim Setfeni uvedeno, ze sprchovy kout
s madlem a zidlickou - zvlada sam, ale s dohledem pecujici osoby, zvlada odistu, vyménu
plenkovych kalhotek s obdasnou pomoci pecujici osoby. Posudek PK MPSV tak vychazi

z této zpravy ze socialniho Setfeni s tim, ze se zalobce myje ve sprchovém kouté s madlem
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a zidlickou sam, pri¢emz ,pecujici osoba pouze dohlizi, kdyby se mu néco stalo.“ Ve vztahu
k hodnoceni zvladani zakladni Zivotni potteby, osobni aktivity, ve zpravé o socialnim
Setfeni je uvedeno, ze zalobce rad jezdi do lesa, sedi na verandé, kouka a odpovida, jede do
v v 7/ 4 Ve . Ve Ve M V. o/ / o 4
mésta, necte, nediva se na TV, zalezitosti za néj vyrizuje pecyjici osoba, dichod mu nost
dorudovatelka domd, je v kontaktu s rodinami synd a Svagrem, ma prehled o nakladani
V. . 4 4 ’ /7 Ve 4 v
s penézi. Posudek PK MPSV pak ve vztahu k hodnoceni této zakladni zivotni potreby
i N4 4 4 4 \4 4 .. 4 v Ve vV 4 v
respektive k jejimu zvladani uvedl, ze osobni aktivity ma zalobce priméfené véku, na
elektrickém voziku si dojede, kam potfebuje, a v socialnim Setfeni je uvedeno, ze finance
4 4 4 o v v / M Ve /4 4
zvlada, a tak proto neni davod, pro¢ by nemél byt schopen si vyrizovat své osobni
zalezitosti na ufadech.

Pfedmétem zalovaného rozhodnuti bylo rozhodnuti o pfispévku na péci dle zakona o
socialnich sluzbach, ptricemz i1 v tomto fizeni plati zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
v platném znéni (dale jen ,spravni 74d). Proto i v tomto fizeni platila pro spravni organy
povinnost zjistit skutkovy stav, o némz nejsou divodné pochybnosti (§ 3 spravniho fadu),
a povinnost koncipovat oduvodnéni rozhodnuti tak, aby korespondovalo se spravnim
spisem a bylo plné prezkoumatelné, slovy zakona uvést v ném ,,divody vyroku nebo vyroki
rozhodnuti, podklady pro jeho wvydini, ivaby, kterymi se spravni organ ¥idil p¥i jejich
hodnoceni a pri vykladu pravnich predpisi a informace o tom, jak se spravni organ vyporidal
s navrhy a namitkami vcastniki a s jejich vyjadrenim k podkladim rozhodnuti“ (§ 68 odst. 3
spravniho radu).

V ftizeni byly sice shromazdény ty podklady, které zakon spravnimu organu uklada, tedy
bylo provedeno socialni $etteni a byl vyzadan posudek posudkové komise MPSV (dale jen
L,LK MPSV*) k posouzeni stupné zavislosti zalobce (§ 26 a § 28 zakona o socialnich
sluzbach), avsak tim nebyly povinnosti spravniho organu vycerpany.

Podle ust. § 3 pism. ¢) zakona o socialnich sluzbach se pro uclely tohoto zakona rozumi

dlouhodobé neptriznivym zdravotnim stavem zdravotni stav, ktery podle poznatka

lékarské védy trva nebo ma trvat déle nez jeden rok a ktery omezuje funkéni schopnosti
/4 4 4 4 4 4 Ve 4 v

nutné pro zvladani zakladnich zivotnich potreb.

Podle ust. § 7 odst. 2 zakona o socialnich sluzbach narok na prispévek ma osoba uvedena v
§ 4 odst. 1, ktera z davodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu potfebuje pomoc
jiné fyzické osoby pfi zvladani zakladnich zivotnich potreb v rozsahu stanoveném stupném
zavislosti podle § 8 pri splnéni dalsich podminek uvedenych v tomto ustanoveni zakona o
socialnich sluzbach.

Podle § 9 odst. 5 zakona o socialnich sluzbach pro uznani zavislosti v pfislusné zakladni
zivotni potrebé musi existovat pricinna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti
z divodu nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni zivotni
v Ve / V4 i 4 v/ / 4
potfeby v prijatelném standardu. Funkcni schopnosti se hodnoti s vyuzivanim
/ M /10 4 i 4 v/ / 4 VvV v /
zachovanych potencionalt a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné dostupnych
o v o v vV _o 4 v 4 4 M Vv . /
pomucek, prostfedku, predmétd denni potreby nebo vybaveni v domacnosti, vefejnych
prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostredku. Vyssi vymezeni schopnosti zvladat
zakladni zivotni potfeby a zpusob jejich hodnoceni stanovuje provadéci predpis (§ 9 odst. 6
zakona o socialnich sluzbach).

Podle ust. § 1 zakona ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o
socialnich sluzbach (dale jen ,vyhlaska®):
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Schopnost osoby zvladat zakladni Zivotni potreby se pro iicely stanoveni stupné zavislosti
hodnoti podle aktivit, které jsou pro jednotlivé zikladni Zivotni potieby vymezeny v
priloze ¢ 1 k této vybldsce.

Schopnost osoby zvladat zdakladni Zivotni potreby pro icely stanoveni stupné zavislosti se
hodnoti v prirozeném socidlnim prostredi a s obledem na vék fyzické osoby.
PFi hodnoceni schopnosti osoby zvladat zakladni Zivotni potreby se hodnoti

i. télesné struktury a

ii. télesné funkce dusevni, mentalni, smyslové, obéhové, dechové, hematologické,
imunologické, endokrinologické, metabolické, zaZivaci, vylucovaci,
neuromuskuloskeletdlni, véetné hrubé a jemné motoriky, a funkce blasu, 7eci a kiize, a
to ve vztahu k rozsabu a tizi poruchy funkcénich schopnost.

d. Za neschopnost zvlddani zdkladni Zivotni potreby se povazuje stav, kdy porucha

Sfunkcnich schopnosti dosabuje sirovné viplné poruchy nebo poruchy tézké, kdy i pres

v/ / / / /] O / N / \ 4 / / vv v
vynzivani zachovanych potenciilu a kompetenci fyzické osoby a wvyuZivini béiné
dostupnych pomiicek, prostiedkd, predmeétii denni potveby nebo vybaveni domdcnosti,
verejnych prostor nebo s vyuZitim zdravotnického prostiedku nelze zvlddnout Zivotni
potrebu v prijatelném standardu. Za neschopnost zvladani zikladni Zivotni potreby se

v . vv V. v/ / / / v */ 7
povazuje rovnéZz stav, kdy reZim narizeny odbornym lékarem poskytujicim
specializované zdravotnické sluzby newmoziiuje providéni zakladni Zivotni potreby v
prijatelném standardu.

13. Podle ust. § 2 vyhlasky:

a. Pri hodnoceni schopnosti osoby zvlidat zdkladni Zivotni potreby se posuzuje, zda z

divodu dloubodobé nepriznivého zdravotnibo stavu je rozsah dusevnich, mentdlnich,
télesmjch a smyslovych funkénich schopnosti dostatecny k pravidelnému zvladani
zakladni Zivotni potieby a zda je fyzicki osoba schopna rozpoznat, provést a
zkontrolovat spravnost zvlddnuti zikladni Zivotni potveby. Pritom se pribliZi k tomu,
zda dloubodobé nepriznivy zdravotni stav trvale ovliviuje funkini schopnosti, k
vysledku rebabilitace a k adaptaci na zdravotni postiZeni.

U osob, u nichz prubéiné dochazi ke zhorsovini a zlepsovani zdravotnibho stavu, trvd
sledované obdobi rozhodné pro posouzeni zdvislosti zpravidla jeden rok; funkini
schopnost zvladat zikladni Zivotni pottebu se v takovém pripadé stanovi tak, aby
odpovidala prevazujicimu rozsabu schopnosti ve sledovaném obdobi.

14. Podstatné je zejména ust. § 2a vyhlasky, podle néhoz: ,,Pokud osoba neni schopna z diivodu

15.

16.

dloubodobé nepriznivého zdravotniho stavu zvlddat alespori jednu z aktivit, kterd je pro
schopnost zvlddat zakladni Zivotni potvebu vymezena v priloze & 1 k této vyhlasce, neni schopna
zakladni Zivotni potvebu zvlddat, a to bez obledu na priinu dloubodobé nepriznivého
zdravotniho stavu.

Podle ust. § 2¢ vyhlasky: ,Pri hodnoceni zikladnich Zivotnich potveb pro sicely stanoveni
stupné zavislosti se zdkladni Zivotni potreby, u nichz bylo zjisténo, Ze je osoba z divodu
dloubodobé nepriznivého zdravotniho stavu neni schopna zvlddat, scitaji.

Z uvedené pravni upravy vyplyva, ze pfi hodnoceni schopnosti posuzované osoby v daném
spravnim rizeni, tj. schopnosti zvladat zakladni zivotni potreby uvedené v § 9 odst. 1
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zakona o socialnich sluzbach, je nutné vychazet i z provadéciho predpisu, a to z vyhlasky
¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona o socialnich sluzbach,
/ v 4 *VVv/ 4 / o o . 7. Vv
v platném znéni. Blizsi vymezeni ukonu a zpusob jejich hodnoceni je totiz uvedeno
v/ v 4 v 4 Vv VeV 4 / . v 4
v priloze ¢ 1 zminéné vyhlasky, pfiCemz tyto tkony jsou zde podrobné vypsany,
napriklad pfi vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potfebu - mobilitu je tfeba
hodnotit schopnost zvladat vstavani a usedani, stoj, zaujimat polohy, pohybovat se chtzi
krok za krokem, popt. i s prerusovanymi zastavkami, v dosahu alespon 200 m, a to i po
nerovném povrchu, chizi po schodech v rozsahu jednoho patra smérem nahoru i doldg,
v/ 4 v v v M4 / 4 . M
pouzivat dopravni prostredky vcetné bariérovych. Za schopnost zvladat orientaci se
povazuje schopnost poznavat a rozeznavat zrakem a sluchem, mit primétené dusevni
kompetence, orientovat se ¢asem, mistem a osobou, v obvyklém prostredi a situacich a
priméfené v nich reagovat, pti vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potrebu -
oblékani a obouvani se za schopnost zvladat tuto zakladni zivotni potfebu povazuje
schopnost posuzované osoby vybrat si obleceni a obuti priméfené okolnostem, rozeznat
rub a lic obleleni a spravné vrstvit, oblékat se a obouvat se, svlékat se a zouvat se,
manipulovat s oblecenim v souvislosti s dennim rezimem.

Dle judikatury Nejvyssiho spravniho soudu je orientaci v obvyklém prostredi a situacich
nezbytné zasadné hodnotit ve vztahu ke zdravé osobé stejného véku (srov. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 4. 2015, . j. 9 Ads 165/2014 - 65), zaroven se bere
v tvahu schopnost zvladat potrebu alespon ,v prijatelném standardu® (§9 odst. 5 zakona
o socialnich sluzbach; viz rovnéz rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 9. 2014,
¢.j. 1 Ads 86/2014 - 40, nebo ze dne 11. 12. 2014, ¢. j. 10 Ads 190/2014 - 28). ,Obvyklost*
prostredi a situace je tedy tfeba posuzovat ve srovnani se zdravymi jedinci stejného véku.
Pro zavér, ze jedinec aktivitu nezvlada, je treba, aby ji nezvladal ani v urlitém ptijatelném
standardu, pfi zohlednéni limitt danych jeho zdravotnim stavem.

Z uvedené pravni upravy vyplyva, ze pfi hodnoceni schopnosti posuzované osoby v daném
spravnim fizeni, tj. schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby uvedené v § 9 odstavec 1
zakona o socialnich sluzbach, je nutné vychazet i z provadéciho predpisu, a to z vyhlasky
¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona o socialnich sluzbach,
v platném znéni. Bliz§i vymezeni tkond a zpusob jejich hodnoceni je totiz uvedeno
v priloze ¢. 1 zminéné vyhlasky, pfiemz tyto tkony jsou zde podrobné vypsany. Ve
vztahu k zalobcem uvedenym namitkam, které se tykaji schopnosti zvladat zakladni
zivotni potreby télesnou hygienu, a osobni aktivity se povazuje stav, kdy osoba ve vztahu
k télesné hygiené je schopna 1) pouzit hygienické zafizeni a za 2) dodrzovat télesnou
hygienu, mit si a osuSovat si jednotlivé ¢asti téla, 3) provadét celkovou hygienu, 4) Cesat se,
provadét Ustni hygienu, holit se; ve vztahu k osobnim aktivitam se za tuto schopnost
zvladat zivotni pottebu povazuje stav, kdy je osoba schopna 1) navazovat kontakty a
vztahy 1 sjinymi osobami, 2) planovat, usporadat osobni aktivity, 3) styku se
spoleCenskym prosttedim 4) stanovit si a dodrzet denni program, 5) vykonavat aktivity
obvyklé véku a prostfedi, napfiklad vzdélavani, zaméstnani, volnocasové aktivity,
vytizovat sve zalezitosti.

Podle ust. § 1 odstavce 4 provadéci vyhlasky se za neschopnost zvladani zakladnich zivotni

potfeby povazuje stav, kdy porucha funkénich schopnosti dosahuje Grovné Gplné poruchy

VvV / i v v/ / 4 / i /1.0 4 i /

nebo poruchy tézké, kdy i pfes vyuzivani zachovanych potencionalti a kompetenci fyzické
v/ / 4 vV v / o v o Vv vV _o 4 v

osoby a vyuzivani bézné dostupnych pomucek, prostredki, predmétt denni potteby nebo
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vybaveni domacnosti, vefejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostfedku nelze

zvladnout Zivotni potfebu v pfijatelném standardu. Ptijatelnym standardem se rozumi

zvladani zakladni Zivotni potteby v kvalité a zpisobem, ktery je bézny a obvykly a ktery
VvV . v ’ v , ey

umoznuje, aby tato potreba byla zvladnuta bez kazdodenni pomoci jiné osoby.

Podle ust. § 9 odst. 4 zikona o socialnich sluzbach pfi hodnoceni schopnosti zvladat
zakladni zivotni potteby se hodnoti funkéni dopad dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu na schopnost zvladat zakladni zZivotni potfeby; pritom se nepfihlizi k pomoci,
dohledu nebo pééi, ktera nevyplyva zfunkéniho dopadu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu.

Z vySe citovanych ustanoveni zakona o socialnich sluzbach a provadéci vyhlasky k tomuto
zakonu vyplyva, ze pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby bez
kazdodenni pomoci jiné osoby (§ 1 odst. 4 provadéci vyhlasky zakona o socialnich
sluzbach) je tfeba prihlizet k pomoci, dohledu nebo pédi, ktera vyplyva z funkéniho
dopadu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu (k tomu lze dospét vykladem
argumentum a contrario ve vztahu k ustanoveni § 9 odst. 4 zakona o socialnich sluzbach),
tedy ze pti hodnoceni schopnosti zvladat zakladni zivotni potteby v pfijatelném standardu
(§ 8 odst. 5 zakona o socialnich sluzbach) je nutné na zakladé podkladt rozhodnuti o
prispévku na péci (zejména socialni Setfeni a posudek PK MPSV) vyhodnotit ve vztahu
k jednotlivym aktivitam tykajicich se schopnosti zvladat zakladni zivotni potteby,
/ v/ v/ 4 v 7/ Vv 4 */ 4 \4 4
vymezenych v priloze cislo 1 provadéci vyhlasky zakona o socialnich sluzbach, zda
/ . / / s ’ v . .
posuzovana osoba je schopna zvladat zakladni zivotni potfebu ve vztahu k jednotlivym
aktivitam bez kazdodenni pomoci jiné osoby, pritemz za tuto pomoc lze nepochybné
v . . ’ v . Ve ’ ’ 7 v 7
povazovat nejen pomoc ve fyzické podobé, ale i dohled a péci, ktera vyplyva z funkéniho
dopadu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu (§9 odst. 4 zikona o socialnich
sluzbach a § 1 odst. 4 zakona o socialnich sluzbach).

Pravé tyto zavéry souvisi s konkrétnimi zalobcovymi namitkami, které se tykaji zvladani
zakladnich zivotnich potfeb télesné hygieny, kdyz za zalobni body lze povazovat tyto
konkrétni namitky, nikoliv vSak pouhé citace ustanoveni spravaiho radu, které zalobce
uvedl v zalobeé.

Za zalobni bod jiz nelze povazovat pouhy vycet zakonnych ustanoveni, ktera méla byt dle
zaloby porusena, aniz by k tomu byla uvedena dalsi skutkova konkretizace - k tomu srov.
rozsudek rozsireného senatu NSS ze dne 20. 12. 2005, ¢&. j. 2 Azs 92/2005 - 58). Pro
prezkoumani zalovaného rozhodnuti v mezich zalobnich bodu (§ 75 odst. 2 s.f.s.) bylo pro
krajsky soud podstatné, ze zalobce v zalobé uvedl i konkrétni namitku tykajici se jeho
tvrzeni, ze je schopen zvladat zakladni Zivotni potfeby, télesnou hygienu a osobni aktivitu
s tim, ze tyto zakladni zivotni potfeby nebyly hodnoceny tak, Ze je zalobce nezvlada. Jak
jiz soud v ¢asti tykajicich se skutkovych zavért konkrétné uvedl ,ve vztabu Fk otdzce
zvlddani zikladni Zivotni potieby télesné hygieny jak ve zprivé o socidlnim Setteni, tak i
v posudku PK MPSV, ze kterych Zalovany vychdzel, je uvedeno, Ze se Zalobce myje ve sprchovém
kouté s madlem a Zidlickou sam, s dobledem pecujici osoby*, pficemz podle posudku PK
MPSV tento dohled je pro situact, ,,kdyby se mu néco stalo.“

Jak jiz soud vyse uvedl, z vySe zminéné citované pravni Gpravy vyplyva, ze za kazdodenni
pomoc jiné osoby pti hodnoceni zvladani zakladnich zivotnich potteb je treba povazovat i

dohled nebo pédi, ktera vyplyva zfunkéniho dopadu dlouhodobé nepriznivého
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zdravotniho stavu. Podle nazoru krajského soudu neni pfijatelnym standardem zvladani
zakladni zivotni potfeby télesna hygiena pfi hodnoceni aktivity dodrzovat télesnou
hygienu, myt si a osusovat si jednotlivé ¢asti téla, provadét celkovou hygienu (ptiloha ¢. 1
provadéci vyhlasky zakona o socidlnich sluzbach), zplisob provadéni této aktivity
s dohledem pecujici osoby, tedy za zplsob, ktery by byl bézny a obvykly. Navic z
uvedenych podkladi nevyplyva, ze by zalobce provadél tuto télesnou aktivitu sam bez
dohledu pecujici osoby. Z podkladi Zalovaného rozhodnuti a zjeho zavéru tak vibec
/ 4 4 oV 4 .. 4 M 4 4 4 4 4 Ve 4
nevyplyva, zda zalobce muze zvladat tuto aktivitu v ramci zvladani zakladni Zivotni
potreby télesna hygiena sam, bez dohledu jiné osoby, pri¢emz tato skute¢nost sama o sobé
bez dalsiho zpusobuje vadu Zalovaného rozhodnuti zahrnujici jeho neptrezkoumatelnost
pro nedostatek divoda [§ 76 odst. 1 pism. a) s.f.s.]. K tomu je tfeba pfipomenout, ze
’ ’ ’ 3 . M 4 b 4 . 4 4 4 Ve 4
nezvladani byt jen jedné z aktivit, které jsou pro schopnost zvladat zakladni zivotni
v v/ v 4 v 7/ VvV 4 A 4 v 4 4
potrebu vymezeny v priloze ¢. 1 provadéci vyhlasky k zakonu o socialnim zabezpeceni, ma
’ 4 v v 4 4 4 4 /7 Ve 4 v 4
za nasledek zavér, ze posuzovana osoba neni schopna zakladni zivotni potrebu zvladat (§
2a provadéci vyhlasky zakon o socialnich sluzbach a srov. téz i rozsudek NSS ze dne 2. 4.
2014, ¢. 5. 3 Ads 50/2013 - 32). Navic ve vztahu k hodnoceni schopnosti zvladat tuto
zakladni Zivotni potfebu absentuje posouzeni aktivity 4. cesat se, provddeét dstni hygienu,
holit se“ (srov. priloha ¢. 1 zakona o socialnich sluzbach).

Ve vztahu k hodnoceni schopnosti zvladat zakladni zivotni potfebu osobni aktivity, jak jiz
bylo vyse uvedeno ve skutkovych zavérech tohoto rozsudku, ve zpravé o socialnim Settent
je uvedeno, ze za zalobce vytizuje zalezitosti pecujici osoba, ze dichod mu nosi
dorudovatelka domti a Ze ve vztahu k domacnosti ma zalobce prehled o nakladani s penézi.
PK MPSV ve svém posudku k tomuto zavéru uvedla, ze kdyz zalobce zvlada finance, tak
4 o v v / Ve . ’ ’ ’ Ve . /v
neni davod, pro¢ by nemeél byt schopen vyrizovat si sve osobni zalezitosti na uradech.
Podle nazoru krajského soudu tato ivaha nema oporu ve zpravé o socialnim Setfent, ktera
/ 4 ’ 4 4 ’ V. . . . * VvV Ve 4 ’
se tyka pouze otazky nakladani s penézi, nikoliv schopnosti zalobce vytizovat své osobni
zalezitosti na Gfadech, kdyz naopak zalobce neni schopen ani pouzit dopravni prostredky
bez pomoci pecujici osoby. V tom ptipadé je otazkou, zda by sam bez pomoci pelujici
osoby byl schopen tuto aktivitu v ramci hodnoceni schopnosti zvladani této zakladni
Ve 4 v \4 4 4 vV . /7 Vv ’ 4 /4 v/ .
zivotni potreby zalobce zvladat sim. Proto rovnéz se jevi zalované rozhodnuti v této Casti
za neprezkoumatelné, kdyz zalovany vychazel ze zavért ze zpravy o socialnim Setfeni a
posudku PK MPSV, které jsou vnitfné rozporné (na jedné strané zalobce neni schopen
vubec bez pomoci jiné osoby pouzit dopravni prostredky, dichod mu nosi dorucovatelka
domu, zalezitosti za néj vytizuje pecujici osoba, na druhé strané posudek PK MPSV uvadi
. 4 v \ \4 \4 4 4 . \4 v 4 4 ’ ’ ..
jen zavér, ze kdyz zalobce zvlada finance (coz samo o sobé pro zvladani této aktivity
postatovat nemuze), ze tedy zalobce je schopen si vyfizovat své osobni zalezitosti na
uradech. Samotné rozhodnuti sice vychazi z uvedenych podkladu, zejména z posudku PK
MPSV, avSak tento posudek konkrétné nehodnoti zvladani aktivit pti hodnoceni
schopnosti zvladat tyto zakladni zZivotni potteby a obsahuje jen obecné zavéry, které by
bylo mozné kopirovat prakticky do kazdého rozhodnuti zalovaného ve vécech prispévku
Ve VeV \4 v ’ /4 4 v 4 4 vV o </ 4 v v ’
na péci, pricemz v ném chybi konkrétni vécna reakce na obsah zavéra socialniho Setteni
v této véci, posudku PK MPSV a individualni okolnosti.

Protoze zaloba byla duvodna, soud zrusil Zalované rozhodnuti pro zminénou vadu
rozhodnuti, a soucasné vyslovil, ze se véc vraci k dalsimu fizeni zalovanému [§ 76a a c), §
78 odst. 1, § 78 odst. 4 s.f.s.].
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27.Vyrok o nahradé nakladi fizeni se opira o ustanoveni § 60 odst. 1 a 2 s.f.s., pficemz
/ Vv /4 \4 V7 4 4 M . 4 ’ v 4
Uspésnému zalobci zadné naklady podle obsahu spisu nevznikly a Zzalovana neméla pravo
na nahradu nakladt fizeni.

Poudent:
Toto rozhodnuti nabyva pravni moci dnem doruceni Glastnikiim fizeni.

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery uréil pocatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhtity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodd uvedenych v ust. § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

4 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v v VV e
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
v jakém rozsahu a z jakych dtvodu jej stézovatel napada, a Gdaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti dorudeno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / Vv . VVv/ 4 4 4 M
zaplaceni soudniho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Pardubicich dne 4. fijna 2023

JUDr. Jan Dvorak v. r.

samosoudce
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