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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Plzni rozhodl samosoudkyni Mgr. Jaroslavou Kfivankovou ve véci

zalobce: J. T., narozeny X, bytem X,
proti 5 5
zalované: Ceskd sprava socidlniho zabezpedeni, ICO: 00006963, sidlem

K#Zov4 25, 225 08 Praha 5 (d4le i CSSZ),

v fizeni o Zalobé ze dne 16. 1. 2023 proti rozhodnuti Zalované ze dne 16. 1. 2023, ¢. j. X o
invalidni ddchod
takro:

I.  Rozhodnuti Zalované Ceské spravy socidlniho zabezpedeni ze dne 16. 1. 2023, &. j. X
se zruSuje a véc se vraci k dal$imu fizeni Zalované.

Nk«

II. adny z Glastnikt nema pravo na nahradu nakladd fizeni.

Odtvodnéni:

L
Napadena rozhodnuti

. Rozhodnutim ze dne 7. 10. 2022, ¢. j. X spravni organ 1. stupné zamitl zadost zalobce o
invalidni dtchod pro nesplnéni podminek dle § 38 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zakon &. 155/1995 Sb.), s prihlédnutim k ¢l.
46 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004, nebot podle posudku Okresni
spravy socialniho zabezpeleni Karlovy Vary ze dne 10. 8. 2022 zalobce neni invalidni. Dle
uvedeného posudku poklesla jeho pracovni schopnost z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu pouze o 30 %.

. Proti tomuto rozhodnuti podal zalobce namitky, o nichz bylo rozhodnuto rozhodnutim
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zalované ze dne 16. 1. 2023, ¢. j. X, kterym zalovana zamitla jeho namitky a potvrdila vyse
uvedené rozhodnuti s tim, ze zalobce neni dle nového posudku o invalidité vypracovaného
1ékatem CSSZ dne 9. 1. 2023 dle ustanoven{ § 39 odst. 1 zikona & 155/1995 Sb. invalidni.
Slo o dlouhodobé nep¥znivy zdravotni stav, ktery neomezuje duSevni, télesné ani smyslové
schopnosti v takovém rozsahu, aby mély podstatny vliv na pokles pracovni schopnosti.
Rozhodujici

pti¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zalobce s nejvyznamnéjsim dopadem
na pokles jeho pracovni schopnosti bylo shledano zdravotni postizeni uvedené v kapitole
XIII (Postizeni svalové a kosterni soustavy), odd. E (Dorzopatie a spondylopatie), polozce
3b (Ankylozujici spondylitida, slehkym funkénim postizenim) pfilohy k vyhlasce o
posuzovani invalidity, pro které se stanovuje mira poklesu pracovni schopnosti 15 - 20 %.
Lékat CSSZ zvolil na zékladé doloZenych lékatskych zpriv s ohledem na charakter
zdravotniho postizeni horni hranici vySe uvedeného rozmezi, tj. 20 %. Vzhledem k vlivu
zdravotniho stavu na schopnost vyuzivat dosazené vzdélani, zkuSenosti a znalosti, na
schopnost pokracovat v predchozi vydéle¢né ¢innosti nebo na schopnost rekvalifikace zvysil
podle ustanoventi § 3 odst. 2 citované vyhlasky tuto hodnotu o 10 procentnich boddt. Celkové
tak pokles pracovni schopnosti ¢inil 30 %. Nejzavaznéj$im zdravotnim postizenim, které je
rozhodujici pficinou dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zalobee, byla shledana
Bechtérevova choroba s podilem potizi pfi degenerativnich zménach patete, bez
neurologického deficitu, bez laboratorni zanétlivé aktivity, s dominujici poruchou
dynamiky patete, kdy prubézné nalezy imituji vyznamnou progresi hybnosti kréni a bederni
patere. Dalsi uvedena zdravotni postizeni maji na pracovni schopnost minimalni dopad, coz
bylo zohlednéno stanovenim horni hranice stanoveného rozmezi miry poklesu pracovni
schopnosti ve zvolené polozce.

II.
Zaloba

V¢asnou zalobou ze dne 15. 3. 2023 se zalobce domahal prezkoumani rozhodnuti Zalované.
V zalobé vytykal zalobce zalované nedostatecné zjistény stav véci a chybné posouzeni jeho
zdravotniho stavu, které dle nazoru zalobce odpovida invalidité 1. stupné. Zalobce v tomto
sméru poukazal na zhors$eni svého zdravotniho stavu v pohyblivosti aparatu, zejména pri
4 4 ’ v ’ v / \4 v V1 . . vV Vv /. 4
vstavani, rotacnich pohybech, predklonech a tklonech, coz znacné limituje bézny i pracovni
zivot. Uvedené mélo zalobce o to vice omezovat s ohledem na jeho zaméstnani, je vyuceny
4 / v/ 4 4 4 V 4 / \4 v
elektromontér elektrorozvodnych zafizeni; pracovni napln - elektromontér, udrzbar,
stavebni dozor, dokondovaci stavebni prace, nyni udrzbar. Dale zalobce konstatoval své
letné zdravotni potize. Z vyse uvedenych divodu zalobce soudu navrhl, aby napadené

rozhodnuti zrusil a véc vratil zalované k dalsimu fizeni.

III.
Vyjadreni zalované k zalobé

Zalovana dne 27. 3. 2023 ve svém vyjadreni k zalobé navrhla dikaz posudkem Posudkové
komise Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen komise ¢i PK MPSV), ktera je povolana
k posouzeni zdravotniho stavu a pracovni schopnosti pojisténce pro Ucely prezkumného
v/ 4 v v v 4 4 v / 4 4
fizeni. Soucasné zalovana setrvala na zavérech uvedenych v napadeném rozhodnuti.
Zalovana soudu navrhla, aby zalobu jako nedtvodnou zamitl.

IV.
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Posouzeni véci soudem

Rizeni v projednavané véci je upraveno zakonem ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (dale

jen s.r.s.).

V souladu s § 75 odst. 1, 2 s. 1. s. vychazel soud pti pfezkoumani napadeného rozhodnuti ze
4 4 4 / v ’ ’ ’ ’ ’ 4

skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu, a napadené

rozhodnuti prezkoumal v mezich zalobnich bodd uplatnénych v Zalobé a dospél k zavéru,

ze zaloba je divodna.

Soud ve véci rozhodl bez jednani v souladu s § 51 odst. 2 s.f.s. a § 76 odst. 1 pism. a) s.f.s.

V.
Rozhodnuti soudu
Zaloba je divodna.

K namitce zalobce, ze jeho zdravotni stav nebyl dostateCné posouzen a jeho pracovni
schopnost nebyla spravné hodnocena, neni soud opravnény se vyjadrovat, protoze v této
v . . 4 4 /7 vV 4 /4 v/ Vo 4
véci se jedna o davku podminénou zdravotnim stavem a v takovém pripadé je rozhodnuti
’ M 4 Vv v/ /4 4 v /4 4
soudu zavislé predevsim na odborném lékarském posouzeni.

V prezkumném fizeni soudnim jsou k posouzeni zdravotniho stavu a pracovni schopnosti
osob 1 k zaujeti posudkovych zavéra o invalidité ze zakona povolany posudkové komise (§
4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni). V soudni

praxi je dikaz posudkem posudkové komise chapan jako pripad predepsaného dikazu (srov.
rozsudek NSS ¢. j. 2 Ads 58/2003-75 ze dne 4. 12. 2003, ¢. 133/2004 Sb. NSS).

Soud hodnoti posudek jako kazdy jiny dtikaz v ramci volného hodnoceni dikazu [§ 77 odst.
2 soudniho tadu spravniho (dale jen ,s. f. 5.“)]. Nejsou-li namitany jiné vady fizeni, soud v
fizeni o zalobé proti rozhodnuti organt socialniho zabezpeleni ve véci invalidity ovéfuje
pouze to, zda je posudek posudkové komise Gplny a presvédéivy (napt. rozsudek NSS €. j. 4
Ads 13/2003-54 ze dne 25. 9. 2003, ¢. 511/2005 Sb. NSS), ptipadné — namita-li to zalobce -
zda byla prislusna posudkova komise fadné obsazena (napf. rozsudek NSS . j. 6 Ads
11/2013-20 ze dne 15. 5. 2013). Posudek, ktery splriuje pozadavek Gplnosti a presvéddivosti,
a ktery se vyporadava se vsemi rozhodujicimi skutecnostmi, byva zpravidla rozhodujicim
dtkazem pro posouzeni spravnosti azakonnosti prezkoumavaného rozhodnuti (napt.
rozsudek NSS ¢. . 4 Ads 61/2010-63 ze dne 11. 11. 2010, ¢. 2240/2011 Sb. NSS).

Z téchto davodu si soud vyzadal, aby Posudkova komise Ministerstva prace a socialnich véci
CR - pracovi$té v Plzni vypracovala posudek, ktery byl vypracovan po jednani konaném
dne 16. 8. 2023 za Gcasti odbornych lékaru z oboru ortopedie, jemuz zalobce nebyl pritomen.
Z obsahu tohoto posudku soud mimo jiné zjistil, ze k datu vydani napadeného rozhodnuti,
tedy ke dni 16. 1. 2023 byl Zalobce invalidni dle § 39 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., slo o
invaliditu prvniho stupné podle § 39 odst. 2 pism. a) zakona ¢ 155/1995 Sb. Slo o pokles
pracovni schopnosti z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu nejméné o 35 %,
nedosahovala vsak vice nez 49 %, (lhtta KLP) trvale, vznik ke dni 28. 11. 2022 -
revmatologickym vySettenim. Komise uvedla, ze rozhodujici pficinou dlouhodobé
nepfiznivého zdravotnim stavu zalobce je chronické zanétlivé revmatické onemocnéni ze
skupiny spondylartritid - ankylozujici spondylitidu IV. st. s vyznamnym RTG nalezem v
hrudnim a bedernim patefnim tseku s doprovodnym stfedné tézkym funkénim postizenim
s nakrokem az k tézsimu funkénimu deficitu v obl. hrudné bederni patefe s mirnym
spolupodilem dynamické poruchy v krénim dseku pti jeho degenerativnim postiz. Na
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podkladé uvedenych skutecnosti hodnoti PK MPSV ztratu pracovni schopnosti navozenou
uvedenym revmat. onemocnénim rozdilné od OSSZ i CSSZ v kategorii stfedné tézkych
funkénich postizeni (nikoliv lehkych) spondylit. ptivodu v kapitole XIII, odd. E, pol. 3¢)
prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., pro které se stanovuje mira poklesu pracovni schopnosti
v rozmezi 30-40 %. Pfi zohlednéni profese posuzovaného a dalSich postizeni (cox a
gonartroza bil.) ve sttedu uvedené procentni limitace, ve vys$i 35%. Rozhodujici pfic¢inou
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu pojisténce s nejvyznamnéj$Sim dopadem na
pokles pracovni schopnosti je zdravotni postizeni uvedené v kapitole XIII, oddil E, polozka
3¢) prilohy k vyhlasce ¢ 359/2009 Sb., pro které se stanovuje mira poklesu pracovni
schopnosti 35 %. Procentni mira poklesu pracovni schopnosti se ve smyslu § 3 a § 4 citované
vyhlasky neméni. Vysledna mira poklesu pracovni schopnosti ve vysi 35 % odpovida
invalidité L. st. s datem vzniku 28. 11. 2022 (revmatol. vy$.). Stanovena trvala platnost
posouzenivzhledem k véku posuzovaného a absenci predpokladu funkéni stabilizace stavu.
Dale komise uvedla, Ze nelze hodnotit dle stejné kapitoly, oddilu, polozky, pismene d) (i €)
nebot se nejedna o tézké az zvlasté tézké funkeni postizeni s prokazanym ztuhnutim vice az
vSech patefnich Gsekl s event. RTG obrazem bambusové patefe, pfipadné se ztuhnutim
jednoho patef. useku v kombinaci s tézkymi destruktivnimi zménami vice nezli dvou
velkych kloubt s funkéné vyznamnym az tézkym postizenim, pripadné ankylozujiciho
charakteru, ¢ s doprovodnymi funkéné zavaznymi ventilaénimi poruchami. Pro svij
dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav neni zalobce schopen vykonu tézké fyzické prace,
prace  spojené s manipulaci tézkymi bremeny, prace ve vynucenych
neménnych polohach, s dlouhou chdzi po nerovném terénu, v chladu, vlhku, pravanu.
Schopen odpovidajictho pracovniho zatazeni respektujictho uvedena omezeni, s moznosti
stridani poloh sed-stoj. K datu vydani napadeného rozhodnuti byl zalobce invalidni podle §
39 odstavec 1 zdkona & 155/1995 Sb., ve znéni zikona & 306/2008 Sb. Slo o invaliditu
prvaiho stupné podle § 39 odstavec 2, pismeno a) zakona ¢. 155/1995 Sb., ve znéni zakona
¢. 306/2008 Sb., neslo o invaliditu druhého nebo tretiho stupné podle § 39 odstavec 2,
pismeno b) nebo ¢) zakona ¢. 155/1995 Sb., ve znéni zakona ¢. 306/2008 Sb.

Podle § 39 odst. 1, 2 a 3 zakona ¢. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi, plati, ze pojisténec
je invalidni, jestlize z ddvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho
pracovni schopnosti nejméné o 35 %. Jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla
nejméné o 35 %, avsak nejvice o 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné, jestlize pracovni
schopnost pojisténce poklesla nejméné o 50 %, avsak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu
druhého stupné, a jestlize poklesla o nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu tretiho stupné.
Pracovni schopnosti se rozumi schopnost pojisténce vykonavat vydéle¢nou cinnost
odpovidajici jeho télesnym, smyslovym a dusevnim schopnostem, s ptihlédnutim k
dosazenému vzdélani, zkuSenostem a znalostem a predchozim vydéleénym dinnostem.
Poklesem pracovni schopnosti se rozumi pokles schopnosti vykonavat vydéle¢nou cinnost
v disledku omezeni télesnych, smyslovych a dusevnich schopnosti ve srovnani se stavem,
ktery byl u pojisténce pred vznikem dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.

Podle § 3 odst. 1 vyhlasky ¢. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity v pripadé, Ze pricinou
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu pojisténce je vice zdravotnich postizeni a
v dusledku pusobeni téchto zdravotnich postizeni je pokles pracovni schopnosti pojisténce
v _Vv/ \4 71/ 4 M 4 4 M v /

vétsi, nez odpovida horni hranici miry poklesu pracovni schopnosti urcené podle
rozhoduyjici pri¢iny dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu, lze tuto horni hranici

/S Ve v 4 o /4 v . 4 /v 4 4 4
zvysit az o 10 procentnich bodu. V této véci podminky pro zvyseni miry poklesu pracovni

schopnosti nebyly PK MPSV shledany.
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Podle § 38 pism. a) zakona 155/1999 Sb., o diichodovém pojisténi ma pojisténec narok na
invalidni dtchod, jestlize nedosahl véku 65 let nebo dichodového véku, je-li dichodovy vék
vys$i nez 65 let, stal se invalidnim a ziskal potfebnou dobu pojisténi, pokud nesplnil ke dni
vzniku invalidity podminky naroku na starobni dtchod podle § 29, poptipadé, byl-li pfiznan
starobni dichod podle § 31, pokud nedosahl dichodového véku.

Zalobce se podanou Zalobou domahal zruSeni rozhodnuti Zalované, jimZ byly zamitnuty
jeho namitky proti rozhodnuti CSSZ ze dne 7. 10. 2022, ¢&. j. X a toto rozhodnuti bylo
potvrzeno. Uvedenym rozhodnutim byla zadost zalobce o pfiznani invalidniho dichodu
pro nesplnéni podminek dle § 38 zakona ¢. 155/1995 Sb., a s prihlédnutim k ¢l. 46 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004, zamitnuta, nebot poklesla jeho pracovni
schopnost z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu pouze o 30 %. Po doruceni
shora uvedeného posudku PK MPSV ze dne 16. 8. 2023 ma soud za prokazané, ze zalobce
byl invalidni pro invaliditu prvaiho stupné revmatologickym vysetfenim ze dne 28. 11. 2022,
tedy ke dni, jenz predchazel vydani napadeného rozhodnuti. Z uvedeného vyplyva, ze
zaloba byla podana divodné a soud proto, aniz ve véci natidil jednani, zalobé v plném
rozsahu vyhovél a napadené rozhodnuti rozsudkem zrusil a véc vratil Zalované k dalsimu
fizeni (vyrok L rozsudku) pro vady rizeni dle § 78 odst. 1, 4 s.t.s. spocivajici v nedostate¢ném
posudkovém zhodnoceni zdravotniho stavu zalobce, nebot zalovana si neopattila ve
spravnim tizeni takové diikazy, které by prokazaly skutecny stav véci, jelikoz dle citovaného
posudku PK MPSV zdravotni stav zalobce odpovidal prvnimu stupni invalidity jiz ke dni
28. 11. 2022, kdyz mira poklesu jeho pracovni schopnosti ¢inila nejméné 35 %, nedosahovala
viak vice ne? 49 %., aviak lékatem OSSZ a CSSZ byla stanovena mira poklesu pracovni
schopnosti zalobce ve vysi 30 %.

Po pravni moci tohoto rozsudku bude zalovana vychazet ze zjisténi, ze zalobce je dle shora
uvedeného posudku PK MPSV invalidni pro invaliditu prvatho stupné, a to od 28. 11. 2022,
o ¢emz vyda rozhodnuti, jez bude mimo jiné obsahovat i datum vzniku invalidity. Vydanim
nového rozhodnuti bude realizovan i tento rozsudek, kdyz rozhodnuti o pfiznani invalidity
od uvedeného data by byla vydala Zalovana v pfipadé zjisténi jiz na zakladé posouzeni

4 \4 4 *V/ 4 4 . 4 4 ’ 4 . \4 ’
zdravotniho stavu zalobce v ramci rizeni o namitkach. Pravnim nazorem soudu je zalovana

vazana, jak vyplyva z § 78 odst. 5 s.t.s.
VL
Naklady tizeni

O nahradé nakladd tizeni (vyrok IL rozsudku) bylo rozhodnuto dle § 60 odst. 1s. t. s. véta

4 v \4 /7 IV 4 / v )\ /7 v 4 4 ’ o
prvni, podle néhoz ma Gcastnik, ktery mél ve véci play Gspéch, pravo na nahradu naklada
v/ ’ v /4 o v 2 IV ’ . / v 7/ v v
fizeni pred soudem, které dvodné vynalozil, proti Gcéastnikovi, ktery ve véci Gspéch nemél.
Uspésnému zalobci vSak zadné naklady nevznikly, a z tohoto dtvodu soud rozhodl tak, ze
v/ / /v /7 o ’ 4 ’ o V/ ’ 4
zadny z Gcastnikl nema na nahradu nakladu fizeni pravo.

Pouceni:

Proti tomuto rozsudku lze podat do dvou tydnt po jeho doruceni kasacni stiznost u
Nejvyssiho spravniho soudu se sidlem Moravské namésti 6, 657 40 Brno, ktery o kasa¢ni
stiznosti rozhoduje. Lhata je zachovana, byla-li kasaéni stiznost podana u Krajského soudu
v Plzni (§ 12 odst. 1, § 102, § 106 odst. 2 a 4 s. 1. s.).
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V Plzni dne 27. zafi 2023

Mgr. Jaroslava Ktivankova v.r.
samosoudkyné
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