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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné JUDr. Ing. Viery Horcicové
a soudct JUDr. Jaromira Klepse a JUDr. Vladimira Gabriela Navratila v pravni véci

Zalobce: F. Q.
zastoupeny Mgr. Petrem Vaclavkem, advokatem
se sidlem Opletalova 1417/25, 110 00 Praha 1

proti

zalovanému: Ministerstvo vnitra
se sidlem Nad stolou 936/3
170 00 Praha 7

o Zalobé na ochranu proti nedinnosti Zalovaného spodivajici v nevydani rozhodnuti v fizeni
pod sp. zn. OAM-275/MK-2023 o zidosti zalobce o modrou kartu ze dne 27. 12. 2022
takto:
L Zalobase zamita.
II. Zalobce nem4 pravo nanahradu nakladd zeni.

IM.  Zalované se nahrada nakladd fizeninepfiznava.
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L. Ptedmeét veci

.V projednavané véci jde o namitanou nedinnost zalovaného. Zalobce se domah4 uloZeni
povinnosti zalovanému ministerstvu vnitra, aby rozhodlo ve véci zadosti zalobce o vydani
modré karty k povoleni vykonu zaméstnani na pozici vyzadujici vysokou kvalifikaci na
zem{ Ceské republiky podle § 42i zakona ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské
republiky. Rizent je u Zalovaného vedeno pod sp. zn. OAM-275/MK-2023.

II.  Zaloba a dal¥f vyjadfeni

Zalobce v Zalobé uvedl, %e podal ¥adost dne 27. 12. 2022 a ve lhété 90 dni o ni nebylo
rozhodnuto. Zalobce pozadal nad¥izeny orgin o opatieni proti nedinnosti, to vydala Komise
pro rozhodovani ve vécech cizinca dne 21. 4. 2023 a ulozila zalovanému rozhodnout do 60
dni ode dne dorueni zpravy Policie Ceské republiky o vysledku pobytové kontroly.
Takovou zpravu spravni spis neobsahuje, zalobce naposledy zaslal své vyjadreni
k podkladim rozhodnuti dne 29. 5. 2023. I lhuta stanovena opatfenim proti nedinnosti
marné uplynula. Zalobce poukézal na to, %e délka lhéty 60 dnt stanoveni opatfenim je
nepfimérena a zpusob stanoveni pocatku béhu lhaty je vazan na nejistou skutecnost.
Stanovena lhuta tak byla stanovena plné dle Gvahy zalovaného, zalobce nema moznost, jak
ovlivnit, kdy bude pobytova kontrola provedena. Samotna zprava policie zalobci nebyla
dorucena.

Zalovany se k véci vyjadtil dne 5. 9. 2023. M4 za to, Ze neni nelinny. Shrnul pribéh
spravniho fizeni. Uvedl, ze pobytova kontrola nebyla provedena s ohledem na povahu
fizeni, zabyval se predev§im pracovnépravnim vztahem zalobce. Nezbytné informace byly
poskytnuty dne 1. 6. 2023 od zaméstnavatele. Namitky zalobce vuéi opatfeni proti
necinnosti zalovany povazuje za irelevantni, tim spiSe, ze Komise zalobci vyhovéla.
Stanoveni lhity k vydan{ rozhodnuti je na Gvaze Komise. Zalovany poté uvedl, Ze ¥4dost
zalobce byla zamitnuta dne 31. 7. 2023, pod ¢. j. OAM-275-19/MK-2023 a to de § 42i odst. 6
zakona o pobytu cizincti. Zalobce podal blanketni odvolani, byl vyzvan k jeho doplnéni.
Zalovany proto vydal rozhodnuti ve lhiité stanovené opatfenim proti nedinnosti ze dne 21.
4.2023.

Zalobce v replice k vyjadreni zalovaného ze dne 20. 9. 2023 uvedl, ze zalovany ma povinnost
rozhodnout o zadosti do 90 dng, tato lhata uplynula, proto pozadal po jejim uplynuti (28.
3. 2023) o opatteni proti necinnosti. Stanoveni lhity vazané na pobytovou kontrolu na
zemi Ceské republiky povazuje za obstrukéni, nebot se nachazi na tizemi Cinské lidové
republiky, nenachazi se v misté budouciho bydlisté na Gzemi Ceské republiky. Zalovany
prekrodil zakonnou lhitu vice nez dvojnasobné, postupoval vrozporus § 2, § 4 a § 4
spravniho fadu. Méstsky soud dodava, ze byt zalobce v podani navrhl, aby bylo zruseno
/4 4 v \4 4 4 /4 . 4 4
napadené rozhodnuti a véc byla zalovanému vracena k novému projednani, dle obsahu
repliky je zfejmé, Ze zalobce broji proti nelinnosti, nikoliv proti vyroku spravniho
rozhodnuti.
II.  Posouzeni véci Méstskym soudem v Praze

Soud ovéril, ze zaloba byla podana vcas v jednoro¢ni 1htté, osobou k tomu opravnénou,
M 4 v v/ v /7 v 4 4 4 Ve . . /

jedna se o zalobu pripustnou, spliujici vSechny formalni nalezitosti na ni kladené. (§79 a §
80 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, v platném a G¢inném znéni /dale jen “s. 7.

s.”/).
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O podané zalobé méstsky soud rozhodl v souladu s § 51 odst. 1 s. f. s. bez nafizeni jednani,
nebot obé strany k vyzvé soudu souhlasily s rozhodnutim véci bez jednani. Divodem pro
narizeni jednani nebyla ani potreba dokazovani, nebot veskeré podklady a listiny, z nichz
soud vychazel a jichz se dovolavaly i procesni strany ve svych podanich, jsou obsazeny
ve spravnim spisu, jimz se dokazovani neprovadi (rozsudek NSS ¢. j. 9 Afs 8/2008-117,
¢. 2383/2011 Sb. NSS z 29. 1. 2009).

Ze spravniho spisu méstsky soud zjistil nasledujici podstatné okolnosti véci.

Zalobce podal dne 27. 12. 2022 na Generilnim konzulitu v Sanghaji #adost o povoleni
k dlouhodobému pobytu za Glelem vykonu zaméstnini na Gzemi Ceské republiky
vyzadujici vysokou kvalifikaci. Zadost podal s pHlohami - doklad o zaji$téni ubytovani ze
dne 23. 11. 2022, prilozil i doklady o lelu pobytu napt. pracovni smlouvu ze dne 23. 11.
2022 na pozici generalniho Feditele u spole¢nosti Czech Twin-horse hobby, s.r.0. Zalobce
byl téhoz dne pod ¢. j. 1485-2/2022-SANG vyzvan k doplnéni dalsich podklada k zadosti
(vypis z rejstriku trestt a doklady prokazujici vysokou kvalifikaci superlegalizované a
prelozené do Ceského jazyka). Vady podani odstranil dne 9. 2. 2023.

Zalobce dne 28. 3. 2023 pozadal Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincti o
provedeni opatfeni proti necinnosti, nebot uplynula zakonna lhata pro rozhodnuti o
zadosti. Komise dne 21. 4. 2023 pod ¢. j. MV-61595-3/5S0-2023, konstatovala, ze od podani
zadosti dne 27. 12. 2022 nebyly dodrzeny lhity podle § 169t odst. 6 pism. d) zakona o pobytu
cizincu a vydala opatteni, jimz zalovanému prikazala, aby:

a. do 60 dnti od doruteni zpravy Policie Ceské republiky o vysledku pobytové kontroly
vydala rozhodnuti, pokud zadost zamitne nebo fizeni o ni zastavi.

b. V pfipadé, ze spravni organ shleda, ze jsou naplnény podminky pro to, aby zadosti
bylo vyhovéno, nafizuje se mu, aby ve stejné lhaté vyhotovil predkladaci zpravu a
vydat pokyn k udéleni dlouhodobého viza dle § 30 odst. 2 zakona o pobytu cizincg.
Prikaz bude zadateli vydan do 60 dnt po poskytnuti Gdaji nezbytnych pro vydani
prukazu o povoleni k pobytu.

Zalobce se dne 29. 5. 2023 vyjadil k podkladim rozhodnuti. Zde uvedl, e kontaktoval
budouciho zaméstnavatele, aby odeslal odpovéd na zadost spravniho organu o informace ze
dne 12. a 18. 4. 2023. V ostatnim ma za to, ze podminky zadosti o modrou kartu splnuje.
Zalobce pak dne 2. 6. 2023 avizoval, e zaméstnavatel odeslal odpovéd na Zadost spravniho
organu. Ta byla dorucena 2. 6. 2023.

Zalovany o 7adosti rozhodl dne 31. 7. 2023, pod & j. OAM-275-19/MK-2023. Zadost 2alobce
zamitl podle § 42i odst. 6 pism. i) zdkona o pobytu cizincli, nebot Gdaje podstatné pro
posouzeni zadosti uvedené v jejich nalezitostech neodpovidaji skuteénosti. Ve stru¢nosti
shrnuto, zalovany byl toho nazoru, ze zalobce by na izemi nemohl plnit Géel povoleného
pobytu. Zalovany vychézel ze srovnani odpovédi budouciho zaméstnavatele k povaze
zaméstnani a k ¢innosti zaméstnavatele a téch pozadavkd, které by mél zalobce vykonavat.

Zalobce podal proti tomuto rozhodnuti odvolani, které doplnil dne 24. 8. 2023. Se zavéry
zalovaného se neztotoznil.

Podle § 79 odst. 1 s. f. s. ten, kdo bezvysledné vyclerpal prostiedky, které procesni predpis
platny pro fizeni u spravniho organu stanovi k jeho ochrané proti nelinnosti spravniho
organu, muze se zalobou domahat, aby soud ulozil spraivnimu organu povinnost vydat
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rozhodnuti ve véci samé nebo osvédcéeni. Podle § 79 odst. 2 s. t. s. je zalovanym spravni
organ, ktery podle zalobniho tvrzeni ma povinnost vydat rozhodnuti nebo osvédéeni.

Podle § 81 odst. 1. t. s. soud rozhoduje na zakladé skutkového stavu zjisténého ke dni svého
rozhodnuti.

Zalobce podal Z4dost o modrou kartu podle § 42i zakona o pobytu cizinct dne 27. 12. 2022.
Lhata k vydani rozhodnuti o této zadosti podle § 169t odst. 6 pism. d) zakona o pobytu
cizincd &inila 90 dnd. Zalovany rozhodnuti v této lhité nevydal, co? konstatovala jiz Komise
pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinca v opatfeni proti neinnosti ze dne 21. 4. 2023, ¢.
j. 21. 4. 2023 pod & j. MV-61595-3/SO-2023. Zalovany tak jiz v tu chvili, kdy Komise
opatrenim prikazala zalovanému rozhodnout v uréené lhuté, byl tedy ve véci nedinny (srov.
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 12. 2012, ¢. j. 2 Ans 14/2012 - 41).

Co se tyce namitek zalobce proti neptimérenosti a obstrukénosti lhity stanovené nasledné
opatfenim proti necinnosti, méstsky soud uvadi nasledujici.

Situact, kdy nadtizeny spravni organ ucini k navrhu 0lastnika opatfeni proti necinnosti a
prikiZe vydat rozhodnut{ ve stanovené 1hiité, se zabyval Ustavni soud v nalezu sp. zn. IV.
US 3523/20 z24. 8. 2023. V takovém p¥ipadé ,[blezvyslednost vylerpini pak nastane a*
pronim dnem po konci opatreni proti necinnosti uréené a marné probéblé lhity, jde -1i o lhitu
priméFenon.“ Ustavni soud ovéem pfi védomi toho, jak dlouhou dobu mdZe trvat, neZ se
ukaze, ze prostredek ochrany byl bezispésny (v extrémnich ptipadech az 60 dnti), naznal, ze
vyklad, ktery neumoznuje prfihlédnout k tomu, ze bezvysledné vylerpani prostiedku
ochrany nastalo az v pribéhu tizeni o necinnostni zalobé, klade dalsi prekazky poskytnuti
soudni ochrany.

Nejvyss$i spravni soud navazal na tento nalez vlastni judikaturou, v niz dovodil, Ze krajsky
soud je v fizeni o nelinnostni zalobé povinen vyckat, az lhita stanovena v opatteni proti
necinnosti uplyne (rozsudek C. j. 2 Azs 248/2021- 34 z 21. 4. 2022). To vsak plati pouze
v ptipadé, ze jde o lhutu pfiméfenou. V rozsudku ¢. j. 1 Azs 171/2022-54 z 27. 10. 2022 tuto
Gvahu rozvinul: ,Md -1i byt soudni ochrana proti necinnosti spravniho organu efektioni, je
nezbytné, aby soud hodnotil i primérenost stanovené lhity, a to pravé za iicelem posouzeni, zda
byla splnéna podminka bezvyslednosti vycerpani prostredkii ochrany proti neCinnosti.
Neprimérené dlouhd lhita by totiZz odsouvala poskytnuti soudni ochrany, resp. naplnéni
podminky 7izeni o bezvyslednosti predchozich prostiedkd. Samotné posouzeni Ilbity jako
neprimérené tak totiz miize vést i ke splnéni podminky bezvysledného wvycerpani prosttedku
ochrany. S obledem na vyse uvedené to znamend, Ze spravni soud se musi nejprve vyporadat s
namitkou neprimérené lbiity a teprve pokud ji shledd jako primérenou, vyckd jejiho uplynuti. Bylo
by absurdni, aby v pripadé neprimérené lbiity vystavil soud Zalobce povinnosti vyckdvat na jeji
ubéhnuti a podat novou zalobu, jak to ucinil v této véci méstsky soud. Stejné absurdni by vsak
bylo, pokud by soud v ¥izeni o Zalobé sim vyckdaval na konec této lhity a splnéni podminky
bezvyslednosti, byla -1i by tato lbita neprimérené dlouha.“ Jestlize nadfizeny spravni organ
ulozi vydat rozhodnuti v nepfimérené lhuté, zalobce muze bez dalsitho podat nedinnostni
zalobu, nebot jde z hlediska ochrany jeho prav v podstaté o shodnou situaci, jako kdyz tento
spravni organ na zadost o opatfeni proti necinnosti v zakonné lhuté nijak nezareaguje.
(Shodny nazor vyplyva také z rozsudku zdejsiho soudu €. j. 5 A 54/2022-37 2 28. 2. 2023.)

V projednavané véci podal zalobce zalobu poté, co Komise sice vyhovéla jeho zadosti
o opatfeni proti nedinnosti, stanovila ale zalovanému lhttu pro rozhodnuti o véci v délce 60
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dnt od provedeni pobytové kontroly Policii Ceské republiky. Tuto lhitu viak soud
nepovazuje za primérenou.

Prvnim z divodt pro tento zavér je skuteCnost, ze lhuta nebyla stanovena jako pevna, nybrz
/7 v/ 4 4 Ve M v i v M M 4 v/
jeji pocatek byl navazan na okamzik, jenz ani nebyl plné v dispozici zalovaného ale dalsiho
spravniho organu (provedeni pobytové kontroly Policii Ceské republiky). Druhy divod je,
ze 1 lhtita bézici pripadné od tohoto okamziku (60 dnt) je sama o sobé jen nepatrné kratsi
v 4 4 o 4 4 4 o 4 4 eV v v

nez zakonna lhiata pro vydani rozhodnuti 90 dnd, ktera navic jiz sama o sobé marné uplynula
ke dni podani zadosti zalobce o opatteni proti ne¢innosti. Také Nejvyssi spravni soud pritom
v jiz citovaném rozsudku C.j. 1 Azs 171/2022-54 uvedl, ze ,lze akceptovat, Ze nadiizeny
spravni organ uloZil v opatveni proti necinnosti lhiitu ve stejné délce, jeZ je stanovena zikonem k
rozhodnuti, jen ve vyjimecnych pripadech. Pravidlem by naopak méla byt lhiita podstatné kratsi.
Zatreti soud prihlédl rovnéz ktomu, ze Komise vyuzila pro vydani opatteni
proti ne¢innosti témér celou zakonnou lhutu 30 dnt podle § 80 odst. 6 ve spojeni s § 71 odst.
3 spravniho radu.

Vzhledem ke vSem témto okolnostem byla lhata stanovena v opatfeni proti neinnosti

M v Ve VvV 4 / vV 4 v 4 / v v v
zjevné neprimérena. Proto také zalobce timto opatfenim bezvysledné vycerpal prostredky
ochrany proti ne¢innosti a praveé proto jeho zaloba neni ani predcasna.

Podstatné pro projednavanou véc je vsak to, ze zalovany dne 31. 7. 2023, tj. 7 dni poté, co
zalobce podal u méstského soudu zalobu, rozhodl meritorné o zadosti zalobce o modrou
kartu ze dne 27. 12. 2022. Rizeni o zadosti tak bylo ukonceno rozhodnutim zalovaného ze
dne 31. 7. 2023, pod ¢. j. OAM-275-19/MK-2023. Zalovany tedy ve véci ke dni tohoto
rozhodnuti jiz neni neéinny. A¢ zalovany na tuto skuteCnost upozornil v zavéru svého
*/ v 4 v v v i 4 4 b4 i 4
vyjadreni a al tato skutecnost byla zalobci znama, nebot proti tomuto rozhodnuti podal
odvolani, na toto rozhodnuti v ramci necinnostni zaloby nijak nereagoval.

V fizeni na ochranu proti nedinnosti spravniho organu podle § 79 a nasl. s. t. s. se muze
zalobce domahat toliko vydani rozhodnuti (bod 21 usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 16. 11. 2010, ¢. j. 7 Aps 3/2008-98, rozhodnuti Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 20. 10. 2011, ¢. j. 9 Ans 11/2011-21 ¢i ze dne 8. 11. 2019, €. j. 5 As 272/2019-31
aj.). Vécné vyhrady proti naslednému rozhodnuti, proti procesu pti jeho vydani a proti jeho
zakonnosti pak muze zalobce uplatnit v fizeni o zalobé proti rozhodnuti spravniho organu
dle § 65 anasl. s. 1. s.

IV.  Zavér a niklady fizeni

Meéstsky soud uvedené shrnuje tak, ze o zadosti zalobce ze dne 27. 12. 2022 zalovany rozhodl
rozhodnutim ze dne 31. 7. 2023. Zalobce si tohoto rozhodnuti je védom, nebot proti nému
podal odvolani. Zalovany o Zadosti tedy vécné rozhodl, neni proto neéinny. Vécné vyhrady
proti témto rozhodnutim lze uplatnit v fizeni o pfezkumu rozhodnuti ze dne 31. 7. 2023.

Zaloba neni divodn4, proto ji soud zamitl postupem dle § 81 odst. 3 s. ¥. s.

O nakladech fizeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1 s. f. s. tak, ze zadnému z Géastnikd
nepfiznal jejich ndhradu. Zalobce nebyl procesné Gspé$ny, nahrada nakladd fizeni mu proto

V., v/ g / v . v o/ vV 7 . /v . v/ J v/ ’
neprislusi. Zalovany byl ve véci plné Gspésny, nicméné mu nevznikly zadné naklady fizeni
nad ramec bézného vykonu tfednich cinnosti. Méstsky soud mu proto nahradu naklada
fizeni neptiznal.
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v
Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasalni stiznost se podava u Nejvysstho spravniho soudu, se sidlem Moravske
namésti 6, Brno, ato v tolika vyhotovenich (podava-i se v listinné podobé), aby jedno
zustalo soudu a kazdy Gcastnik dostal jeden stejnopis. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi
spravni soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery uréil pocatek lhity (den doruéeni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. t. s. a kromé obecnych
4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v v VV M 4
nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a Udaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti

doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / V . VVv/ 4 4 4 M
zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 22. zari 2023

JUDr. Ing. Viera Hordicova v. r.
predsedkyné senatu


http://www.nssoud.cz/

