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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senatu slozeném z predsedkyné JUDr. Ing. Viery Horcicové
a soudct JUDr. Vladimira Gabriela Navratila a JUDr. Jaromira Klepse ve véci

zalobce: D. H., statni prislusnik Arménské republiky
zastoupen advokatem Mgr. et Mgr. Markem Cechovskym, Ph.D.
sidlem Opletalova 1417/25, 110 00 Praha 1

proti

zalovanému: Ministerstvo vnitra
sidlem Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha 7

o Zalobé na ochranu proti ne¢innosti Zalovaného v tizeni o Zadosti z 19. 4. 2023 o vydani
cizineckého pasu, vedeném pod sp. zn. OAM-39750/CD-2023

takto:

L Zalovany je povinen vydat ve lhtté 15 dnt od pravni moci tohoto rozsudku
rozhodnuti o zalobcové zadosti z 19. 4. 2023 o vydani cizineckého pasu.

IL. Zalovany je povinen zaplatit Zalobci na ndhradé nakladd ¥zeni 10 228 K&, a to do 30
dnt od pravni moci rozsudku k rukam jeho zastupce, advokata Mgr. et Mgr. Marka

Cechovského, Ph.D.

Odtvodnéni:

L. Vymezeni véci.
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Jadrem sporu v tomto rizeni, zahajeném zalobou podanou 8. 8. 2023, je otazka, zda je
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zalovany nelinny v fizeni o zalobcové zadosti o vydani cizineckého pasu podle § 113 zakona

& 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzem{ Ceské republiky, (dile jen ,pobytovy zikon®).

II. Prubéh soudniho fizeni.

Zalobce v Zalobé namitl, Ze Yalovany je ne¢inny, nebof zikonna 30denni lhdta pro vydani
rozhodnuti jiz marné uplynula. Zalobce nasledné pozadal nad¥izeny spravni organ, Komisi
pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinca (dale jen ,Komise®), o ochranu proti nec¢innosti.
Ta jeho zadosti vyhovéla a ulozila zalovanému vydat rozhodnuti v nové 30denni lhuté, ale
ani tu Yalovany nedodrzel. Zalobci tak nezbylo neZ se obratit se spravni Zalobou na soud.

Zalovany uvedl ve vyjadreni k zalobé, zaslaném soudu 18. 9. 2023, Ze neni v fizeni nedinny,
nebot provadi nezbytné dkony za Ucfelem vydani rozhodnuti. Dne 28. 8. 2023 tak zaslal
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zalobci vyrozuméni o moznosti seznamit se s podklady pro vydani rozhodnuti ve lhaté 30
dng, avsak zalobce této moznosti dosud nevyuzil. Zalovany doplnil, Ze zaloba postrada blizsi
konkretizaci ¢i argumentaci tvrzené nedinnosti zalovaného a je zalozena pouze na tom, ze
spravni organ je ve véci necinny.

III. Posouzeni véci.

Soud projednal Zalobu podle § 79 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, (dale jen ,s. .
s.“), podle néjz ten, kdo bezvysledné vycerpal prostredky, které procesni predpis platny
pro fizeni u spravniho organu stanovi k jeho ochrané proti nedinnosti spravniho organu,
muze se zalobou domahat, aby soud ulozil spravnimu organu povinnost vydat rozhodnuti
ve véci samé nebo osvédéeni. To neplati, spojuje-li zvlastni zakon s necinnosti spravaiho
organu fikei, ze bylo vydano rozhodnuti o urcitém obsahu nebo jiny pravni dasledek.

V fizeni o ochrané proti nedinnosti soud rozhoduje podle skutkového stavu zjisténého ke
dni svého rozhodnuti (§ 81 odst. 1s. t. s.).

Ve véci rozhodl soud podle § 51 odst. 1 s. f. s. bez nafizeni jednani, nebot oba Gcastnici
stimto postupem vyslovné souhlasili: zalobce ve sdéleni ze 17. 8. 2023 (zalobce tak
prehodnotil svij prvotni nesouhlas srozhodnutim bez jednani, vyjadfeny v zalobg),
zalovany ve vyjadreni z 11. 9. 2023. Duivodem pro narizeni jednani nebyla ani potreba
dokazovani, nebot veskeré listiny nezbytné pro rozhodnuti jsou obsazeny ve spravnim
spisu, jimz se dokazovani neprovadi (rozsudek NSS ¢. j. 9 Afs 8/2008-117 z 29. 1. 2009).

Cizinecky pas a jeho vydani jsou upraveny v § 113 pobytového zakona. Podle véty druhé
tohoto ustanoventi se cizinecky pas vyda ve lhaté 30 dnt ode dne podani zadosti.

Mezi podminky fizeni o zalobé na ochranu proti nedinnosti patii to, ze zalobce bezvysledné
vycerpal prostfedky stanovené v § 80 zikona ¢ 500/2004 Sb., spravni fad, na ochranu
proti necinnosti.

Zalobce podal Zadost o vydani cizineckého pasu 20. 4. 2023, a posledni den zikonem
stanovené lhity tak p¥ipadl na pondéli 22. 5. 2023. Zalovany v této lhaté neudinil jediny
tkon, proto zalobce podal 25. 5. 2023 Komisi navrh na vydani opatfeni na ochranu
proti necinnosti. Komise navrhu vyhovéla a 22. 6. 2023 vydala opatfeni proti nec¢innosti,
v némz konstatovala, ze Zalovany nevydal rozhodnuti v zdkonem stanovené 30denni lhaté,
a ulozila mu tak ucinit do 30 dnt od doruceni tohoto opatfeni. Ze spravniho spisu neni
ztejmé, kterého dne bylo opatfeni dorudeno zalovanému, ale s ohledem na datum jeho
vydani je téméf jisté, ze ke dni podani zaloby (8. 8. 2023) jiz lhiita v ném stanovena uplynula.
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Avsak 1 kdyby tomu tak nebylo, nemélo by to na posouzeni podminek soudniho fizeni vliv,
jelikoz podle aktualni rozhodovaci praxe postaci, kdyz lhita stanovena nadfizenym
spravnim organem v opatfeni proti ne¢innosti marné uplyne v prabéhu soudniho fizeni
(srov. nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 3523/20 z 24. 8. 2023).

Ze spravniho spisu vyplyva, ze zalovany nevydal rozhodnuti o zalobcové zadosti ani ve lhtté
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stanoveni Komist, ani v dosavadnim prubéhu soudniho tizeni. Zalovany naopak ve vyjadreni
k zalobé uvedl, ze jesté ani neuplynula lhata stanovené k zalobci pro seznameni se
s podklady rozhodnuti; ta uplyne nejdrive koncem zari 2023.

Zalobce podal Zalobu 8. 8. 2023, tedy v dobg, kdy byl Zalovany nedinny a kdy délka Fzeni
jiz presahla trojnasobek zakonné lhity pro vydani rozhodnuti. Zaroven zalovany
bezvysledné vycerpal prosttedky, které procesni predpis platny pro fizeni u spravniho
organu stanovi k jeho ochrané proti nedinnosti. Zalovany ve vyjadfeni k Zalob¢ potvrdil, Ze
rozhodnuti o zadosti dosud nebylo vydano. Jelikoz toto vyjadreni zaslal zalovany soudu tti
dny pred vydanim tohoto rozsudku a nic dalsiho k véci jiz nesdélil, soud shledal, ze necinnost
zalovaného nadale trva.

Zalovany ma pravdu, Ze Zaloba je stru¢ni a jednoduch, ale v tomto ohledu odpovida
skutkové i pravni jednoduchosti posuzované véci. Zakon stanovil zalovanému lhttu pro
vydani rozhodnuti o Yalobcové Zadosti. Zalovany ji nedodrzel. Zalobce pozadal nad¥izeny
spravni organ o vydani opatfeni proti necinnosti. Tento organ mu vyhovél, ale zalovany
ztistal nadale nedinny. Zaloba obsahuje popis relevantnich skutkovych okolnosti, shrnuti
dosavadniho prubéhu fizeni i odkazy na pfislusna ustanoveni zakonné upravy. To k jejimu
projednani postaluje.

IV. Zavér a naklady fizeni

Soud seznal, ze zalovany je v fizeni o zalobcové zadosti o cizinecky pas neéinny, a proto mu
podle § 81 odst. 2 s. 1. s. ulozil povinnost vydat rozhodnuti o této zadosti ve lhuté 15 dnt
ode dne pravni moci tohoto rozsudku. Délku této lhity soud povazuje s ohledem na délku
zakonné lhuty stanovené pro vydani rozhodnuti (30 dntl) a na dosavadni délku fizeni (pét
mésicu) za primeéfenou.

O nakladech Hzeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1 s. ¥. s. Zalobce mél ve véci plny Gspéch,
proto ma proti zalovanému pravo na nahradu naklada fizeni, jez sestavaji ze zaplaceného
soudniho poplatku za zalobu ve vysi 2 000 K¢ a z nakladt zastoupeni advokatem. Jejich vysi
soud urcil v souladu s vyhlaskou Ministerstva spravedlnosti ¢. 177/1996 Sb., o odménach
advokatt a nahradach advokatd za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif), ve znéni
(¢inném ke dni provedenti jednotlivych tkond, a jsou tvofeny odménou za dva tkony pravni
sluzby po 3 100 K¢: prevzeti a pripravu zastoupeni a sepis zaloby [§ 7, § 9 odst. 4 pism. d), §
11 odst. 1 pism. a), d)], pausalni ndhradou hotovych vydaji 300 K¢ za kazdy z téchto dvou
Gkont (§ 13 odst. 4) a ¢astkou 1 428 K¢ odpovidajici DPH v sazbé 21 %, nebot spole¢nost
AK Cechovsky & Vaclavek s.r.o., jejim? je Zalobctv zastupce spole¢nikem, je registrovana
k placeni DPH (§ 57 odst. 2 s. . 5.). Zalobcovy naklady zastoupeni advokéatem tak &inf 8 228
K¢ a naklady fizeni celkem 10 228 K¢, a zalovany je povinen nahradit je zalobci v pfimérené
30denni lhaté k rukam jeho zastupce (§ 149 odst. 1 zakona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni
tad, ve spojeni s § 64 s. f. s.).

Poulent:
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Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava u Nejvyssitho spravniho soudu, sidlem Moravske
namésti 6, Brno, ato v tolika vyhotovenich (podava-i se v listinné podobé), aby jedno
zustalo soudu a kazdy Gcastnik dostal jeden stejnopis. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi
spravni soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery uréil pocatek lhity (den doruéeni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. . s. a kromé obecnych
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nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych divodu je stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti

doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
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zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 21. zar1 2023

JUDr. Ing. Viera Hordicova
predsedkyné senatu



