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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senatu slozeném z predsedkyné JUDr. Ing. Viery Horcicové
a soudcti JUDr. Jaromira Klepse a JUDr. Vladimira Gabriela Navratila v pravni véci

zalobce:

proti

zalovanému:

Py e
Za ucasti:

Mgr. A. N.

bytem X

zastoupeného JUDr. Vladislavem Vnenkem, Ph.D., advokatem
sidlem Mezibranska 1579/4, Praha 1, 110 00

Statni Gstav pro kontrolu léciv,

sidlem Srobarova 48, 100 41 Praha 10

zastoupeného JUDr. Michalem Havlikem, advokatem
se sidlem Halkova 2, Praha 2, 120 00

PhMr. Lucie a Ale$ Nedopilovi s.r.o., ICO: 27112951
sidlem Praha 10 - Hostivat, Horolezecka 16/924
zastoupeného JUDr. Vladimirem Kubatem, advokatem
sidlem Mezibranska 1579/4, Praha 1, 110 00

v fizeni o Zalobé na ochranu pred nezikonnym zisahem, pokynem nebo donucenim
spravniho organu, ktery spocival v tom, Ze Zalovany Zalobci zneplatnil ptistupové tdaje do
elektronického systému eRecept, a Ze znemoznil Zalobci od 16. 12. 2022 do 22. 12. 2022
ptistup do elektronického systému eRecept

takto:
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L Zalobase zamita.
II. Zalobce nem4 pravo nanahradu nakladd zeni.
II. Zalovanémuse nep¥izn4va pravo na nahradu nakladd Hzeni.
IV.  Osoba z(i¢astnénd na tizeninema pravo nanihradu nakladd fizeni.
Odtivodnéni
L Predmét véci

Dne 15. 12. 2022 byla v Lékarné u Bilého lva Jarov, kterou provozuje osoba zic¢astnéna na
fizeni, provadéna kontrola podle zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad), tato
kontrola je u zalovaného vedena pod sp. zn. sukls275570/2022. Dne 16. 12. 2022 zalovany
zneplatnil pristupove daje zalobce jakozto zameéstnance osoby zulastnéné na fizeni do
informacniho systému eRecept. K obnoveni ptistupovych adaji zalobce doslo dne 22. 12.
2022 v odpolednich hodinach. Zalobce povaZuje zneplatnéni 4dajt za zisah do svjch prav.
Zalobce se doméahé vysloveni nezikonnosti tohoto zasahu alovaného, tvrzeny nezékonny
zasah trval od 16. 12. 2022 do 22. 12. 2022, nyni jiz netrva.

I.  Zaloba a dal$i vyjadteni

Podle zalobce doslo timto zasahem k zasahu do prava na vykon povolani a ziskani
prostredku praci dle ¢l. 26 odst. 1 a 3 Listiny zakladnich prav a svobod. Jako lékarnik nemohl
plnit pracovni povinnosti ke svému zaméstnavateli, nebof nemohl vydavat léky
prostfednictvim systému eRecept. Nezakonny zasah spoéiva v postupu v rozporu s
ustanovenim § 81a zakona ¢. 378/2007 Sb., o lécivech (dale jen ,zdkon o lécivech®), ktery
garantuje nepretrzity pristup do elektronického systému eRecept. Doslo ke zneplatnéni
ptistupovych udaji do informacniho systému eRecept, coz zakon neumozsuje.

Zalovany postupoval podle vyhlisky Ministerstva zdravotnictvi ¢&. 329/2019 Sb., o
predepisovani 1é¢ivych pripravku pti poskytovani zdravotnich sluzeb. Ta podle zalobce
nemtiZe byt pouZita, nebot odporuje kompetenéni normé podle &. 79 odst. 3 Ustavy,
soucasné samotnému zakonu o lé¢ivech a vyhradé zakona.

Zalobce v prvni radé poukazuje na formulaci § 81a odst. 1 zakona o lé¢ivech a je nazoru, ze
ministerstvo bylo opravnéno vyhlaskou pouze upravit postup a podminky pro ziskani
pristupovych daji do elektronického systému eRecept, nikoliv vSak, ze bude provadéci
v . 4 A4 7 Ve 4 4 v/ / / * o Ve
predpis upravovat podminky a postup odebirani ¢i blokovani pristupovych Gdajg, ¢i snad
4 ’ 4 4 v /4 Ve M 4 /v . 4
stanovi pravomoc spravniho organu néco takového cinit. Takova vyhlaska je podle zalobce
v rozporu s ¢l. 79 odst. 3 Ustavy.

Podle zalobce dale vyhlaska neupravuje néktery z postupl, zejména, ze budou tudaje
opétovné zpristupnény pouze, pokud bude podpisem vysloven souhlas s postupem
spravniho organu (viz emaily ze dne 16. 12. 2022 a ze dne 19. 12. 2022).

Vyhlaska odporuje podle Zalobce 1 zakonu o 1élivech, konkrétné § 81 odst. 3 zakona, ktery
zaruCuje farmaceutovi nepfetrzity pristup do systému eRecept.

Dale je zalobce toho nazoru, ze postup spravniho organu se svoji povahou, G¢inky, disledky
asvym obsahem jevi jako tzv. napravny prostfedek spravniho dozoru; obdobné jako
v pripadech dle § 8 zakona ¢. 64/1986 Sb., Ceské narodni rady o Ceské obchodni inspekci a
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§ 50 odst. 1 a odst. 2 zak. ¢. 90/2016 Sb., o posuzovani shody stanovenych vyrobka pfi jejich
dodavani na trh nebo § 31 zakona ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb ¢i § 86 odst. | pism. a)
zdkona CNR & 591/1992 Sb., o cennych papirech. K tomu je vSak nutné, aby byla
spravnimu organu svérena zvlastni pravomoc ze strany zakonodarce, nebot zde se uplatriuje
vyhrada zakona s ohledem na ¢l. 4 odst. 2 Listiny. Vyhrada zakona k tomu byla nezbytna,
nebot dusledkem postupu spravniho organu v pripadé zalobce bylo zasazeno do jeho
zakladnich prav garantovanych mu tstavnim poradkem. Zasadné neni mozné, aby zakonem
byla na sekundarni normotvorbu prenesena pravomoc stanovit meze zakladnich prav.

Zalovany ve vyjadteni k Zalobé poukazal na to, Ze systém eRecept je jednim ze zakladnich
informaénich systém Ceské republiky, jehoz fungovini a integrita je nezbytni k
bezpetnosti Ceské republiky (viz usneseni vlady &. 1020). S ohledem na mnoZstvi osobnich
(daju je nezbytné zajistovat jeho integritu a davérnost a zabezpedeni osobnich udaja. Shrnul,
ze je povinen se ridit prislusnymi ustanovenimi zakona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické
bezpecnosti (dale jen ,zdkon o kybernetické bezpecnosti) a jeho provadécich predpist.
Poukazal na to, ze pristup do eReceptu dle § 81a zakona o lé¢ivech je omezeny, ptistupové
Udaje jsou neprenosné a mohou byt vyuzivany pouze fyzickou osobou, které byly vydany.
Proto v pripadé kompromitace vznikne riziko pro osobni tdaje a zalovany jako zpracovatel
osobnich 4daju je povinen pfijmout bezpecnostni opatfeni. Jednim z téchto opatreni je pak
dle ustanoveni § 12 odst. 2 vyhlasky ¢. 82/2018 Sb. pridélovani a odebirani pristupovych
Udaju. Toto opatfeni neznamena, ze lékar ¢i farmaceut, jehoz pfistupoveé udaje jsou timto
opatfenim zneplatnény, ztraci pfistup do informacniho systému eRecept. Tento pristup je
mu nadale zachovan s tim, ze si musi pouze zazadat o obnovu pristupovych tdaju, kdy jsou
mu poskytnuty nové p¥stupové tdaje. Zalovany Zalobci nijak nebranil v p¥stupu do
informaéniho systému eRecept a ani obnovent jeho p¥stupu ni¢im nepodmitioval. Zalobce
st mohl ihned po zneplatnéni jeho dosavadnich pristupovych tdaji pozadat o jejich obnovu
prostrednictvim webovych stranek www.sukl.cz, pfi¢emz navod a odkazy na prislusné
elektronické formulafe jsou dostupné na webovych strankach www.epreskripce.cz.
Zalovany tyto informace zvefejiiuje v souladu s ustanoveni § 81 odst. 2 zakona o lé¢ivech.
Pokud zalobce tvrdi, ze mu byl odpiran pristup do informacniho systému eRecept, podle
zalovaného mél dolozit, kdy zadal o obnovu svych pristupovych ddaji do informacéniho
systému eRecept a kdy mu toto obnoveni nebylo Zalovanym umoZnéno. Zalovany je tak
presvédcen, ze zalobce neunesl dikazni bfemeno ke svému tvrzeni, ze mu zalovany branil
v pristupu do informaéniho systému eRecept.

Zalovany poukazal na pribéh kontroly, odkud vyplyva, ze pfistupové tdaje zalobce
do informacniho systému eRecept byly uzivany tfetimi osobami, a to navic takovymi, které
nejsou opravnény do tohoto systému pristupovat.

Pfedmétna zalezitost byla feSena jako kyberneticky bezpecnostni incident, to
muselo byt Zalobci zfejmé z toho, ze s nim za zalovaného komunikoval pan Ing. Petr Pilat,
manazer kybernetické bezpe¢nosti, a taktéZ z obsahu této komunikace. Zalovany v tomto
ptipadé nevystupoval viéi zalobci jako vrchnostensky organ, nybrz jako spravce
informacniho systému komunikujici s jeho uzivatelem v ramci feSeni kybernetického
bezpecnostniho incidentu. Je povinnosti zalovaného zajistit pouceni uzivateld informacniho
systému eRecept o jejich povinnostech ve smyslu ustanoveni § 9 odst. 1 pism. a) bod 1.
vyhlasky ¢. 82/2018 Sb. Zaroven je zalovany v souladu s ustanovenim § 12 odst. 2 pism. k)
vyhlasky ¢. 82/2018 povinen prosazovat, aby uzivatelé informacéniho systému eRecept pti
pouzivani privatnich autentiza¢nich informaci dodrzovali stanovené postupy.


http://www.sukl.cz/
http://www.epreskripce.cz/
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Zalovany taktéz uvedl, Ze jeho jednani bylo vyvolano protipravnim jednanim zalobce,
M M M 4 i / Ve 4 v 4 v 4 M V4 v 4
jednalo se o jediné fakticky Uc¢inné bezpecnostni opatteni, nejednalo o sankéni opatrent,
M v 4 **V_V 4 v b 4 /4 v 4 v i
jednalo se o opatfeni k zajisténi bezpecnosti informaci. Bylo to vhodné opatteni, zalobce si
mohl pfistup obnovit okamzité po zneplatnéni dosavadnich Udaju, o tomto postupu jsou
informace na webu zalovaného. Zalovany nepodminoval pfistup souhlasem s poucenim,
zalovany pouze poulil zalobce o jeho povinnostech souvisejicich s nakladanim s
ptistupovymi Udaji do informac¢niho systému eRecept tak, aby se neopakoval uvedeny
kyberneticky bezpecnostni incident. Jeho postup byl i proporcionalni. Ptijal toto opatteni
/v i .. / 4 4 4 v 4 / v 4
za ulelem, mimo jiné, ochrany zakladnich prav tfetich osob, konkrétné prava na
nedotknutelnost soukromi osoby dle ¢l. 7 Listiny, prava na ochranu pred neopravnénym
zasahovanim do soukromého a rodinného zivota dle ¢l. 10 odst. 2 Listiny a prava na ochranu
pred neopravnénym shromazdovanim, zvefejiovanim nebo jinym zneuzivanim tdaji o své
osobé dle ¢l. 10 odst. 3 Listiny. Uvedené opatfeni bylo pfitom ucinéno v zajmu ochrany
téchto zakladnich prav ve vztahu k vysokému mnozstvi osob, jejichz citlivé osobni tdaje
jsou ulozeny v informacnim systému eRecept.

Zalovany uved], e zalobce nasledné obnovil své ptistupové daje do informac¢niho systému
eRecept dne 22. 12. 2022 s tim, ze jeho zadosti o obnovu bylo vyhovéno automatizovanym
systéemem a tato obnova byla dokoncena béhem nékolika minut. Skutecnost, ze zalobce si
o obnovu pfistupovych udaji nepozadal drive, ackoliv tak mohl ucinit kdykoliv po
zablokovani

dosavadnich pfistupovych tdaji, nemaze jit k tizi zalovaného. Neni proto pravdou, ze by
znepristupnéni trvalo od 16. 12. 2022 do 22. 12. 2022. Druhou povinnosti, ktera zalovanému
vznikla v dusledku kybernetického bezpecnostniho incidentu, bylo nahlaseni tohoto
incidentu Narodnimu ufadu pro kybernetickou a informacni bezpecnost dle ustanoveni
§8odst. 1 a odst. 4 zakona o kybernetické bezpecnosti, coz zalovany taktéz ulinil.
Vzhledem k tomu, ze vyse popsanym jednanim zalobce doslo rovnéz k poruseni zabezpecenti
osobnich udaju (t. poruseni zabezpeceni, které vede k neopravnénému zpfistupnéni - viz ¢l.
4 odst. 12 Narizeni GDPR) ulozenych v informadnim systému eRecept, byl zalovany
povinen ohlasit tuto skute¢nost Utadu pro ochranu osobnich Gdajt, co2 také uéinil.

Podle zalovaného ma jeho postup oporu téz v § 81a odst. 1 zakona o 1écCivech a v § 2 odst. 8
vyhlasky ¢, 329/2019. Ackoliv zmocnovaci ustanoveni § 81a odst. 1 zakona o lécivech
vyslovné nestanovi, ze provadéci pravni predpis ma upravovat téz zruSeni ¢i zneplatnéni
ptistupovych Gdajg, je zalovany presvéddéen, ze ze smyslu a Glelu zakona o lé¢ivech vyplyva,
\4 o1/ 4 4 4 v /7 v M M ’ .

ze vuli zakonodarce bylo, aby provadéci predpis upravoval i tuto otazku a o 1 s ohledem na
zakaz zptistupnéni informaci v eReceptu dle § 81a odst. 7 a nasledné stihani poruseni tohoto
zakazu dle § 108 odst. 7 pism. 1) zdkona o lé¢ivech.

Zakladnich prav dle ¢l. 26 odst. 1 a odst. 3 Listiny se navic 1ze domahat pouze v mezich
4 o 4 4 4 Ver . 4 / Ve / .
zakonu, které tato prava provadéji. Meze jsou stanoveny zakonem o lé¢ivech, ktery upravuje

4 / 4 4 4 I Ve Ve /v M v_ 7 4
podminky vykonu tohoto povolani. Zakon o lééivech pfitom stanovi, ze informacni system
eRecept neni vetejné pristupny a zaroven zapovida zpfistupnéni informaci, k nimz ma v
tomto systému pfistup farmaceut, tfetim osobam.

V replice na vyjadieni zalovaného zalobce uvedl, Ze je nerozhodné, zda systém eRecept je

4 4 . v /7 /4 4 v 4 4 bd 4 4 4

zakladnim informaénim systémem na zakladé usneseni vlady, nebot usneseni vlady neni

obecné pramenem prava, ani obsahové nema konkrétni citované usneseni vlady normativni
7 ’ . ’ ’ .o ) . vV v ,

povahu. Relevantni neni ani ochrana osobnich tdaji, nebot podstatou je, ze zalovany podle

zalobce nedisponuje pravomoci ke svému postupu a zalobci byl odepten neptetrzity pfistup
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do elektronického systému eRecept. O obnoveni pristupu pozadal dne 16. 12. 2022 v reakci
na email z téhoz dne.

Zalobce zdtraznil, ze Zalovany podminil sdéleni postupu k obnoveni p¥stupu do systému
podpisem pouceni. Takovéto podminky nejen ze nema zadnou pravni relevanci pro absenci
opory v pravnim predpisu, ale soucasné je tfeba tento pozadavek chapat jako poruseni zasady
zakazu sebeobvinovani.

Zalovany jako spravni organ opakované i pres zadost o obnoveni pfistupu odmitl sdélit
4 v/ Ve v/ M v 4 v

postup k obnoveni pfistupu ¢i pristup obnovit, pokud zalobce nesplni pozadavek bez

zakonné opory (obnoveni pristupu podpisem predmétneho pouceni), coz je soucasné v

rozporu s ustanovenim § 81a zakona o 1é¢ivech. Zalobce nemohl predvidat, ze postup Ing.

Pilate je nespravny, tento zaméstnanec zneplatnil udaje, komunikoval se zalobcem,

vystupoval za spravni organ. Zalobce namitl, ze ve véci nebylo zahajeno zadné spravni ¢i

v / V7 4 A4 / 4 4 o 1./ v \4
prestupkové rizeni, zadny organ k tomu zakonem zpusobily nekonstatoval, Ze by zalobce
M 4 v v VA 4 4 M i 4
postupoval protipravné, se zalobcem bylo od pocatku nakladano jako s vinikem.

V fizeni uplatnila prava osoba zadastnéna na tizeni. Ta se ve svém vyjadreni zcela ztotoznila
s obsahem zaloby a s argumentaci zalobce.

III.  Jednani ve véci

Jednani ve véci se konalo dne 31. 8. 2023. Na ném procesni strany setrvaly na svém procesnim
pOstojL.

Soud na jednani provedl dokazovani emailovou komunikaci mezi Ing. P. P. a zalobcem
v obdobi od 16. 12. do 23. 12. 2022, poucenim urCenym pro zalobce ze dne 16. 12. 2022
s pripojenym vyjadrenim zalobce ze dne 22. 12. 2022, vyzvou zalobce ze dne 19. 12. 2022
k upusténi od zasahu a obnoveni stavu a odpovédi zalovaného ze dne 22. 12. 2022, relevantni
asti usneseni vlady CR ze dne 7. 12. 2022, & 1020, ohledanim webovych stranek
www.epreskripce.cz  (odkazy  https://www.epreskripce.cz/jak-zacit-pouzivat-erecept,
https://www.epreskripce.cz/sites/default/files/soubory/navod zadost o pristup k is ere
cept_zdravotnik.pdf,

https://www.epreskripce.cz/sites/default/files/soubory/navod zadost o_obnoveni pristu
pu_k _is erecept_zdravotnik.pdf,

https://pristupy.sukl.cz/ei_forms.html#/form Nove pristupove udaje) a  ohledanim
zaznamu o SQL vystupu z databaze.

Dalsi dikazy: formulai hlaseni kybernetického bezpecnostniho incidentu a ohlasent
poruseni zabezpeceni osobnich daji dle GDPR, méstsky soud neprovedl, nebot se nejedna
o sporné skutec¢nosti, nadto ani nejsou podstatné pro posuzovanou véc. Méstsky soud rovnéz
pro nadbyteénost neprovedl navrhovany dikaz vyslechem manazera kybernetické
bezpeénosti zalovaného Ing. P. P., nebot o jeho postupu dostatecné vypovida elektronicka
komunikace, ktera byla provedena jako dikaz.

Soud vychazel rovnéz ze spravniho spisu ve véci kontroly na misté provedené dne 15. 12.
2022, sp. zn. sukls275570/2022, avsak neprovedl jej jako diikaz. Jedna se o spravni spis, ktery
je stranim znam a dokazovani se jim neprovadi (rozsudek Nejvyssitho spravniho soudu
ze dne 29. 1. 2009, ¢. j. 9 Afs 8/2008-117, ¢. 2383/2011 Sb. NSS).

IV.  Posouzeni véci Méstskym soudem v Praze


http://www.epreskripce.cz/
https://www.epreskripce.cz/jak-zacit-pouzivat-erecept
https://www.epreskripce.cz/sites/default/files/soubory/navod_zadost_o_pristup_k_is_erecept_zdravotnik.pdf,%20https://www.epreskripce.cz/sites/default/files/soubory/navod_zadost_o_obnoveni_pristupu_k_is_erecept_zdravotnik.pdf
https://www.epreskripce.cz/sites/default/files/soubory/navod_zadost_o_pristup_k_is_erecept_zdravotnik.pdf,%20https://www.epreskripce.cz/sites/default/files/soubory/navod_zadost_o_obnoveni_pristupu_k_is_erecept_zdravotnik.pdf
https://www.epreskripce.cz/sites/default/files/soubory/navod_zadost_o_pristup_k_is_erecept_zdravotnik.pdf,%20https://www.epreskripce.cz/sites/default/files/soubory/navod_zadost_o_obnoveni_pristupu_k_is_erecept_zdravotnik.pdf
https://www.epreskripce.cz/sites/default/files/soubory/navod_zadost_o_pristup_k_is_erecept_zdravotnik.pdf,%20https://www.epreskripce.cz/sites/default/files/soubory/navod_zadost_o_obnoveni_pristupu_k_is_erecept_zdravotnik.pdf
https://pristupy.sukl.cz/ei_forms.html#/form_Nove_pristupove_udaje
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Podle § 82 s. 1. s. kazdy, kdo tvrdi, ze byl ptimo zkracen na svych pravech nezakonnym
’ ’ ’ . ’ « ’ ’ ’ ’ ’
zasahem, pokynem nebo donucenim (dale jen ,zasah“) spravniho organu, ktery neni
rozhodnutim, a byl zaméfen pfimo proti nému nebo v jeho dusledku bylo proti nému primo
v oV \2 4 M v v 4 v /4
zasazeno, muze se zalobou u soudu domahat ochrany proti nému nebo urceni toho, ze zasah
byl nezakonny.

Ochranu podle § 82 a nasl. s. f. s. muze soud poskytnout jen tehdy, jsou-li kumulativné
splnény podminky, aby zalobce byl pfimo (1. podminka) zkracen na svych pravech (2.
podminka) nezakonnym (3. podminka) zasahem, pokynem nebo donucenim (,zasahem* v
sirsim smyslu) spravniho organu, které nejsou rozhodnutim (4. podminka), a byl zaméren
ptimo proti nému nebo v jeho dusledku bylo proti nému pfimo zasazeno (5. podminka).
Neni-li byt jen jedina z uvedenych podminek splnéna, nelze zalobci ochranu podle § 82 a

nasl. s. f. s. poskytnout (k tomu viz napft. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17.
3.2008, ¢. j. 2 Aps 1/2005 - 65, ¢. 603/2005 Sb. NSS).

Podle § 87 odst. 1. t. s. soud rozhoduje na zakladé skutkového stavu zjisténého ke dni svého
rozhodnuti; rozhoduje-li soud pouze o uréeni toho, zda zasah byl nezakonny, vychazi ze
skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé zasahu.

Z provedeného dokazovani a ze spravniho spisu (z protokolu o kontrole ze dne 7. 2. 2023,
& j. sukls 275570/2022 a z jeho piloh) soud zjistil nasledujici skutkovy stav. Zalovany jako
kontrolni organ pfi kontrole dne 15. 12. 2022 zjistil, ze v lékarné U Bilého lva Jarov u
pocitace identifikovaného jako Stanice A vydava léky farmaceuticka asistentka I. Ch., ta
ovsem k systému eRecept byla na této stanici A prihlasena ptistupovymi tdaji zalobce (Gcet
byl identifikovan jménem a prijmenim zalobce a oznacen jako vedeni odborné praxe).
Soucasné na stanici B byla prihlasena druha osoba Mgr. O. K., ktera vydavala volné prodejné
léky. Ultenka za kontrolni nakup byla expedovina jménem Zalobce.

Zalobci byl znepfistupnén Gcet k systému eRecept 16. 12. 2022. O tom e-mailem téhoz dne
4 v \4 . / v Vv 4 v vV Vv M
zalobce vyrozumél manazer kybernetické bezpeénosti zalovaného. Soucasné zalobci odeslal
v .- % v 7 v 7 . s V.7 v ;g . v
zalobci jako prilohu poudeni o poruseni technicko-organizac¢nich opatteni. Zalobci vytkl, ze
umoznil jiné osobé pouzit jeho prihlasovaci Gdaje k pristupu do informacniho systému
eRecept, a to v rozporu s poucenim, které pri vydani pristupovych adaji SUKL poskytl -
tedy ze jsou udaje neprenosné. Zalobce znovu poulil, ze vydané pfistupové udaje jsou
neprenosneé, jsou vydany pouze pro Ucely pristupu do systému eRecept zalobci a jejich
poskytnuti jiné osobé povede k zablokovani pfistupu do systému eRecept, ohlaseni poruseni
zabezpeleni osobnich osobnich 4daji Utadu pro ochranu osobnich {4dajd a nahlaseni
kybernetického bezpeénostniho incidentu Narodnimu Gfadu pro kybernetickou a
. v s v > v Y / v / v . v
informacni bezpecnost. Zalobce mél toto pouceni podepsat s tim, ze poté bude zalobci sdélen
postup pro obnoveni pfistupu.

Na to zalobce reagoval v navazujici emailové komunikaci, toto pouceni podepsat odmitl. Se
znepftistupnénim daji nesouhlasil, opakované zalovaného vyzval k upusténi od tohoto
zasahu, zalovany na svém postupu trval s tim, ze jde o postup souladny se zikonem o
lé¢ivech, se zikonem o kybernetické bezpe¢nosti a jejich provadécich predpist. Zalobce se
nakonec dne 22. 12. 2022 k poucleni vyjadfil s tim, ze s nim nesouhlasi. Dale uvedl, ze
nesouhlasi s tvrzenimi v dokumentu, nikomu PIN ani hesla a ani datovy soubor certifikatu
neposkytl. O zptsobu vydaje na druhy certifikat Zalobce byly poudeny obé kontrolorky
SUKL a na misté jeho postup nezpochybnily a ani nesdélily jiné feSeni vydeje studentd 5.
ro¢niku na studijni praxi.
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Manazer kybernetické bezpecnosti zalovaného i tak zalobci sdélil dne 22. 12. 2022 postup
pro  obnoveni  pfistupu  prostrednictvim  webového  rozhrani na  adrese
https://pristupy.sukl.cz/. Zalobce podal #adost o obnoveni pfistupu dne 22. 12. 2022,
ptistup mu byl obnoven o téhoz dne. To zalobci potvrdil emailem manazer kybernetické
bezpecnosti dne 23. 12. 2022.

Manazer kybernetické bezpecnosti zalovaného o tomto incidentu zpravil Narodni ufad pro
kybernetickou a informacni bezpecnost a Utad pro ochranu osobnich udaja.

Informacdni systém eRecept je informalnim systémem vefejné spravy, ktery zfizuje a
provozuje zalovany. Zalovany je spravcem a provozovatelem tohoto systému, provozni
dokumentaci systému eRecept vytvari a zverejiuje na svych internetovych strankach (§ 81
odst. 1 a 2 zakona o lécivech). Systém eRecpt neni verejné dostupny (§ 81a odst. 8 zakona o
1é¢ivech). K systému eRecept a jeho soucastem pristupuje 1ékar a farmaceut prostrednictvim
jemu zalovanym vydanych pfistupovych adaji a resortntho systémového pfistupového
certifikatu poskytovatele zdravotnich sluzeb podle zakona o elektronizaci zdravotnictvi, v

’ .. v Ve . . ’ v / 7177
ramci jehoz Cinnosti poskytuje zdravotni sluzby. Postup a podminky pro ziskani
ptistupovych Gdaja stanovi provadéci pravni predpis (§ 81a odst. 1 zakona o 1é¢ivech in fine).
Systém eRecept umoznuje pristup jen osobam uvedenym v § 81 odst. 3 zakona o lécivech ve

M 4 /4 v 7 /v v .. / 4 v o

spojeni s § 2 odst. 1 provadéci vyhlasky ¢. 329/2019 Sb., jinym osobam (napt. studentim na
praxi) pristup neumoznuje.

Mezi stranami je podle nazoru soudu nesporné, ze zalovany v postaveni spravniho organu,

kterému je zakonem o lécivech svérena sprava provozu informacniho systému eRecept
4 v/ /4 v /. / v/ v 4 v/ / /. *o VvV

zasahl pfimo prava zalobce Ukonem, ktery spocival ve zruseni pristupovych udaji zalobce

k informacnimu systému eRecept, ¢imz byl zalobce zkracen na tomto pravu (splnéna 1., 2.,

4. a 5. podminka testu). Otazkou je, zda byl takovy zasah zalovaného téz nezakonny (3.

podminka).

Zalovany prostfednictvim systému eRecept zpracovava skutetnosti uvedené v § 81 odst. 4
zakona o lé¢ivech myj. c) identifikacni Gdaje o pacientech, a to v rozsahu Udaju uvadénych na
lékarskem predpisu nebo na zdznamu o ockovani, d) Gdaje o predepsanych a vydanych
1é¢ivych piipravcich véetné ndzvu, mno#stvi a kddu 1édivého pipravku, pokud byl Ustavem
pridélen, e) tidaje uvedené v zaznamu o ockovani.

Systém eRecept pak umoznuje opravnénym osobam pfistup k tdajam dle § 81 odst. 3 zakona
o 1é¢ivech nebo napt. k 1ékovému zadznamu dle § 81d zakona o 1écivech.

Podle § 81 odst. 5 zakona o 1éCivech Systém eRecept eviduje v zurnalu ¢innosti kazdy zaslany
v Ve v Vel 12V / . o RB% ’ J /
pozadavek a cinnost do ného prihlasenych subjekta. Zurnal ¢innosti zaznamenava v systému

eRecept ptistup a Cinnosti vSech subjekti opravnénych vstupovat do systému eRecept.

Soucasné vsak také plati, ze informalni systém eRecept je informaénim systémem prvku
kritické infrastruktury. K rozhodovani o prvcich kritické infrastruktury, jejichz
provozovatelem je organiza¢ni slozka statu, zmocnuje vladu § 4 odst. 1 pism. e) zakona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Vlada usnesenim ze dne 7. 12. 2022, ¢. 1020 ve vyroku L
schvalila aktualizovany Seznam prvka kritické infrastruktury, jejichz provozovatelem je
M v 7/ v 4 N v 7 / . . Vv
organizacni slozka statu - informacni systém eRecept je veden jako polozka 414 tohoto
seznamu.

Podle § 3 pism. ¢) zakona o kybernetické bezpec¢nosti poté plati, ze organy a osobami,
kterym se ukladaji povinnosti v oblasti kybernetické bezpeclnosti, jsou spravce a
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provozovatel informacniho systému kritické informacni infrastruktury. Na provozovani
systému eRecept se vztahuji tedy i prava apovinnosti spojené s oblasti kybernetické
bezpecnosti.

Stru¢né shrnuto, na provoz a uzivani ptistupu do informacniho systému eRecept se tedy
vztahuji prava a povinnosti jak dle zakona o lécivech, tak, jelikoz jde o informacni systém
prvku kritické infrastruktury, i dle zdkona o kybernetické bezpecnosti. Tyto zakony
provadi vyhlaska ministerstva zdravotnictvi ¢. 329/2019 Sb., o predepisovani lécivych
ptipravku pfi poskytovani zdravotnich sluzeb (srov. § 81a odst. 1 a § 114 odst. 1 zakona o
1é¢ivech) resp. vyhlaska Narodniho ufadu pro kybernetickou a informacni bezpecnost ¢.
82/2018 Sb., o bezpectnostnich opatrenich, kybernetickych bezpeénostnich incidentech,
reaktivnich opatfenich, nalezitostech podani v oblasti kybernetické bezpeénosti a likvidaci
dat (vyhlaska o kybernetické bezpecnosti).

Postup a podminky pro ziskani pristupovych udaji do systému eRecept jsou upraveny v § 2
vyhlasky ministerstva zdravotnictvi ¢. 329/2019 Sb. Podle § 2 odst. 1 pism. ¢) této vyhlasky
zalovany farmaceutovi na zadost vyda pristupove tdaje podle § 81a odst. 1 zakona o lécivech.
Podle § 2 odst. 2 vyhlasky takové soba ziski od Ustavu pistupové tdaje podle § 81a odst. 1
zakona o lé¢ivech na zakladé sve zadosti zaslané prostrednictvim elektronického formulare
zvetejnéného na internetovych strankich Ustavu. Dle téchto podminek tedy Zidost o
ptistupové udaje musi byt podana na standardizovaném elektronickém formulafi. Proto
pokud zalobce zalovaného toliko vyzyval k obnoveni pristupu ve dnech 16. 12. 2022
(v ramci emailové komunikace k manazerovi kybernetické bezpecnosti zalovaného) a 19. 12.
2022 (vyzva k obnoveni stavu pred zasahem), takovy postup nebyl v souladu s § 2 odst. 2
vyhlasky a zalobce takto nemohl ziskat pfistupoveé Gdaje k eReceptu.

Podle § 2 odst. 4 kazda fyzicka osoba muze mit soucasné vydany pouze jedny pristupové
Udaje. Pristupové daje jsou neprenosné a mohou byt vyuzivany pouze fyzickou osobou,
které byly vydany. Vydani novych ptistupovych daji je mozné pouze v pfipadé zruseni
dfive vydanych pfistupovych tdaju.

Podle § 2 odst. 8 pism. c) vyhlasky plati, ze zalovany zrusi pristupové tdaje osoby podle
odstavce 1v pripadé podezfeni na zneuziti nebo kompromitaci pfistupovych Gdaja.

Podle § 4 odst. 2 zakona o kybernetické bezpecnosti organy a osoby uvedené v § 3 pism. c)
az f) jsou povinny zavést a provadét bezpecCnostni opatreni v rozsahu nezbytném pro

*eV_V 4 M 4 v . M v /7 4 .. 4 M V4
zajisténi  kybernetické  bezpeCnosti  informacniho  systemu  kritické  informacni
infrastruktury, komunikacniho systému kriticke informacni infrastruktury, informacniho
systému zakladni sluzby a vyznamného informacniho systému a vést o nich bezpe¢nostni
dokumentaci.

Podle § 5 odst. 3 zdkona o kybernetické bezpecénosti jsou technickymi bezpelnostnimi
opatfenimi mj. ¢) nastroj pro ovérovani identity uzivateld, d) nastroj pro fizeni pristupovych
opravnéni, f) nastroj pro zaznamenavani c¢innosti informacniho nebo komunikaéniho
systému, jeho uzivatelti a administratort.

Podle § 6 pism. a) zakona o kybernetické bezpec¢nosti provadéci pravni predpis stanovi obsah
bezpeénostnich opatteni.

Podle § 8 odst. 1, 4 zakona o kybernetické bezpecnosti organy a osoby uvedené v § 3 pism.
. . , . ’ , v . . v 7 v

¢) jsou povinny hlasit Narodnimu Gradu pro kybernetickou a informacéni bezpecnost

kybernetické bezpednostni incidenty v jejich vyznamné siti, informac¢nim systému kritické
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informacni infrastruktury, komunikacnim systému kritické informacni infrastruktury,
informacnim systému zakladni sluzby nebo vyznamném informalnim systému, a to
bezodkladné po jejich detekei; tim neni dotéena informacni povinnost podle jiného pravniho
v M v/ Ve / v i /4 i M4 4

predpisu nebo primo pouzitelného predpisu Evropské unie upravujictho ochranu osobnich
(daja.

Podle § 9 odst. 1 pism. a) bodu 1 vyhlasky ¢. 82/2018 Sb. povinna osoba v ramci fizeni
bezpecnosti lidskych zdroji s ohledem na stav a potfeby systému fizeni bezpecnosti
informaci stanovi plan rozvoje bezpenostniho povédomi, jehoz cilem je zajistit odpovidajici

V17 4 4 v 4 4 v 4 v 4 / M

vzdélavani a zlepsovani bezpecnostniho povédomi a ktery obsahuje formu, obsah a rozsah
pouceni uzivateld, administratort, osob zastavajicich bezpecnostni role a dodavateld o jejich
povinnostech a o bezpecnostni politice

Podle § 12 odst. 1 provadéci vyhlasky ¢. 82/2018 Sb. povinna osoba na zakladé provoznich

v 4 v v/ 1/ v/ M v 7/ M v 7 / Veey 4
a bezpec¢nostnich potreb fidi pfistup k informaénimu a komunikacnimu systému a ptijima

v 4 4 v/ **V_V 4 /. * 0 & v/ / Ve /v 4

opatreni, ktera slouzi k zajisténi ochrany udaju, které jsou pouzivany pro prihlaseni podle §
19 a 20, a ktera brani ve zneuziti téchto tdaji neopravnénou osobou. Z ustanovent § 12 odst.
2 pism. a) - n) pak v souhrnu vyplyva opravnéni povinné osoby v ramci fizeni pfistupu k
informacnimu a komunikacnimu systému fidit, pridélit a odebrat pfistupova prava
k informacnimu a komunikacnimu systému. Zejména podle pism. h) pridéluje a odebira
pristupova opravnéni v souladu s politikou fizeni pfistupu.

V souhrnu pak z citovanych zakonnych a provadécich podzakonnych ustanoveni podle
4 v /4 M v v / N 4 v /7 Vv / Ve A 4
nazoru méstského soudu jednoznaéné vyplyva jak opravnéni zalovaného pridélit do systému
eRecept pristupove udaje, tak uzivatele poucit o jeho povinnostech a bezpecnostni politice a
v/ v M v/ s M M b 4 v / \4
ptipadné mu i pristupové udaje odebrat. Mezi stranami je v zasadé nesporné, ze vzhledem
k povaze a rozsahu vedenych informaci v systému eRecept, je potteba chranit ptistup do
tohoto systému. Zalobce nijak nesporuje svou povinnost pristupovat k systému eRecept
jedineénym pristupem, ktery byl pridéleny jemu a nesporuje ani to, ze k systému eRecept
muze byt udélen takto jen pristup lékafi ¢i farmaceutovi, nikoliv jiné osobé (srov. § 81 odst.
3 zakona o lécivech, § 2 odst. 1 pism. b), ¢) a odst. 4 provadéci vyhlasky ¢. 329/2019 Sb.)

Podle &l. 79 odst. 3 Ustavy Ceské republiky (Gstavni zakon & 1/1993 Sb.) jsou ministerstva,
jiné spravni Grady a organy uzemni samospravy opravnény na zakladé a v mezich zakona
vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.

Ustanoveni &. 79 odst. 3 Ustavy svéfuje ministerstviim a jinym spravnim G¥adéim pravomoc
k vydavani podzakonnych pravnich predpist, k jeji realizaci vsak mtze dojit jen na zakladé
av mezich zakona, jsou-li k tomu zidkonem zmocnény. Uvedené ustanoveni je treba
vykladat restriktivné v tom smyslu, Ze toto zmocnéni musi byt konkrétni, jednoznacné
a jasné [nalez PL. US 3/2000 z 21. 6. 2000 (N 93/18 SbNU 287; 231/2000 Sb.)] PakliZe tomu
tak je, Ustavni soud zkoum4, zda byl podzikonny privni predpis vydan stitnim organem
k tomu opravnénym a v mezich jeho kompetence, tedy zda se pfi vykonu této pravomoci
pohyboval v mezich ana zakladé zakona (secundum et intra legem), anikoli mimo
zakon (preater legem). Zjednodusené feCeno jde o to, aby v pfipadé, kdy ma byt podle zikona
X, tento predpis nestanovil, ze ma byt Y, ale ze ma byt X1, X2, X3. Ze zmocriovaciho
ustanoveni musi byt zfejma vile zdkonodarce k pravé nad zakonny standard. Podzakonny
predpis se vSak musi vzdy pohybovat v mezich zakona, které jsou bud’ vyslovné vymezeny
anebo vyplyvaji ze smyslu a Glelu zakona. Na zakladé zakonného zmocnéni ma provadéci
predpis konkretizovat problematiku upravenou v zakladnich rysech jiz samotnym
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zAkonem, ale nikdy nesmi jit mimo zikon (NélezPL US 19/13 (¢ 396/2013 Sb.,
¢. 178/2013 Sb. US).

Ustanoveni § 81a zakona o 1é¢ivech obecné pfiznava pravo vybranym subjektam pristupovat
k systému eRecept. § 81 odst. 1 zakona o lécivech in fine pak uvadi, ze ,,postup a podminky
pro ziskani pristupovych ddajii stanovi provddéci pravni predpis.“ K vydani provadéciho
v M M 4 / Ve v i M i 4 *vVv/ /
predpisu je dle § 114 zakona o lécivech zmocnéno ministerstvo zdravotnictvi. Blizsi Gprava
v 4 4 A 4 v/ i v 7 / 4 v 7/ v i M
udélovani a odebirani ptistupu k informacnimu systému eRecept provadécim predpisem je
tak nepochybné stanovena v mezich zakona o lécivech. Tyka se totiz pfistupu k tomuto
4 v 4 / Ve v M 4 v Vv v
systému, coz zakon o lécivech obecné upravuje pravé v § 81a. Vyhlasku ¢. 329/2019 Sb. tedy
vydalo ministerstvo zdravotnictvi jako opravnény subjekt a nijak nezasahovalo do véci
vyhrazenych pouze zakonu o lécivech.

Zjevna jeivule zakonodarce k Upravé nad zakonny standard. Z hlediska jazykového vykladu
je sice pravdou, ze § 81a odst. 1 a potazmo i § 114 zakona o 1é¢ivech nesvétuje provadécimu
predpisu stanovit vice nez postup a podminky pro ziskani pristupovych adaji. Z hlediska
logiky, smyslu a Gcelu této regulace vsak vyplyva, ze paklize zmocnéni obsahuje moznost
stanovit podminky pro ziskani pfistupu a vydani pfistupovych udaji, tak v ramci tehoz
zmocnéni ministerstvo disponuje opravnénim v provadéci vyhlasce tento pristup odeptit,
pokud predem stanovené podminky pristupu k eReceptu nebudou naplnény ¢i budou
poruseny.

Konkrétné jako podminka vydani pfistupovych udaji podle § 2 odst. 4 vyhlasky ¢. 329/2019
Sb. je stanoveno, ze kazda fyzicka osoba muze mit soucasné vydany pouze jedny pristupové
Udaje. Ty jsou pak nepfenosné a mohou byt vyuzivany pouze fyzickou osobou, ktere byly
vydany, pri¢emz vydani novych pristupovych adaji je mozné pouze v pfipadé zruseni drive
vydanych pristupovych udaju.

Je tedy logické, ze pokud zZalobce toto omezeni, tj. povinnost neprenosnosti a vyuzivani
. / 4 Ve Ve 4 . 4 \4 4
pouze fyzickou osobou, které byly vydany, porusil, porusil tim i podminku drzeni
ptistupovych adaji k systému eRecept. Pokud takto fyzicka osoba jedna, je podle nazoru
soudu pro tyto pripady stanoveno v témze podzakonném predpise i adekvatni pravidlo -
zruseni pristupovych udaju.
Podle nazoru soudu by i z jinych dtvodu vibec bylo absurdni, aby pravidla pro zruseni
v/ /v /v Vv \4 . v /4 4
pristupu nebyla stanovena v téze vyhlasce. Prestoze je napf. na dobrovolném rozhodnuti
fyzické osoby, zda na zakladé zadosti ptistup k eReceptu vibec ziska, bylo by naprosto
nelogické, pokud by zde neeexistovala tomu odpovidajici reverzni moznost, aby zadatel
stejné dobrovolné jako tento pfistup ziskal, nemohl jej stejné tak i pozbyt (tj. zrusit jej na
vlastni zadost). A pfipadné znovu dobrovolné ziskat. Rovnéz tak by bylo absurdni, aby
vzhledem k tomu, Ze opravnéni k pristupu slouzi vyhradné fyzickym osobam, nebylo by
v . ’ v 4 Ve / 4 /4 4 /8%
mozno je opravneéni zrusit pro umrti takove osoby /srov. § 2 odst. 8 pism. a) vyhlasky/.

Z ustanoveni § 2 provadéci vyhlasky ¢&. 329/2019 Sb. tedy komplexné vyplyva, za jakych
podminek se pfistup k eReceptu udéli a zrudi. Podle nazoru soudu je zkratka stanoveni
podminek pro udélovani pfistupu a pro jejich zruseni, které navic reflektuji poruseni ¢i
pozbyti podminek pro pfistup, dvéma stranami téze mince. Jedna se tedy o tentyz ramec
podminek pridéleni a uzivani pfistupu do systému eRecept.

Dle kontrolniho zjiSténi zalobce umoznil vyuziti svych pfistupovych tdaji do systému
M .. /4 v 4 v 4 v/ 4 .. M
eRecept jednak jiné osobé a to navic osobé, ktera k pristupu do systému eRecept jinak ani
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neni opravnéna. Tim postupoval v rozporu s § 81a odst. 1 zakona o lécivech a § 2 odst. 4

provadéci vyhlasky ¢. 329/2019 Sb.

Podle nazoru méstského soudu proto bylo na misté zruseni téchto pristupovych tdaji podle
§ 2 odst. 8 pism. c) provadéci vyhlasky. Méstsky soud dodava, ze obecné je take zalovany
4 v 4 v/ M v 7 4 /v

opravnén odebirat pristup k informalnimu systému podle § 12 odst. 2 vyhlasky o
kybernetické bezpecnosti. V projednavané véci je vsak k namitkam zalobce prezkoumavan
postup dle zakona o 1é¢ivech a jeho provadéci vyhlasky. Zruseni opravnéni k pristupu timto
zpusobem, je jak jiz soud vySe vylozil, v souladu se zakonnym zmocnénim zakona o
1é¢ivech. Pripadny proces odebirani a navraceni ptistupu dle bezpecnostni politiky
v /4 4 M /4 v i 4 v/ v v / Vv o

zalovaného dle zakona o kybernetické bezpecnosti neni pfimo predmétem této véci.

Zalobce také namitl, ze zalovany postupoval v rozporu s § 81 odst. 3 zakona o lécivech, ktery
zaruCuje farmaceutovi nepretrzity pristup do systému eRecept.

Informadni systém eRecept farmaceutovi sice dle § 81 odst. 3 zakona o lé¢ivech zabezpeluje
nepretrzity pristup. To ovSem logicky muze platit pouze v takové situaci, kdy je farmaceut
drzitelem platnych pfistupovych tdaji do tohoto systému. Paklize byly tyto tdaje zruseny,
tim zanikl 1 pristup takové osoby do systému eRecept. V takové situaci proto ani netrvala
povinnost zalovaného zabezpecit zalobci nepfetrzity pristup do systému. Méstsky soud
dodava, ze jiz vyse se ztotoznil s opravnénosti a zakonnosti postupu, kdy zalovany zrusil
ptistupové udaje dle § 81a odst. 1 zakona o lécivech ve spojeni s § 2 odst. 8 pism. ¢) provadéci
vyhlasky z toho duvodu, ze zalobce porusil podminku nepfenosného uzivani vydanych
Udaju k pfistupu do systému eRecept.

Zalobce dale namitl, Ye mu mél byt pistup nezikonné obnoven pouze tehdy, pokud
podpisem vyslovil ze strany zalobce souhlas s postupem spravntho organu.

Z dokazovani vyplynulo, ze zalobce byl soucasné s informaci o zruseni pfistupovych adaja
dne 16. 12. 2022 vyzvan k podpisu pouceni o pravidlech neptenosnosti ptistupovych tdaju.
Podpisem mél tedy zalobce akceptovat pouze své srozuméni stimto pravidlem resp.
povinnosti, nikoliv souhlas s postupem spravniho organu.

Je pravdou, ze zalovany v prvnim emailu dne 16. 12. 2022 zalobci postup pro obnoveni

v/ a b 4 v /4 v 4 4 4 \4 \4 /
pristupu nesdélil. Podle nazoru meéstského soudu vsak neni nezakonné, ze zalovany

\4 \4 . /7 VvV v . 4 v 4 M v/

vyzadoval na zalobci to, aby v prvni fadé potvrdil své srozuméni s pravidly pfistupu do
systemu eRecept (zejména o neprenosnosti udajti). K takovému postupu podle nazoru soudu
zalovaného opraviiuje § 4 odst. 2 zdkona o kybernetické bezpecnosti a § 9 a § 12 provadéci
vyhlasky ¢ 82/2018 Sb. Jak bylo vylozeno, zalobce podminky uzivani a pfistupu
k informa¢nimu systému eRecept coby systému kritické infrastruktury porusil a udalost
musela byt mj. v rezimu zakona o kybernetické bezpecnosti hlasena jako bezpecnostni
incident. Bylo tedy souladu s pravidly pro zachovani kybernetické bezpecnosti a uzivani
systému eRecept, pokud Zalovany zalobce s témito pravidly znovu seznamil a vyzadoval od
néj potvrzeni, Ze je s nimi srozumen.

Nezalezelo pak na zalovaném, zda snad svoli k obnoveni pfistupovych idaji zalobce. Podle
§ 2 odst. 2 provadéci vyhlasky totiz plati, ze osoba uvedena v odstavci 1 pism. a) az c) ziska
od zalovaného pfistupové idaje podle § 81a odst. 1 zakona o lé¢ivech na zakladé své zadosti
/4 v . 4 . 4 'V Vo v /4 M /. ’ 4
zaslané prostrednictvim elektronického formulare zverejnéného na internetovych strankach
zalovaného. Dokazovanim bylo zjisténo, ze informace, jak postupovat pro obnoveni
ptistupovych (daji a nepretrzity pfistup k rozhrani pro obnoveni tohoto ptistupu, jsou
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skute¢né dostupné na webu www.epreskripce.cz (zalovany provozni informace k systému
sdéluje prostrednictvim svych internetovych stranek - viz § 81odst. 2 zakona o lécivech).

Postup k obnoveni pristupu mél byt pro samotného zalobce tedy predvidatelny jiz jen ze
znalosti obecné zavaznych predpisi a webu zalovaného www.epreskripce.cz, coby
zakladniho informacniho prostoru k systému eRecept. Byt jej na postup pro obnoveni
ptistupu vyslovné upozornil manazer kybernetické bezpecnosti, samotny proces obnoveni
v/ 4 v / Ve Ve 4 4 v / v .. /4
ptistupu nezalezel na povoleni ¢i na néjaké podmince zalovaného a zalobce jej mohl provest
4 M M Ve M \4 / M vV Vv / v M v - 1 v
sam kdykoliv i bez sou¢innosti se zalovanym. Jelikoz zalovany postup zalobci oztejmil 1 pres
jeho nesouhlas s pouCenim o neprenosnosti udaji, podle nazoru soudu nebylo tedy
4 4 \4 v / Ve 4 i v M 4 v/ 4
prokazano, ze by zalovany néjak branil zalobci v obnoveni pfistupu do systému.

V.  Zavér a niklady fizeni

Meéstsky soud v Praze shledal, ze zasah zalovaného proti zalobci, ktery spodival ve zruseni
ptistupovych tdaji do informacniho systému eRecept, byl ucinén v souladu s § 81a odst. 1
zakona o lécivech ve spojeni s § 2 odst. 8 pism. ¢) vyhlasky ¢. 329/2019 Sb. V obnoveni
ptistupu zalovany zalobci poté nijak nebranil, ¢emuz svédci to, ze zalobee jej v souladu s §
81a odst. 1 zakona o lécivech ve spojeni s § 2 odst. 2 vyhlasky ¢. 329/2019 Sb. obnovil na
zakladé nové Zadosti sim a ta byla online obratem vy¥izena. Zalovany tedy nejednal
nezakonné, ani co se tyce postupu k obnoveni ptistupu zalobce do systému eRecept.

Zaloba neni dtvodn4, proto ji soud zamitl dle § 87 odst. 3 s. . s.

O nakladech fizeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1 s. f. s. tak, ze zadnému z Gcastnika
nepriznal jejich nahradu. Zalobce nebyl procesné Gspésny, nahrada naklada fizeni mu proto

v/, v/ g / v s v o/ vV 7/ / / ~ /-
nepfisludi. Zalovany byl ve véci plné aspésny a byl zastupovan advokatem. Zalovany je

v v / 4 4 4 / v / 4 Ve V ’ v 4 ’
pomérné velky spravni organ, ktery by mél byt nalezité personalné vybaven. Spravovani a
provozovani systému eRecept byla zalovanému svérena zakonem jiz v roce 2019, jedna se
tedy o standardni soucast pusobnosti zalovaného a ten by tedy mél byt schopen svij postup
hajit vlastnimi silami. Z procesniho hlediska tak soud nepovazuje naklady na advokatni
zastoupeni za dtvodné vynalozené. Soud proto zalovanému nahradu nakladu fizeni
nepriznal. Za obvyklého béhu véci by zalovanému naklady fizeni nad ramec jeho bézné
administrativni ¢innosti nevznikly.

Podle § 60 odst. 5 s. f. s. ma osoba zucastnéna na fizeni pravo na nahradu jen téch nakladg,
které ji vznikly v souvislosti s plnénim povinnosti, kterou ji soud ulozil. Z diavodd
zvlastniho ztetele hodnych miZe ji soud na navrh pfiznat pravo na nahradu dalSich naklada
v/ 4 v / v / Vv v /4 v/ 7 V7 . Ve v /
fizeni. Méstsky soud osobé zicastnéné na fizeni zadnou povinnost neulozil. Méstsky soud
v Praze poté neshledal Zadny divod hodny zvlastniho ztetele ptiznat ji nahradu naklada
fizeni. Osobé zilastnéné na fizeni tak méstsky soud nahradu nakladd fizeni neptiznal (§60
odst. 5s. . s.).

Poulent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu, se sidlem Moravské
namésti 6, Brno, ato v tolika vyhotovenich (podava-li se v listinné podobé), aby jedno
zustalo soudu a kazdy Géastnik dostal jeden stejnopis. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi
spravni soud.
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Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery uréil pocatek lhity (den doruéeni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. f. s. a kromé obecnych
4 Ve 4 /4 4 4 v 4 4 M v v VV M 4
nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a Udaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti

doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / V M VVv/ 4 4 4 M
zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha, 31. srpna 2023

JUDr. Ing. Viera Hor¢icova v. r.
predsedkyné senatu



