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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl samosoudcem JUDr. Vaclavem Kockou-Amortem ve véci

zalobce: X., narozeny dne X.
bytem X.
zastoupeny advokatem JUDr. Matéjem Sedivym
sidlem Vaclavské namésti 831/21, 110 00 Praha 1

proti

zalovanému: Ministerstvo vnitra, Odbor azylové a migra¢ni politiky
sidlem Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha7

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 19. 10. 2022, &. j.: OAM-232/ZA-ZA11-K09-
R2-2018

takto:
I.  Rozhodnuti zalovaného ze dne 19. 10. 2022, ¢. j.: OAM-232/7ZA-ZA11-K09-R2-2018,

V.- v /7 Vv / 4 v/ 4
se zruSuje a vec se vraci zalovanému k dalsimu tizeni.

II. Zalovany je povinen nahradit Zalobci niklady FHzeni ve vy$i 8 228 K¢, a to do 30 dnti
od pravni moci tohoto rozsudku k rukam zastupce zalobce.

Odavodnént:
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vV -
L Vymezeni véci

. Zalobou postoupenou Méstskému soudu v Praze se Zalobce domahal zru$eni rozhodnuti
zalovaného ze dne 19. 10. 2022, ¢. j.: OAM-232/ZA-ZA11-K09-R2-2018, jimz mu nebyla
udélena mezinarodni ochrana podle ustanoveni § 12, § 13, § 14, § 14a a § 14b zakona ¢.
325/1999 Sb., o azylu (dale jen ,zakon o azylu®).

I.  Obsah zaloby

. Zalobce v Zalobé namital, e dvéma zisadnimi dévody Zidosti jsou individuilni
pronasledovani islamskymi radikaly primarné z divodu konverze k jinému nabozenstvi a
obecna bezpecnostni a politicka situace v Iraku, tvrzeni o porazce tzv. Islamskeho statu
(dale jen ,IS“) je rozporné s tvrzenim o trvajicim boji s IS, bezpecnostni situace ve vlasti je
spatna, odpadnuti od islamu se dle islamského prava tresta smrti, napadené rozhodnuti
postrada Gvahu vedenou vtomto ohledu, nedoslo-li k porazce bojovnika IS, nelze
vycestovat do Iraku, nadale trva ozbrojeny konflikt i faktické nebezpedi, zmirnéni
teroristickych utoka je pozitivni trend, jenz ovSem nedosahuje intenzity umoziujic
bezpeény navrat do zemé puvodu, nebyl dostatecné zjistén skutecny stav véci a napadené
rozhodnuti postrada radné oduvodnéni, v némz nebyly zhodnoceny zalobcem predlozené
dukazy, doslo rovnéz k selektivnimu uptednostnéni neprili$ relevantnich dikazt na tkor
dtkazt hovoricich v zalobctv prospéch.

. Navrhl, aby napadené rozhodnuti bylo zruseno a véc byla zalovanému vracena k dalsimu
v/ 4
fizeni.

I.  Vyjadfeni zalovaného

. Zalovany se kzalobé vyjadril, kdyz po rekapitulaci dosavadniho prubéhu fizeni a
zalobnich namitek vyslovil s zalobou nesouhlas. Opatfil si rizné podklady a proved! i
doplnuyjici pohovor, postupoval v souladu s rozsudky soudt vydanymi v této véci, peclivé
v 4 \4 / vV / . v 4

prozkoumal vSechny materialy dolozené zalobcem a zabyval se velmi podrobné hlavnim

. v 4 . v v . ’ v 4 \4
motivem zalobcovy zadosti, zalobce nespliiuje podminky pro udéleni azylu, coz bylo
v/ v o v M /4 4 M 4 / M /1.0 M 4 v /
radné odtvodnéno, jednani ze strany islamskych radikala nebylo motivovano zalobcovym
vyznanim, motivem utoku bylo odmitnuti spoluprace a snaha zalobce zastrasit po
oznameni nabidky policii, mezi atoky a zalobcovym nabozenstvim neni pfi¢inna

M 4 v v/ v o v M 4 A /
souvislost, spravné byla posouzena a radné odivodnéna i otazka doplikové ochrany,
zalobni namitky jsou obdobou zalobcovych vyjadteni v prabéhu azylového tizeni, proto je
namisté odkazat na odivodnéni napadeného rozhodnuti, napadené rozhodnuti je zakonné
a zalozené na radnych podkladech. Zalobu navrhl Zalovany zamitnout.

IV.  Obsah spravniho spisu

. Ze spravniho spisu bylo zjiSténo, ze zalobce v poskytnuti udaji k zadosti ze dne 14. 3. 2018
uvedl, Ze je kurdské narodnosti, je schopen se dorozumét arabsky a kurdsky (X.),
nabozenskym vyznanim je zoroastrian, neni ¢lenem politické strany ani skupiny, nikdy se
politicky neangazoval, o politiku se nezajima, je svobodny a bezdétny, ve vlasti naposledy
bydlel v X., ve vlasti byl naposledy dne X., priletél do Evropy, jeho X., proto jej tam
nasledné odvezl, v Iriku si pres prostfednika zaiidil leské turistické vizum, do Ceské
republiky pficestoval X. v ramci dublinského transferu, jde o jeho prvni opusténi vlasti, o
mezinarodni ochranu zadal X., je zdravy a nema zadné zvlastni zdravotni potieby; o
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mezinarodni ochranu zada, protoze za nim nékdy v X. prisel do prace radikalni islamsky
ucitel, X., zacal chvalit IS, poté mu s nabidl s IS spolupraci, jelikoz se vyzna v X., odvétil
mu, ze je zoroastrian, odmitnutim jej nastval, obvinil jej zateismu, X., aby se stal
muslimem a zacal spolupracovat, coz ihned odmitl, od té doby mu bylo vyhrozovano,
predevsim telefonicky, po urcité dobé videél ulitele X., debatovali spolu a znovu jej odmitl,
ucitel mu pohrozil X., po dvou dnech jej na ulici napadli dva neznami lidé, X. a utekli, vse
sel oznamit na policii, ukazal jim ucitele a policisté jej X. zatkli, od té doby jej nevidél,
vyhruzky vsak stale pokracovaly, rovnéz volali X., asi tyden poté, co X., odesel X., stale
mu bylo telefonicky vyhrozovano, zajistil si proto Ceské vizum a odjel do EU, jiné dtvody
/
nema.

. Béhem pohovoru vedeného dne 14. 3. 2018 zalobce dale uvedl, ze ve vlasti zil jen v X,
nemovity majetek v Iraku nema, X., v zemi puvodu jsou X., mimo zemi jsou jen X.,
, . . . ’ Vv v 4
poslednim impulsem k odjezdu bylo X., omezil chozeni ven z domu vcetné cest do prace,
, J S : . ,y v
neustale mu bylo vyhrozovano, napadli jej a rozhodl se jet X., policie taktéz zadrzela
ucitele, o tom jej informovala, tyden poté byl napaden kvili X., odesel k lékati a poté
napadeni ohlasil na policii, fekli mu, zZe budou véc resit, nasledné byl doma a vychazel jen
minimalné, ucitel je radikal, nic blizstho o ném nevi, jiné kontakty s IS nemél, IS je vsude,
mobhl jet bezvizové do Turecka, ale chtél cestovat X., vyhrazky roku X. byly pfedevsim
telefonické, nadavali mu do ateistd, pry jej zabiji a ateisté vzdy kondi smrti, nevi, kdo mu
vyhrozoval, patrné lidé od ulitele, o telefonickych vyhrazkach rekl policii, ale casto
A4 M .. 4 v/ v/ M v M M v / v M
pouzivali jina Cisla, Cislo si nezménil, stejné by mu dal vyhrozovali, naposledy mu
vyhrozovali X., pak zménil telefonni Cislo, potize se statnimi organy ani bezpelnostnimi
slozkami ve vlasti nemél, asi pred dvéma tydny tGtodil v X. IS, téz jsou tam siitské milice, IS
. , , o . . . b4 , . , . , . .y ,
je v celém Iraku, mohou jej chytit kdekoliv, v Ceské republice nema rodinné ani socialni
vazby, k zoroastrismu konvertoval X., konvertoval, jelikoz jde o ptvodni nabozenstvi
v o M oV 1 .. v o V1 4
vSech Kurdd, do vlasti nemuze, zabili by jej tam, vsechny divody sdélil, penize na cestu
ziskal diky X., data kontaktt s policii uz si presné nepamatuje, nedokaze to Casové zaradit
ani o tom pohovorfit blize.

. Dne 18. 9. 2018 se zalobce mohl seznamit s podklady rozhodnuti. Nechtél se seznamit s
podklady ani se k nim vyjadrit, navrhnout jejich doplnéni ani uvést néjaké dalsi skutecnosti
¢ informace.

. Rozhodnutim Zalovaného ze dne 9. 10. 2018, ¢. j.: OAM-232/ZA-ZA11-K10-2018, nebyla
zalobci udélena mezinarodni ochrana podle ustanoveni § 12, § 13, § 14, § 14a a § 14b
zakona o azylu.

. Proti rozhodnuti ze dne 9. 10. 2018 podal zalobce Zalobu, kterou Krajsky soud v Hradci
Kralové rozsudkem ze dne 15. 10. 2019, ¢. j.: 30 Az 34/2018 - 114, zamitl.

Rozsudkem ze dne 12. 5. 2021, ¢. j.: 6 Azs 236/2019 - 73, Nejvyssi spravni soud
(dale téz ,NSS“) rozsudek krajského soudu ze dne 15. 10. 2019 zrusil a vratil véc krajskému
soudu k dal$imu fizeni. V odivodnéni NSS sdélil, ze se krajsky soud nedostateéné
vyporadal s dikaznim navrhem predlozenym na jednani (aktualni zpravou o zemi ptivodu
v anglickém jazyce), pfitom recentni judikatura NSS upozornila na pottebu aktualnich
informact stran Irdku podléhajiciho dynamickému vyvoji (vizte rozsudky ze dne 9. 2. 2021,
¢ g 6 Azs 390/2020 - 25, a ze dne 18. 3. 2021, ¢ j.: 9 Azs 304/2020), rozpory
v zalobcovych vypovédich nestadily k zpochybnéni jeho azylového ptibéhu, Gjma, jez
zalobce ve vlasti postihla, dosahla intenzity pronasledovani, zaroven byla ulinéna z azylové
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relevantnich dtvodd, nebot souvisela s jeho nabozenskym prfesvédéenim, pokud by totiz
zalobce nebyl privrzencem ideologie IS, nelze predpokladat, Ze by s nim spolupracoval,
divody dle ustanoveni § 14a odst. 2 pism. ¢) zakona o azylu je tfeba vyhodnotit na zakladé
aktualnich informaci o zemi pavodu.

11. Po vraceni véci ze strany NSS Krajsky soud v Hradci Kralové rozsudkem ze dne 26.
10. 2021, ¢. j.: 30 Az 34/2018 - 170, rozhodnuti zalovaného ze dne 9. 10. 2018 zrusil a vratil
mu véc k dalsimu fizeni. V odGvodnéni krajsky soud sdélil, ze zalovany necinil kroky
k vyjasnéni rozport v zalobcovych vypovédich a své zavéry nedostateéné oduvodnil,
dokazovani sam nedoplnil, jelikoz nastalé vady fizeni lze odstranit jen v fizeni pred
zalovanym, predlozené dikazy jsou obsahlé a zahrnuji 1 zcela nové informace, dle NSS se
navic poméry v Iraku znovu zhors$uji (vizte rozsudek NSS ze dne 20. 9. 2021, €. j.: 1 Azs
203/2021 - 34), je teba dal$i doplnéni dokazovani, jez umozni véc posoudit komplexné,

M 4 M 4 v M 4 4 v 4 vV Vv *V_V v /
zejména je namisté zohlednit aktualni poméry v misté zalobcova bydlisté, s zalobcovym
/ vV/1.V M Vv 4 /v 4 v M \4 /

azylovym pribéhem je tfeba provazat téz nové skuteCnosti, zalovany bude muset coby

4 / 4 v Ve v 4 / Vv o v v/ 4 v v
zavazné respektovat zavéry ulinéné v této véci NSS, predevsim musi prezkoumatelné
vyporadat otazku mozného udéleni azylu dle ustanoveni § 12 pism. b) zdkona o azylu,
zalovany se zabyval nedostate¢né otazkou zalobcovy nevérohodnosti a v dasledku toho
nevzal v potaz néktera dulezitda skutkova zjisténi, zavérem zavazal zalovaného, aby
v dal$im fizeni doplnil spis o aktualni informace, dal zalobci moznost vysvétlit rozpory ve
vypovédich a seznamit se skompletnim spisovym materialem a prezkoumatelné a
v souladu se zavaznym pravanim nazorem NSS odtvodnil své pravni zavéry vyplyvajict
z radné zjisténého skutkového stavu.

12. Béhem pohovoru vedeného dne 16. 3. 2022 zalobce uvedl, ze ohledné jeho duvoda
k zadné zméné nedoslo, stale tam jsou islamisté, ve vlasti nejdiive nahlasil vyhrozovani
ucitelem, pak byl napaden, ve vlasti jej ucitel X., zacal chvalit IS a pozadal jej o spolupraci,
X., napaden byl az po zatceni ucitele, poprvé se na policii obratil po schizce s ucitelem,
podruhé po napadeni, kdyz odmitl spolupraci, zacaly mu chodit vyhruzky, tak se rozhodl
obratit na policii, po schizce se s ucitelem vidél jesté jednou, doslo mezi nimi k diskust,
presvédcoval jej, ze bude chranén IS, ad je nevérici, IS by nevadilo, kdyby se k nim pridal i
M vvr 7/ vV 1Vl \4 4 . 4 . \4 Ve _/
jako nevérici, vedéli, ze neni muslim, nebyl by to problém, jen by musel dodrzovat uréita
pravidla, rekli, ze nebude chranén, nepfida-li se k IS, muzi, co jej napadli, byli nejspis ti
sami, ktefi byli X., o pribéhu vysetfovani nema informace, po odjezdu z vlasti ztratil
moznost se o véc zajimat, ve vlasti navic policie spolupracuje s islamisty, telefonicky mu

v . v v 4 Ve v/ M 4 M vv/ /7 ¢ Ve . \4 4
vyhrozoval nejspise nékdo z okoli ulitele, rikali, ze je nevérici, jeho zivot je ohrozen a ma
spolupracovat s IS, dotyény védél, o ¢em s ulitelem mluvili, vyhrozovani po telefonu na

. RS . : . . .
policii nenahlasil, mél uz strach a planoval, jak nejrychleji odjet, policie by nebyla schopna
nic délat, ¢lenové jeho rodiny jsou sunnitsti muslimové, jen on konvertoval, a to
k zoroastrismu, ktery vyznava od X., zadny dokument nepodepsal, v Kurdistanu neni
zakon o oficialni zméné nabozenstvi, zacal se na zakladé Cetby jako zoroastrian citit, zadny
ritual neprobéhl, do nabozenské komunity nebyl oficialné ptijat, pfijal to jen sam pro sebe,

/ 4 v / M 4 v v /4

nemohl byt tenkrat moc otevteny, nemohl je kontaktovat, v té dobé to bylo nebezpecné a
mél strach, v misté jeho pobytu bylo hodné ptislusnikt IS a dalsich islamistd, mél strach
nékam chodit, pti zméné viry se nic nestalo, zménu viry nikde oficialné neoznamil, zadné

/N ’ X / . JA ’ / . ’ v/
potize s tim nebyly, v Ceské republice vyznava svou viru sam doma, nikam nechodi, dalsi
vérici nekontaktoval, v Iraku ma X., s pfibuznymi si telefonuje, v Ceské republice ma X.

v/ . 4 4 ’ 4 4 v/ 4 M /

pritelkyni, chystaji se vzit, ma tu kamarady, bydli s pritelkyni, je zdravy, musely by se
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zménit mysleni lidi a zakony, aby se mohl vratit do vlasti, zije zde jiz X., chtél by si tu
vyridit pobyt a pracovat, kdyby jeho zivot nebyl v Iraku v ohrozent, nenechal by tam X.

Ve spravnim spisu jsou obsazeny zpravy o zemi puvodu (shromazdéné po pohovoru
ze dne 16. 3. 2022), konkrétné Informace OAMP, Irak, Situace etnickych a nabozenskych
mensin, Bezpecnostni situace ze dne 22. 2. 2022, Informace OAMP, Irak, Bezpelnostni a
politicka situace v zemi, Vybrané otazky z oblasti obéanskych svobod a lidskych prav ze
dne 17. 5. 2021, Informace Ministerstva zahrani¢nich véci, Irak, Situace neuspésnych
zadatelll o mezinarodni ochranu po navratu do Regionu irackého Kurdistanu, Navrat do
Regionu irackého Kurdistanu po dlouhodobém pobytu v zahranic¢i ze dne 10. 5. 2021,
Informace Ministerstva zahrani¢nich véci, Irak, Situace nelspéSnych zadatelu o
mezinarodni ochranu po navratu do vlasti, Navrat do vlasti po dlouhodobém pobytu
v zahraniéi ze dne 28. 7. 2021, Informace EASO, Irak, BezpecCnostni situace, tijen 2020 ze
dne 8. 1. 2021, Informace Ministerstva zahrani¢nich véci Iracké republiky, Irak, Vydavani
cestovnich past, ztrata cestovniho dokladu, prodlouzeni platnosti cestovnich past,
nahradni cestovni doklad ulozena z internetu dne 15. 2. 2021, Informace OAMP, Irak,
Zoroastrismus, Situace zoroastrianu v Iraku, zejména v oblasti irackého Kurdistanu ze dne
20. 5. 2022, Informace EUAA, Irak, Bezpecnostni situace, leden 2022 ze dne 3. 6. 2022 a
Informace EUAA, Irak, Doporudeni pro zemi, ¢erven 2022 ze dne 4. 7. 2022.

V prubéhu fizeni byla zalobci dana opakované prilezitost seznamit se s podklady
rozhodnuti. Dne 26. 4. 2022 se zalobce nedostavil k seznameni s podklady rozhodnuti, dne
27. 4. 2022 se ale k véci vyjadril, uvedl, ze byl ve vlasti pronasledovan z nabozenskych
divodu, ¢emuz nedokazaly statni organy zabranit, mél by mu byt udélen azyl, IS nebyl
Uplné porazen, stale ma v zemi tisice bojovniku, podnika Gtoky 1 na civilisty, nejvice
aktivni je v oblastech jeho pivodu, roku 2021 se vyznamné zvysil pocet tinosu, odkazal na
Informaci EUAA, Irak, Bezpecnostni situace, leden 2022, kterou navrhl k dikazu. Dne 28.
6. 2022 se zalobce mohl seznamit s podklady rozhodnuti, nechtél se sjejich obsahem
seznamit ani se k nim vyjadrovat, pozadal o lhGtu k pravni poradé a pfipadnému
pisemnému vyjadreni, lhita mu byla stanovena v délce deseti dnti, nechtél navrhnout
doplnéni podkladi ani uvest néjaké dalsi skuteénosti ¢i informace, poridil si kopii
protokolu, dne 12. 7. 2022 se k véci vyjadfil, navrhl zohlednit podklady, Informaci EUAA,
Irak, BezpecCnostni situace, leden 2022 a dalsi dvé star$i zpravy. Dne 19. 9. 2022 se zalobce
mohl seznamit s podklady rozhodnuti, nechtél se seznamit s podklady ani se k nim
vyjadtit, navrhnout jejich doplnéni ani uvést néjaké dalsi skutednosti ¢i informace.

Nasledné vydal zalovany zalobou napadené rozhodnuti ze dne 19. 10. 2022.

V.  Hodnoceni véci Méstskym soudem v Praze

Meéstsky soud v Praze na zakladé podané Zaloby prezkoumal napadené rozhodnuti
v mezich zalobnich bodt ve smyslu ustanoveni § 75 odst. 2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni
fad spravni, ve znéni pozdésich predpisi (dile jen ,s.f.s.“), pfiemz vychazel ze
skutkového a pravniho stavu ke dni vydani tohoto rozsudku, a to vzhledem k G¢innosti
lanku 46 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. 6. 2013
o spole¢nych fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany, a dospél k
zavéru, ze zaloba neni dtvodna.

Soud ve véci rozhodl bez jednani, protoze postupoval dle ustanoveni § 76 odst. 1
pism. a) s.f.s.
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18. Podle ust. § 2 odst. 4 zakona o azylu prondsledovinim se rozumi zavazné poruseni
lidskych prav, jakoZ i opatteni pusobici psychicky ndtlak nebo jina obdobna jedndni anebo
jednani, kterd ve svém soubébu dosabuji intenzity prondsledovani, pokud jsou providéna,
podporovdna nebo trpéna pivodci prondsledovani.

19. Podle ust. § 2 odst. 5 zakona o azylu ochranou pred prondsledovinim nebo vizZnou
v / N /7 Ve Vv / v/ v 4 / / V4 o .
“jmou se rozumi zejména primérené kroky prislusnych statnich organd, strany nebo organizace,

v v . V4 / N 4 / v/ . / / vV </ /

véetné mezindrodni organizace, kontrolujici stat nebo podstatnou Cist jeho vizemi, smérujici k
zabranéni prondsledovini nebo zpisobeni vizné iijmy zejména zavedenim #cinného pravniho
systému pro odhalovdnt, stibani a trestani jedndni predstavujicich prondsledovini nebo vdznou
djmu, za predpokladu, Ze je takovd ochrana icinnd, neni pouze prechodnd a cizinec k ni md
pristup.

20. Podle ust. § 2 odst. 6 zakona o azylu pravodcem prondsledovini nebo vizné wjmy se
/ / / V4 . / /7 / v/ / / /

rozumi statni organ, strana nebo organizace ovlddajici stat nebo podstatnou Cist vizemi stdtu,
jeho je cizinec statnim obcanem nebo v némz méla osoba bez statniho obcanstvi posledni trvalé
bydlisté. Pivodcem prondsledovani nebo vazné ijmy se rozumi i soukromd osoba, pokud lze
prokdzat, Ze stat, strana nebo organizace, véetné mezindrodni organizace, kontrolujici stat nebo
podstatnou Cist jeho sizemi nejsou schopny nebo ochotny odpovidajicim zphsobem zajistit
ochranu pred prondsledovanim nebo viznou #jmou.

21. Podle ust. § 12 pism. b) zakona o azylu azy! se cizinci udéli, bude-li v ¥izeni o udéleni
. V4 / V.V v .. V4 o v / / / / o
mezindrodni ochrany zjisténo, Ze cizinec md odivodnény strach z prondsledovini z divodu
rasy, poblavi, naboZenstvi, narodnosti, prislusnosti k urcité socidlni skupiné nebo pro zastdvani
urcitych politickych ndzori ve staté, jehoZ oblanstvi md, nebo, v pripadé Ze je osobou bez
statniho obcanstvi, ve stdté jeho poslednibo trvalého bydlisté.

22. Podle ust. § 14a odst. 1 zakona o azylu doplrikovd ochrana se udéli cizinci, ktery
nesplriuje duvody pro udéleni azylu, bude-li v ¥izeni o udéleni mezindrodni ochrany zjisténo, Ze
v jeho pripadé jsou divodné obavy, Ze pokud by byl cizinec vrdcen do stdtu, jehoz je statnim
obcanem, nebo v pripade, Ze je osobou bez statniho oblanstvi, do statu svého posledniho trvalého
bydlisté, by mu hrozilo skutecné nebezpeci vizné sijmy podle odstavce 2 a Ze nemiize nebo neni
ochoten z ditvodu takového nebezpeci vyuZit ochrany stdatu, jehoZ je statnim obcanem, nebo

svého posledniho trvalého bydliste.

23. Podle ust. § 14a odst. 2 zakona o azylu za vaZnou sjmu se podle tohoto zakona
povazuje
a) trest smrti nebo poprava,

b) muceni nebo nelidské ¢i poniZujici zachdzeni nebo trestani Zadatele o mezindarodni ochranu,
nebo

¢) vdazné ohrozeni Zivota civilisty nebo jeho lidské distojnosti z divodu svévolného ndsili v
situaci mezindrodniho nebo vnityniho ozbrojeného konfliktu.

24. Zalobce v Zalobé uplatnil éty¥i Zalobni namitky. Za prvé, velmi obecné namital
obavu ze strany islamskych radikald kvili své konverzi. Za druhé, vyslovil obavy z postihu
ze strany organt verejné moci, rovnéz kvili konverzi. Za tfeti, seznal kritickou obecnou
bezpecnostni a politickou situaci v zemi pivodu. Za ¢tvrté, neztotoznil se s vyporadanim
listinnych dikazd, jez predlozil v azylovém fizeni, resp. s absenci jejich vypotadani.

Shodu s prvopisem potvrzuje K. R.
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25. Jelikoz situace vIraku je v poslednich letech velice dynamicka a z hlediska
posouzeni duvodu pro udéleni mezinarodni ochrany znaéné slozita, bylo treba dukladné
analyzovat shromazdéné informace o zemi puvodu.

26. Podle Informace EUAA, Irak, Doporudeni pro zemi, éerven 2022 ze dne 4. 7. 2022
se Irak roku 2021 jesté potykal s vice ozbrojenymi konflikty, od Gzemni porazky roku
2017 presel IS na partyzansky zpuasob valéeni a provadi Gtoky mj. i na civilisty, v obdobi
od 1. 8. 2020 do 31. 10. 2021 byl IS aktivai mj. v X., osoby povazované za spolupracujici
sIS jsou prioritnim teréem vSech bezpelnostnich aktért; u jedincd, které oslovily
ozbrojené skupiny ve snaze je naverbovat, je nebezpeci pronasledovani opodstatnéné jen ve
vyjimeénych prfipadech, dusledky odmitnuti by mohly v zavislosti na individualnich
okolnostech opodstatiiovat spojitost s divodem k perzekuci, napt. pro (pfisuzovany)
politicky nazor, ne vsichni jedinci povazovani za odpurce skupiny IS budou vystaveni mife
nebezpeci, jez je nezbytna k prokazani divodnych obav z perzekuce, riziko muze ovlivnit
oblast prace a puvodu (blizkost oblastem, v nichz IS pusobi), operaéni schopnosti IS
vyrazné poklesly, hrozba IS se oproti predchozim letim zmirnila, odpircum IS muze byt
ptisuzovano nabozenské vyznani (IS by je mohla natknout z odpadlictvi od islamu); dle
informaci od 1. 8. 2020 do 31. 10. 2021 patril X. mezi oblasti, vnichz dochazi
k svévolnému nasili, avsak nikoliv ve vysokeé mire, k realnému nebezpeéi vazné Gjmy je
treba vys$i mira individualizacnich prvkd; X., guvernorat ma rozmanitou a smiSenou
populaci s riznymi etnickymi a nabozenskymi skupinami, prevladaji X., roku 2014 ziskal
IS kontrolu X., vletech 2015 az 2017 byl IS vytlacen pry¢, X. osvobodily iracké
bezpeénostni sily v fijnu 2017, guvernorat nyni kontroluje centralni vlada, nicmeéné,
pohybuje se zde fada statnich i nestatnich aktért, nedostate¢nou koordinaci mezi aktéry
vyuziva IS, iracké bezpecnostni sily uskuteénily proti IS nékolik operact, v zafi 2021 iracka
vlada a Kurdska regionalni vlada vytvorily Spolecna koordinacni centra za ucelem postupu
proti IS, X., IS zastava pritomen v X., od roku 2017 pusobi v guvernoratu proiranské
milice, nejmocnéjsi skupina X. Gzce spolupracuje sirackymi bezpecnostnimi slozkami,
milice verbuji mistni obyvatele a vychyluji bezpeénostni rovnovahu ve prospéch
Turkment a Arabi na Ukor Kurdl, ptitomnost irackych bezpecnostnich sil byla
zaznamenana u X. 1 na kontrolnich stanovistich v X., jejich aktivity probihaly na celém
Gzemi guvernoratu, predevsim se jednalo o operace v X., IS provadél asymetrické utoky na
bezpeénostni sily, infrastrukturu i civilisty, aktivity proti civilistim zahrnovaly Gtoky na
vesnice a skupiny civilistd, zabiti, vyhnani a Gnosy kvili vykupnému (od pocatku roku
2021 se pocet tnosu zvysil), IS ohrozoval téz bezpecnost na silnicich, od srpna 2020 do
fijna 2021 se IS vyskytl ve X., proiranské milice v oblasti provozovaly nezakonné aktivity
vCetné vydirani obyvatel, iracké bezpelnostni sily opakované provadély operace proti IS,
za sledované obdobi projekt pro lokality ozbrojenych konfliktt zaznamenal X., Asistenc¢ni
mise OSN pro Irak zaméfujici se na incidenty s dopadem na civilisty zaznamenala X.
incidentd souvisejicich s ozbrojenymi konflikty (z toho X.), vétsina incidentd se odehrala
v X., Asistenéni mise OSN pro Irak zaznamenala celkem X. civilnich obéti (X.), z toho X.,
za celé sledované obdobi se jednalo o X., guvernorat byl kontaminovan minami, X.

27. Podle Informace EUAA, Irak, Bezpecnostni situace, leden 2022 ze dne 3. 6. 2022
v obdobi od srpna 2020 do fijna 2021 probihalo v zemi nékolik ozbrojenych konfliktd, po
teritorialni porazce roku 2017 pfesel IS k partyzanskému zpisobu valceni, Gtoky IS roku
2018 a na zacatku roku 2019 klesaly, ve druhé poloviné roku 2019 a prvnim ctvrtleti roku
2020 zacaly opét stoupat, bojovnici IS pusobili v malych bunkach a provadéli dtoky proti
civilistim i bezpeénostnim slozkam, operace IS roku 2020 vyrazné narostly, ve druhém
Shodu s prvopisem potvrzuje K. R.
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Cevrtleti 2021 narostl pocet Gtokt IS, dtoky byly soustfredény na okoli X. a zony kolem
oblasti, jez jsou pfedmétem sport, od ¢ervna do srpna 2021 IS zadtodil i na elektrarny mj.
v X., iracka vlada uskutecnila odvetné akce vuci IS, X., incidenty klasifikované jako
nepokoje a protestni akce v celé zemi ve srovnani s prvnim pololetim roku 2020 klesaly az
do ftijna roku 2021, od bfezna 2020 se novy iracky predseda vlady pokousel oslabit vliv
proiranskych milici v zemi, v fijnovych parlamentnich volbach roku 2021 vyrazné oslabily
subjekty napojené na proiranské milice; IS mél odlehlé zakladny v pohotich, Gdolich a
sadech X., zakladny slouzily k ukryvani bojovnikd, ztizovani pozorovacich a kontrolnich
bodu 1 vytvareni velitelskych stredisek a malych vycvikovych tabora, X., nebot zahrnuje
zemédélské oblasti, jez jsou vhodné k ukryvani a prepravé bojovnika, pfipravé prepada ze
zalohy 1 nastrazovani vybusnych zatizeni, IS je v Iraku stale aktivni, a¢ pod neustalym
protiteroristickym tlakem, je relativné slaby, soustfedi se na udrzeni a rozsifeni
venkovskych oblasti, v méstskych oblastech reorganizuje bojovniky v malé mobilni
podskupiny, cil IS je narusit infrastrukturu, posilit nabozenské rozpory a udrzet si
pozornost médii, X., IS mj. na silnicich unasel civilisty za Gcelem ziskani vykupného, po
obdrzeni penéz je propoustél na svobodu, v poslednich meésicich pred listopadem 2021 se
vyskytlo vice takovych incidentt, ale nebylo jich zase az tolik, IS rovnéz prichazi do
urcitych mést a vesnic a zabiji osoby poskytujici bezpelnostnim organim dikazy o
pohybech IS a clenstvi v IS, drtiva vétsina téchto incidentd probiha v guvernoratu X.,
vlednu a srpnu 2021 zattodil IS na elektrickou infrastrukturu v zemi X., snahy iracké
vlady potlacit IS byly oznacovany za Gspésné, napt. koncem ledna 2021 byl X., iracké
bezpecnostni sily jsou pritomné ve vétsiné vyznamnych meéstskych oblasti a maji
omezenou schopnost reagovat na bezpecnostni incidenty, teroristické utoky a kriminalni
aktivity, na koordinaéni linii X. dokazal IS provadét asymetrickeé Gtoky (napf. vybusnymi
zatizenimi ve vozidlech, prepady ze zalohy, Gtoky malych jednotek a atentaty), X,
podminky na silnicich byly v celém Iraku pomérné dobré, IS nadale ohrozoval X.; 56 %
evidovanych vnitfnich presidlencd pochazelo z guvernoratu X., druha nejvétsi skupina
z guvernoratu X. a treti nejvetsi skupina z guvernoratu X., Irak je silné zamoren vybusnou
munici, nejvice zamoren je guvernorat X., 90 % zamoreni kazetovou munici spada pod
guvernoraty X., improvizovana vybusna zarizeni se vétsinou nachazi v guvernoratu X.

28. K dopadu bezpecnostni situace a konfliktu na civilisty X. Informace EUAA, Irak,
Bezpecnostni situace, leden 2022 ze dne 3. 6. 2022 uvadi, ze od roku 2020 az do zari 2021 se
IS kazdy mésic prihlasil asi k 90 operacim (v ramci celého Iraku), ohnisko operaci se
nachazelo predevsim v X., vuvedeném prostoru vsrpnu 2021 eskalovaly utoky IS,
v guvernoratu X., v guvernoratu mélo dojit od srpna 2020 do fijna 2021 ke X., vétsinu
nasilnych incidentd v guvernoratu spachal IS a vétsinou jimi byly zasazeny X., pripad nasili
vaéi civilistim byl zaznamenan témér kazdy mésic, dasto dochazelo k vybuchim
improvizovanych vybusnych zatizeni, pti nichz byli zranéni ¢ zabiti civilisté, od srpna
2020 do tinora 2021 byl takovy ptipad zaznamenan v X., intenzita vzrostla v X., od inora
2021 do fijna 2021 doslo v guvernoratu k vybuchtim a nasilnostem spachanym na dalku X.,
iracké bezpecnostni sily provadély v guvernoratu opakované operace proti IS, nejvétsi
intenzita leteckych tdert byla v X.; od srpna 2020 do fijna 2021 zaznamenal projekt pro
lokality X. bezpec¢nostnich incidentl v guvernoratu, z toho X., vétsina incidentl probéhla
v X., Asistenéni mise OSN pro Irdk zaméfujici se na incidenty s dopadem na civilisty
zaznamenala X. incidentl souvisejicich s ozbrojenymi konflikty (z toho X.) a celkem X.
civilnich obéti (X.), z toho X.

Shodu s prvopisem potvrzuje K. R.
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29. Podle Informace OAMP, Irak, Zoroastrismus, Situace zoroastriand v Iraku,
zejména v oblasti irackeho Kurdistanu ze dne 20. 5. 2022 svobodu vyznani zarucuje iracka
/. 4 4 M 4 4 4 v M M 4 v/ / 4 4 /

Ustava, za zakladni zdroj zakonodarstvi povazuje islam, zadny zakon nesmi byt v rozporu
se zavedenymi ustanovenimi islamu, avSak zadny zdkon nesmi byt ani v rozporu se
’ . . , ;. . v . ’ ’ v )
zasadami demokracie a Gstavnimi svobodami, zaruceny jsou svobodna volba nabozenstvi 1
svobodné praktikovani nabozenskych obradl a sprava nabozenskych zalezitosti, vicero
nabozenskych skupin je uznavano zakonem o osobnim statusu a registrovano u vlady,
zoroastriani mezi nimi nejsou, oficialni uznani umoznuje jmenovat zakonné zastupce a
4 v /4 4 4 / 4 \4 4 M M 4 o 4 4
provadét pravni transakce, uznavané nabozenské skupiny krom jezidt maji vlastni soudy
rozhodujici statusove otazky, zoroastriani se nemohou registrovat pod svym nabozenskym
vyznanim, uznani jsou v Regionu irackého Kurdistanu, avsak dle irackého federalniho
prava zUstavaji neuznani a nezakonni, zakon také muslimum zakazuje konvertovat
k jinému nabozenstvi, nemuslimské komunity si stézovaly na korupci, nerovnomérné
v 4 4 4 4 4 M Ve 4 / M v M o
uplatfiovani pravniho statu a protekci pti naborovych aktivitach ve prospéch muslimu
M / M M / M v Ve /7 4
s ekonomickymi dopady na nemuslimské komunity, coz prispiva k rozhodnuti ne-
muslimt emigrovat, 3 % populace v Iraku nevyznavaly islam, po celém svété je asi 130 000
zoroastrianu (z toho asi 61 000 v Indii), v poslednich letech je v Iraku zaznamenan trend
k zoroastrismu konvertovat, predevsim v Regionu irackého Kurdistanu, divodem je mj.
zklamani z islamu po brutalitach IS, dle samotnych zoroastriant jich v Iraku zije 20 az
25 000, zoroastriani jsou pritomni v Regionu irackého Kurdistanu i v oblastech spojenych
sirackou federalni vladou, v Regionu irackého Kurdistanu je vétsi tolerance vuci
zoroastrianum, mohou se zde oficialné registrovat, konverze je zde snazsi nez v jinych
oblastech zemé a existuji zde téz zoroastrianské chramy a nevladni organizace.

30. Podle Informace OAMP, Irak, Bezpecnostni a politicka situace v zemi, Vybrané
otazky z oblasti obcanskych svobod a lidskych prav ze dne 17. 5. 2021 v Iraku je dle
zvyklosti prezidentem Kurd, predseda vlady siita a predseda parlamentu sunnita, federalni
civilni ufady neudrzovaly Gcinnou kontrolu nad nékterymi slozkami bezpecnostnich sil,
predevsim nad milicemi; Gstava zakazuje muceni, vladni Gfednici pouzivali mucent, kruté,
nelidské a ponizujici zachazeni nebo trestani, bézné bylo ptijimani vynucenych ptiznani
jako dtkazu ze strany soudu, zvlasté v pripadech terorismu IS, Irak uplatiiuje a vykonava
tresty smrti, poprav probéhlo nejméné 100 roku 2019 a 45 roku 2020, zaznamenana byla
odsouzeni po nespravedlivych procesech, trest smrti je v Iraku uplatnovan napf. za trestné
iny vrazdy, vrazdy s pritézujicimi okolnostmi, jiné trestné ¢iny vedouci ke smrti, trestné
diny souvisejici s terorismem, znasilnéni a tinos.

31. Podle Informace OAMP, Irak, Situace etnickych a nabozenskych mensin,
Bezpeénostni situace ze dne 22. 2. 2022 tvori Kurdové 15 - 20 % obyvatel Iraku, iracka
’ . * 17 . A ’ / \ 4 . / v
Gstava stanovuje islam jako oficialni nabozenstvi, ale poskytuje nabozenskou svobodu,
zakon uznava ruzné konkrétni cirkve a nabozenstvi, nikoliv ale zoroastrismus, zakony a
predpisy o osobnim stavu zakazuji konverzi muslimd na jind nabozenstvi, dle
mensinovych nabozenskych komunit vlada nezasahovala do nabozenskych zvyklosti

v/ v /7 o Ve ’ . ’ . 4 M 4 4 M 710 / M
prislusnik mensin, vlada je dle zakona povinna zachovavat praktikovani ritualt uznanymi
nabozenskymi skupinami, prikaz totoznosti nezahrnuje nabozenstvi nositele, v zadosti

v 4 / M . . e /4 4 Vv . /4 / o 4
vsak musi byt uvedeno, jedinci jiné viry nez jedné z uznanych mohou priukaz obdrzet
pouze, pokud se identifikuji jako ptislusnici jedné z uznanych nabozenskych skupin, bez
oficialniho prikazu totoznosti nelze zaregistrovat manzelstvi, zapsat déti do verejné skoly,
ziskat cestovni pasy apod., v praxi bylo mnoho Ira¢and pro svou viru vystaveno nasili nebo

v 4 4 4 ’__/ 4 v v M M / / o 4 M
presidleni, mista pro uctivani byla Casto teréem teroristickych utoku, zakon o konverzi
Shodu s prvopisem potvrzuje K. R.
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diskriminuje ne-muslimy, jelikoz déti, jejichz jeden zrodi¢h je muslim, oznaluji
i M vV, Ve . / o o a4 A Ve
automaticky za muslimy, vétsina politickych vadet po porazce IS vyjadrila podporu
4 v / M / 4 v 4 Ve /
nabozenskému pluralismu, od té doby mohou nabozenské mensiny v osvobozenych
oblastech z velké ¢asti svobodné vyznavat své nabozenstvi, kromé oblasti severniho Iraku
jsou podminky nabozenské svobody nedostatecné; konec boji sIS vyrazné zlepsil
bezpecnostni prostredi, IS zustava aktivni, ale v Iraku jiz nema uzemni kontrolu a jeho
7 A% v o 4 4 v M / 4
schopnost operaci je snizena, presto IS zustaval hlavnim porusovatelem lidskych prav,
/. VvV o Ve v/ v 7/ o v 4 v v M o 4 4
Gtoky sméfovaly vuéi prislusnikim bezpecnostnich slozek a predstavitelim mistnich
komunit, celkova bezpecnostni situace je v mnoha oblastech nestabilni; z vnitfné
vysidlenych osob je 13 % Kurdd, roku 2021 se zvysil pocet navrata vnitrnich presidlenca,
ale téz pocet sekundarné vysidlenych osob, a to predevsim z divodu uzavreni nékterych
tabort pro vnitfni presidlence.

32. Soud se predné neztotoznil s tvrzenim zalovaného, ze jeho obavy ze strany IS se
tykaly toliko snahy jej naverbovat, nikoliv jeho nabozenského presvédéeni. Ve zrusujicim
rozsudku ze dne 12. 5. 2021, ¢&. j.: 6 Azs 236/2019 - 73, jehoz zavéry jsou pro dalsi fizeni
zavazné (srov. priméfené treti pravni vétu k rozsudku NSS ze 11. 1. 2012, ¢&. j.: 2 Afs
68/2011 - 212), NSS konstatoval, ze Gtoky na zalobce islamskymi radikaly byly provedeny

v 4 o o / oV i / 4 v v V. Vv
z azylové relevantnich duvodu, vyhruzky a fyzické napadeni byly soucasné uskutecnény
jako reakce na zalobcovo pfiznani jinovérectvi, postoj radikalnich islamistt k jinovércim
. v v 4 v 4 o * 4 i b4
je vSeobecné znam, zalobcova obava ma sviy zaklad v nesouhlasu sideologii IS (resp.
v nevyznavani islamu), nelze usuzovat na perspektivu zalobcovy spoluprace sIS,
M i i i b4 v 4 4 4 A% v/ M4
nesouhlasil-li by sjeho ideologii, zalobcova obava z pronasledovani tudiz pfimo souvisi
M 4 v / i / v v v 4 ~ / M v/ v/ 4
s jeho nabozenskym (ne-muslimskym) presvédcenim. Zalovany byl povinen v dalsim fizeni
respektovat zavazny pravni nazor NSS, coz neulinil. Zavazny pravnl nazor lze sice
prekonat mj. zasadnimi novymi skutkovymi zjisténimi (srov. pfimérené napf. pravni vétu
k usneseni rozsireneho senatu NSS ze dne 8. 7. 2008, ¢. j.: 9 Afs 59/2007 - 56, publ. pod ¢.
1723/2008 Sb. NSS), av$ak danou moznost je tfeba vykladat restriktivné a aplikovat ji spise
vzacnéji. V zalobcové pripadé nebyly zjistény zadné zasadni skutkové okolnosti, jez by
prekonani zavazného pravniho nazoru NSS umoznovaly. Motivaci islamskych radikalt
napojenych na IS mohlo sice byt ziskani zalobce pro jeho dovednosti, ale (jak zavazné
nalezl NSS) zalobci ve spolupraci sIS (pfipadné v prijeti ideologie IS) branilo jeho
nabozenské presvédCeni. Predestteny zavér nelze prekonat zalobcovym tvrzenim
vyslovenym béhem dopliiujictho pohovoru dne 16. 3. 2022, ze IS jeho jinovérectvi
nevadilo, musel by jen dodrzovat urcita pravidla, pokud by se ale k IS nepridal, bylo mu
fedeno, ze nebude chranén. Nebyl nikterak vyvracen zavér NSS, ze zalobci branilo ve
spolupraci s IS jeho nabozenské presvédleni; zalobce nebyl béhem dopliujictho pohovoru
dotazan, pro¢ spolupraci s IS odmital, pfitom sam sdélil nutnost dodrzovani uréitych
pravidel v pfipadé spoluprace s IS a na zoroastrismu jej zaujala mj. neexistence zabijeni.
Navic, osoby napojené na IS jeho nabozenské vyznani zneuzivaly k vyhrozovani i
k nabizeni ochrany za Glelem jeho ziskani pro spolupraci (jak Zzalobce sdélil béhem
dopliyjictho pohovoru, mélo mu byt feceno, ze nebude chranén, neptida-li se kIS, a
vyhrozovali mu, Ze je nevéfici, jeho Zivot je ohrozen a ma s IS spolupracovat). Nadale je
/v Vv 4 / 4 4 4 N4 . 4 /.
tudiz treba respektovat zavazny pravni nazor NSS konstatujici souvislost zalobcovych
obav z pronasledovani s jeho nabozenskym presvédcenim.

33, Presto soud neshledal prvni, nanejvys obecnou, zalobni namitku dévodnou.

Zalovany se 1 pfes stanovisko o irelevanci zalobcova nabozenského presvédceni zabyval

v 4 . 4 4 Vv M 4 4 /4 4 v/ v 7/ o Ve M o

moznosti vnitrostatni ochrany pred jednanim konkrétnich prislusnika (Ci sympatizants)
Shodu s prvopisem potvrzuje K. R.
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IS, s nimiz mél zalobce potize. S ohledem na zalobcovu vypoveéd, dle niz mu policie hned
na zacatku efektivné pomohla, kdyz zadrzela ucitele, ktery zalobce presvédcoval, nasledné
vzala v potaz i jeho oznameni o dvou osobach, které jej napadly, zalovany dospél k zavéru
o dostatecné vnitrostatni ochrané. Ze strany iracké policie byla zjevna snaha véc dostateéné
fesit a doslo k brzkému efektivnimu zasahu. Tvrzeni zalobce 0 mozném napojeni policie
na islamskeé radikaly je toliko spekulativni, zvlasté kdyz dle zprav o zemi ptivodu se iracké
verejné organy proti IS a jeho prislusnikim stavély velice nepratelsky, az dochazelo
k nelidskému zachazeni s podeztelymi z napojeni naIS. Pritom mezinarodni ochrana je
podpurny institut, ktery nastupuje az v pfipadé nedostupnosti ochrany v zemi puvodu
(srov. napft. rozsudky NSS ze dne 27. 8. 2003, ¢. j.: 4 Azs 5/2003 - 51, ze dne 18. 12. 2003,
¢.j.: 4 Azs 38/2003 - 36, a ze dne 10. 3. 2004, . j.: 3 Azs 22/2004 - 48). Na zakladé Gvodni,
povsechné zalobni namitky nebylo zruseni napadeného rozhodnuti namiste.

34. Duvodnou soud nalezl druhou zalobni namitku. Konkrétné napadené rozhodnuti
v/ v v /4 4 4 vV /v / / .
nevyporadalo prezkoumatelné hrozbu pronasledovani (a rovnéz vazné Gjmy) ze strany
A / 4 4 4 o o1°* i N4 v i 4 4 v 4
irackych statnich organt kvali konverzi k oficialné neregistrovanému nabozenstvi.
Zalovany sice posuzoval, zda nebezpeci hrozi vIraku zoroastrianum, ale nikoliv se
vV 4 Ve v M o 4
zamérenim na faktor konverze. Pfitom obecné se muslimim konverze (odpadnuti od
M 4 v/ v 717 . v 4 v/ .V _Vv/ vV Vv o M /
islamu) prisné zapovida a (jak obecné znamo) patti k nejvétsim prohfeskim muslima, ktery
se dle tradi¢né, fundamentalisticky pojatého islamského prava tresta smrti. Muze tak byt
naprosto klicovy rozdil, pokud se nékdo stal zoroastrianem jinak a kdyz k zoroastrismu
konvertoval od islamu. Bylo proto na zalovaném, aby zjistil, jak tomu je konkrétné
v / 4 v J4 v Ve /
v soucasném Iraku, resp. X., odkud zalobce pochazi, coz se mu nezdatilo. Na uvedeném
nic neméni, nevyslovoval-li zalobce své obavy z konverze explicitné. Zalobce podal svij
/ V/1. Vv VeV M 4 . / v / .
azylovy pribéh, z néjz konverze od islamu k zoroastrismu vyplyvala, zalovany byl povinen
opatfit si zpravy o zemi puvodu s ohledem na predestreny azylovy pribéh; vyplyvala-li ze
shromazdénych zprav hrozba relevantni ve smyslu azylového prava, ktera se tykala
v 4 v o/ / M 4 etV / Vv /v \4 ..
zalobce na zakladé jim udanych informaci, nemohl ji zalovany prehlizet pouze proto, ze ji
samotny zalobce jako hrozbu explicitné nezdtraznil. Pfitom ze zprav o zemi puvodu
7 7 . v v . . . . ’ - v
vyplyva nejen skuteCnost, ze zoroastrismus (mimo Region irackého Kurdistanu, kam vsak
X. nespada) nepatfi vIraku k vyznanim, jez lze oficialné registrovat, ale predevsim
Informace EUAA, Irak, Doporuceni pro zemi, erven 2022 ze dne 4. 7. 2022 v bodé 2.14
uvadi, ze divodné obavy z perzekuce osob, o nichz se ma za to, ze odpadly od islamské
viry, jsou obecné opodstatnéné, pfi posuzovani konkrétnich rizik by mély byt vzaty
/ 4 \4 / Ve ’ \4 4 . \4 M ’7 7 M /
v ivahu nabozenské ¢i nenabozenské projevy zadatele, situace v domacim regionu (obecné
riziko bylo niz$i v Regionu irackého Kurdistanu, kam vsak X. nespadd) i rodinné a etnické
charakteristiky. Navic, jak dovodil i NSS ve zru$ujicim rozsudku v této véci, zalobce
hovotil o potizich souvisejicich s nabozenskym vyznanim, vyhrizky ¢inéné vidi nému
sméfovaly 1 kjeho jinovérectvi (resp. dle interpretace osob napojenych na IS k
bezvérectvi); bylo by proto formalistické hovofit o nezminéni obav kvili konverzi, ktera
nedilné souvisi s nabozenskym presvédéenim. Taktéz se zalovany mél zabyvat zalobcovou
konverzi ve vztahu k dtvodu pro udéleni dopliikové ochrany dle ustanoveni § 14a odst. 2
pism. b) zakona o azylu (v napadeném rozhodnuti ve vztahu k dopliikové ochrané
zalovany mluvi jen o zakonném zakazu konvertovat a zmiriuje situaci s konverzi
v Regionu irackého Kurdistanu, odkud ale zalobce nepochazi). Jelikoz se zalovany
v 4 A Vv . ’ ’ \ ’ ’ Vo ’
zalobcovou konverzi k oficialné neregistrovanému nabozenstvi na zakladé jeho azylového
V/1L V / * o v / 4 ’ . o 4 Ve . 4
pribéhu a daja obsazenych ve zpravach o zemi puvodu nezabyval, ucinil napadené
rozhodnuti neptezkoumatelnym pro nedostatek divodd (§ 76 odst. 1 pism. a) s.t.s.).
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35. Treti zalobni namitka je rovnéz davodna; Zalobce namital obecnou bezpecnostni a
politickou situaci v zemi, ktera by mohla zakladat skute¢né nebezpeci ve smyslu
ustanoveni § 14a odst. 2 pism. ¢) zdkona o azylu. K uvedenému divodu pro udéleni
doplinkové ochrany se komplexné vyslovil NSS v rozsudku ze dne 13. 3. 2009, . j.: 5 Azs
28/2008 - 68, publ. pod ¢. 1840/2009 Sb. NSS, hned v prvni pravni vété konstatoval, jaka
kritéria je treba zkoumat: ,Pro existenci skutecného nebezpeci vazné djmy zakotvené v § 14a
odst. 2 pism. c) zakona o azylu musi byt kumulationé splnény nasledujici podminky: (1) zemé
pivodu Zadatele o mezindrodni ochranu se nachdzi v situaci mezinarodniho nebo vnitiniho
ozbrojeného konfliktu; (2) Zadatel o mezinarodni ochranu je civilista; (3) Zadatel o mezinarodni
ochranu by byl v souvislosti s timto konfliktem v zemi pivodu vystaven vdZnému a
individualnimu obroZeni Zivota nebo télesné integrity z ditvodu svévolného (nerozlisujiciho)
nasili.“ O statusu zalobce coby civilisty nebylo pochyb, zbyvalo posoudit, zda v Iraku
probiha ozbrojeny konflikt a (pokud ano) zda s ohledem na jeho charakter je jim zalobce
individualné ohrozen.

36. Zalovany si obstaral podrobné a adresné podklady, které se tykaly bezpe¢nostni
situace v guvernoratu X. (pripadné i konkrétnéji X.), odkud zalobce pochazi. Ze zprav o
zemi puvodu vyplynulo, ze IS od izemni porazky roku 2017 presel na partyzansky zpusob
valCeni a provadi Gtoky mj. i na civilisty, v obdobi od 1. 8. 2020 do 31. 10. 2021 byl v
guvernoratu X. IS aktivni, jeho opera¢ni schopnosti ale vyrazné poklesly, hrozba IS se
oproti predchozim letim zmirnila, dle informaci od 1. 8. 2020 do 31. 10. 2021 patril X.
mezi oblasti, v nichz dochazi k svévolnému nasili, avsak nikoliv ve vysoké mire, k
realnému nebezpedi vazné ymy je treba vys$si mira individualizaénich prvkd; guvernorat
nyni kontroluje centralni vlada, nicméné, pohybuje se zde fada statnich 1 nestatnich aktérg,
nedostate¢nou koordinaci mezi aktéry vyuziva IS, jenz zGstava pfitomen v X., IS provadél
asymetrické utoky na bezpeénostni sily, infrastrukturu i civilisty, aktivity proti civilistim
zahrnovaly Gtoky na vesnice a skupiny civilistd, zabiti, vyhnani a Gnosy kvuli vykupnému
(od poclatku roku 2021 se pocet unosu zvysil), IS ohrozoval téz bezpecnost na silnicich
(zeyména na trasach spojujicich X.), velké nebezpeci vybuchu bylo shledano na X., v oblasti
rovnéz pusobily proiranské milice a nejmocnéjsi z nich (X.) zde tzce spolupracovala
s irackymi bezpecnostnimi slozkami, snahy iracké vlady potlacit IS byly oznalovany za
Uspésné, napr. koncem ledna 2021 byl X., iracké bezpecnostni sily jsou pritomné ve vétsiné
vyznamnych méstskych oblasti a maji omezenou schopnost reagovat na bezpecnostni
incidenty, na koordina¢ni linii mj. v X. dokazal IS provadét asymetrické ttoky (napt.
vybu$nymi zatizenimi ve vozidlech, pfepady ze zalohy, Gtoky malych jednotek a atentaty);
X. doslo v srpnu 2021 k X. incidentim spojenym s IS, v zafi 2021 vSak jiz doslo jen k X.
incidentim, pfitomnost IS se projevuje predevsim béhem jara a léta, ttoky IS se
zptsobenim nékolika 4mrti ¢ zranéni byly v X. zaznamenany i na konci roku 2020,
pocatku roku 2021 a béhem podzimu 2021, v guvernoratu mélo dojit od srpna 2020 do
fijna 2021 ke X. incidentim ze strany IS, pti nichz mélo zahynout X. osob, X. z incidentd
zahrnovalo ¢iny spachané na civilistech, pfi nichz zahynulo X. osob, vétsinu nasilnych
incidentd v guvernoratu spachal IS, lasto dochazelo k vybuchim improvizovanych
vybusnych zatizeni, pti nichz byli zranéni ¢i zabiti civilisté, od srpna 2020 do nora 2021
byl takovy pfipad zaznamenan v X., v zafi 2020 doslo v X. incidentim, od nora 2021 do
fijna 2021 doslo v guvernoratu k vybuchim a nasilnostem spachanym na dalku X., vrchol
nastal v X., iracké bezpec¢nostni sily provadély v guvernoratu opakované operace proti IS;
od srpna 2020 do fijna 2021 zaznamenal projekt pro lokality celkem X. bezpelnostnich
incidentd v guvernoratu z toho X., Asisten¢ni mise OSN pro Irak zaméfujici se na
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incidenty s dopadem na civilisty zaznamenala v celéem guvernoratu X. V guvernoratu X.
tudiz nadale dochazelo k ozbrojenym stretim mezi vladnimi bezpecnostnimi slozkami a
dal$imi aktéry sIS, stejné tak IS dale Gtodil na irackeé bezpecnostni slozky i civilisty,
nicméné intenzita ani Cetnost utoku jiz nebyly natolik vyznamné jako v predchozich
letech, prestoze IS atoéil na riznych mistech, zazemi nalézal toliko v horach, pripadné
venkovskych oblastech, znacna cast Gtokd IS se tykala X. a venkovskych sidel, guvernorat
byl do uréité miry X., nejvice bezpeCnostnich incidenta probéhlo v X., v obdobi zhruba
patnacti mésici doslo v X., pfi zaméfeni se na incidenty s dopadem na civilisty doslo ve
stejném obdobi v celéem guvernoratu k X. incidentim souvisejicich s ozbrojenymi
konflikty, které si vyzadaly X. civilnich obéti (X.), coz ¢inilo X. (tj. zranéné 1 mrtvé) na
100 000 obyvatel.

37. Pritom k zavéru o skutecném nebezpe¢l vazné Ujmy pro udéleni doplnkové
ochrany dle ustanoveni § 14a zakona o azylu je treba vyhovét dikaznimu standardu
»realného nebezpeli“, ktery sice nevyzaduje pravdépodobnost vice nez 50 %, nicméné, je
prisnéjsi nez test ,primérené pravdépodobnosti“ uzivany pro zhodnoceni dtvodnosti obav
z pronasledovani (§ 12 zakona o azylu). K dikaznimu standardu ,realného nebezpeci NSS
v rozsudku ze dne 26. 3. 2008, ¢. j.: 2 Azs 71/2006 - 82, vyslovil: ,,,Redlnym nebezpecim*
(srov. rovnéZ § 14a odst. 1 zikona o azylu, jez uzivd ve stejném vyznamu slovni spojeni
wSkutecné nebezpeci) nutno rozumeét, ze ve vyznamném procentu pripadi obdobnych situaci
stéZovatele dojde k nezidoucimu nasledku, takze stéZovatel md dobré diivody se domnivat, Ze
takovyto ndsledek miiZe s vyznamnou pravdépodobnosti postibnout i jeho. V tomto obledu
nutno poukdzat predevsim na vahy o ,real risk® (reilném riziku) nelidského a poniZujiciho
zachdzeni vyslovené Evropskym soudem pro lidskd prava ve véci Vilvarajah a dalsi proti
Spojenému kralovstvi (rozsudek z 30. 10. 1990, Zddosti ¢ 13163/87, 13164/87, 13165/87,
13147/87 a 13148/87), zejm. na jeho bod 103; tento rozsudek ve svych sivahdch navazuje na
rozsudek tého? soudu ve véci Cruz Varas a dals{ proti Svédsku (rozsudek z 20. 3. 1991, Zddost ¢
15576/89), zejm. na jeho body 69 a 70. Odkdzat Ize i na vnitrostatni judikaturu evropskych
statd, kterd z této i dalsi navazujici judikatury Evropského soudu pro lidska prava wvychdzi,
napr. na rozhodnuti rakouského Spravnibo soudnibo dvora ze dne 19. 2. 2004, sp. zn.
99/20/0573, dostupného napr. na http://www.asylum-
online.at/pages/refoulement_folterverbot.html, jez vyZaduje ,reale Gefahr® (reilné nebezpeci)
nelidského a ponizujiciho zachazeni a vikd, Ze nedostacuje ,,blofSe Moglichkeit™ (poubd moznost)
takového zachazent. (...) test ,realného nebezpeci® je viici stéZovateli prisnéisi nez test ,,primérené
pravdépodobnosti®. Ani test ,realného nebezpeci ale nedosabuje intenzity trestnibo standardu
yhade vsi pochybnost, ani ditkazniho standardu uZivaného v zemich common law v civilnich
vécech (,,vyssi pravdépodobnost Ze ano, nez Ze ne“ [balance of probabilities]). Rozdil mezi testem
Sreilného nebezpei™ a testem ,primérené pravdépodobnosti spociva v tom, Ze ditkazni
standard ,,redlného nebezpeci® se blizi ditkaznimu standardu nZivanému v zemich common law
v civilnich vécech daleko vice neZ ditkazni standard ,primérené pravdépodobnosti“.“ Dle
zjisténych Gdajd neni v soulasnosti v guvernoratu X. vuci civilistim obecné (bez
individualnich charakteristik) bezpelnostni situace natolik neblaha, aby byl naplnén
dtikazni standard ,realného nebezpeli“ ve vztahu k vaznému ohrozeni Zivota nebo lidské
distojnosti z divodu svévolného (nerozlisujictho) nasili, které by mélo ptvod
v ozbrojenych stretech.

38. Soud proto v souladu s zalovanym 1 zavéry EUAA obsazenymi ve spravnim spisu
nehodnoti situaci v guvernoratu X. jako tzv. totalni konflikt, Gtoky s civilnimi obéfmi zde
nejsou natolik intenzivni a Casté, aby kazdy civilista byl jiz pouze z titulu své pfitomnosti
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ohrozen ozbrojenymi stfety do té miry, az by mu hrozilo skute¢né nebezpedi vazné Gjmy
ve smyslu ustanoveni § 14a odst. 1, odst. 2 pism. ¢) zakona o azylu. Na druhou stranu,
bezpecnostni incidenty jsou natolik intenzivni, cetné a jejich ptuvodci dostateéné
organizovani, aby situace v guvernoratu X. spliovala vsechny znaky ozbrojeného
konfliktu (k pojmu ozbrojeny konflikt srov. rozsudek NSS ze dne 13. 3. 2009, ¢. j.: 5 Azs
28/2008 - 68, publ. pod ¢. 1840/2009 Sb. NSS, vcetné jeho pravnich vét).

39. Dale bylo tfeba zkoumat, zda by zalobci hrozilo s ohledem na ozbrojeny konflikt
skuteéné nebezpedi viZné (jmy vzhledem kjeho individudlni situaci. Zalovany se
individualnimi poméry zalobce ve vztahu k davodu dle ustanoveni § 14a odst. 2 pism. ¢)
zakona o azylu v napadeném rozhodnuti zabyval, mél na zfeteli rtzné zalobcovy
individualni charakteristiky, opomnél vsak zalobcovy potize se ¢leny (nebo minimalné
sympatizanty) IS, ktery v guvernoratu X. patti k zdaleka nejvétsimu pavodci svévolného
nasili ve vztahu Kk civilistim, stejné tak opomnél zalobcovu konverzi, hovoril sice o
zoroastrianech jako takovych, le¢ nezabyval se faktorem ,odpadnuti od islamu® k oficialné
neregistrovanému nabozenstvi, prestoze dle zprav o zemi puvodu zakon muslimim
konverzi zakazuje a obavy z perzekuce osob, u nichz se ma za to, ze odpadly od islamské
viry, jsou obecné opodstatnéné (vizte predevsim Informaci EUAA, Irak, Bezpecnostni
situace, leden 2022 ze dne 3. 6. 2022, bod 2.14.). Kvuli neptihlédnuti ke dvéma uvedenym
zasadnim individualizaénim faktorim je posouzeni okolnosti, zda by zalobci vzhledem
k jeho konkrétnim pomértim hrozilo skutecné nebezpeéi vazné 4jmy ve smyslu ustanoveni
§ 14a odst. 1, odst. 2 pism. c) zakona o azylu, neprezkoumatelné pro nedostatek davodu (§
76 odst. 1 pism. a) s.f.s.).

40. Kone¢né soud shledal déivodnou i étvrtou alobni ndmitku. Zalovany nevyhodnotil
radné dukazy, které navrhl zalobce. Dne 28. 6. 2022 se zalobce mohl seznamit s podklady
rozhodnuti, na misté se k podkladim nevyjadril, ale byla mu dana dodatecna lhata, dne 11.
7. 2022 podal zalobce vyjadfeni k postovni prepravé a dne 12. 7. 2022 se dostalo do
dispozice zalovaného, ktery vsak jeho obsah v napadeném rozhodnuti vubec nereflektoval
(vyjadreni (C. 1. 396 spravniho spisu) je pripevnéno k obalce (C. 1. 395), ktera je prelozena).
Soucasti vyjadfeni byl navrh na provedeni tfi dikaz (konkrétné tri zprav EASO, resp.
EUAA), prvni zprava jiz byla prelozena a zarazena mezi podklady (Informace EUAA,
Irak, BezpecCnostni situace, leden 2022 ze dne 3. 6. 2022), dal$i dvé zpravy EASO vsak
prelozeny a provedeny k dikazu nebyly, aniz by se o nich napadené rozhodnuti jakkoliv
zminovalo, jedna se tudiz o tzv. opomenuteé dikazy. Spravni organ je pritom ve spravnim
(véetné azylového) fizeni povinen navrhované dikazy provést nebo odtvodnit, pro¢
k provedeni dikazu neptistoupil, neucini-li to, zatizi své rozhodnuti neptezkoumatelnosti
pro nedostatek dvodi (k opomenutym diikaziim srov. napt. rozsudek NSS ze dne 15. 6.
2023, & g 2 As 331/2021 - 41, a dalsi tam odkazovanou judikaturu). Jelikoz zalovany
opomnél vyporadat zalobcem navrhované dikazy, zatizil i vtomto ohledu napadené
rozhodnuti neptezkoumatelnosti pro nedostatek davoda (§ 76 odst. 1 pism. a) s.t.s.).

41. Ze viech vySe uvedenych divodd soud na zakladé ustanoveni § 76 odst. 1 pism. a)
Vv v /4 4 Ve o v \4 /4 v/ v/ 4
s..s. zalobou napadené rozhodnuti zrusil a vratil véc zalovanému k dal$imu fizeni.

42. Prestoze soud neprisvéd¢il obecné zalobni namitce o obavé z pronasledovani IS,
bude v novém fizeni namisté, aby Zalovany rovnéz uvedenou otazku posoudil dikladnéji, a
to s ohledem na co nejaktualnéjsi idaje o zemi ptivodu, konkrétné guvernoratu X., pficemz
vezme v potaz zalobcovu konverzi k oficialné neregistrovanému nabozenstvi i X. (pfitom v
Regionu irackého Kurdistanu X. je zoroastrismus oficialné registrovanym nabozenstvim a
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konverze se zde bézné toleruje); s ohledem na uvedené se posléze vyslovi k davodnosti
\4 / 4 4 4 v/ / \4 M 4
zalobcovych obav z pronasledovani ze strany IS a k pripadné moznosti nalezeni
vnitrostatni ochrany v X.

43. Ohledné diavodnych zalobnich namitek bude v novém fizeni treba, aby se zalovany
na zakladé aktualnich a adresnych podklada zabyval hrozbou zalobcova pronasledovani a
. /v JEa /7 / 4 4 4 o v 4 \4 o1 M
jeho vazné Gjmy ze strany irackych statnich organt a bezpecnostnich slozek kvuli konverzi
od islamu k zoroastrismu (oficialné neregistrovanému nabozenstvi), a to s dirazem na

4 \4 o . /v v / 4 /. \4
misto zalobcova puvodu. Jakkoliv ze shromazdénych zprav nevyplyvalo, ze by
v guvernoratu X. vdaném okamziku probihal tzv. totalni konflikt, bude vzhledem
k dynamickym irackym pomérum tfeba, aby si zalovany v novém fizeni obstaral co
nejaktualnéjsi informace o bezpecnostni a politické situaci v zemi puvodu (zejména v
guvernoratu X.). Nedojde-li k zavéru o totalnim konfliktu, bude na zakladé aktualnich
podkladt zkoumat, zda je v zalobcové pripadé dana dostatecna mira individualizace jeho

\4 4 4 4 4 VeV \4 Ve 4

ohrozeni ve smyslu ustanoveni § 14a odst. 2 pism. ¢) zakona o azylu, pricemz prihlédne
k jeho potizim s IS 1 nabozenské konverzi. Nedojde-li zalovany k presvéd¢ivému zavéru o
absenci hrozeb relevantnich ve smyslu azylového prava v misté zalobcova ptvodu (X.),
bude tfeba, aby se zabyval moznosti zalobcova vnitfniho presidleni do jiné oblasti Iraku.
V novém rozhodnuti se zalovany taktéz vyslovi ke vSem zalobcovym dikaznim navrhim,
predevsim neopomine zpravy navrhované k dikazu ve vyjadreni ze dne 12. 7. 2022 (¢. L
396 spravniho spisu).

44. Podle ustanoveni § 78 odst. 5 s.t.s. je zalovany vyslovenym pravnim nazorem
Meéstského soudu v Praze vazan.

45. O nakladech rizeni soud rozhodl dle ustanoveni § 60 odst. 1 s.t.s.; zalobce byl ve
véci sameé Uspésny, proto mu prislusi pravo na nahradu Gcelné vynalozenych naklada tizeni
proti netspésnému zalovanému. Naklady vynalozené zalobcem v daném fizeni predstavuji
nahradu nakladu pravntho zastoupeni spoéivajici v odmeéné za 2 tkony pravni sluzby po 3
100 K¢, tedy celkem 6 200 K¢ (§ 7, § 9 odst. 4 pism. d), § 11 odst. 1 pism. a), d) vyhlasky ¢.
177/1996 Sb., advokatni tarif, tj. prevzeti zastoupeni a pisemné podani k soudu) a nahradé
hotovych vydaja po 300 K¢ za jeden Gkon, celkem 600 K¢ (§ 13 odst. 4 téze vyhlasky), a
dle § 57 odst. 2 s.t.s. nahradu DPH v sazbé 21 % ve vysi 1 428 K¢. Celkova vyse naklada
fizeni zalobce tedy ¢ini ¢astku 8 228 K.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvy$si spravni
soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocdatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhity k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z dGvodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
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obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu a z jakych diavodd jej stézovatel napada, a (daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti dorudeno.

Shodu s prvopisem potvrzuje K. R.
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V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Praha 15. srpna 2023

JUDr. Vaclav Koc¢ka-Amort, v.r.

samosoudce

Shodu s prvopisem potvrzuje K. R.



