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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralové rozhodl samosoudkyni JUDr. Ivonou Subrtovou ve véci

zalobce: E.L.
proti

v , o« ’ L4 ’ v 7
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci
se sidlem Na Pofi¢nim pravu 1, 128 01 Praha

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 28. 12. 2022, ¢&. j. MPSV-2022/231948-918,
ve véci piispévku na pédi,

takto:

Zaloba se zamita.
Zadny z Géastnik nema privo na ndhradu nikladd fizeni.
Odivodnénti:

I. Vymezeni véci

. Rozhodnutim Ut¥adu prace Ceské republiky, krajské pobolky v Hradci Kralové ze dne

27.°9. 2022, ¢&. 5. 18804/2022/RNK (dale jen ,rozhodnuti spravnibo orginu proniho
stupné), bylo rozhodnuto poskytovat zalobci prispévek na péci ve vysi 880 K¢ mésicné
od fijna 2022, nebot vzhledem k jeho zdravotnimu stavu potfeboval pomoc jiné fyzicke
osoby pfi zvladani zakladnich Zivotnich potteb v rozsahu stanoveném stupni zavislosti
podle § 8 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
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pozdéjsich predpisu (dale jen ,zdkon o socialnich sluzbich®) - 1. stupen zavislosti - lehka
zavislost, a pomoc byla poskytovana v souladu s § 7 odst. 2 zakona o socialnich sluzbach.

. Rozhodnutim zalovaného ze dne 28. 12. 2022, ¢. j. MPSV-2022/231948-918 (dale jen
Snapadené rozhodnuti®), bylo prvostupniové rozhodnuti zmeénéno takto: ,v souladu
4 4 A 4 v 4 v/ v / Ve V..
s ustanovenim § 14 odst. 4 zakona o socialnich sluzbach se prispévek na péci snizuje ze
4 400 K¢ na 880 K¢ mésicéné od fijna 2022.“ Zalovany odvolani divodnym neshledal,
spravnost prvostuptiového rozhodnuti potvrdil, pouze napravil formalni pochybeni
vyroku prvostupnového rozhodnuti. V odtvodnéni napadeného rozhodnuti zalovany
o v 4 4 v/ 4 4 4 4 v M
popsal prubéh spravniho fizeni a provedeného posouzeni zdravotniho stavu zalobce (viz
dale nize). S odkazem na posudek Posudkové komise Ministerstva prace a socialnich véci
v Hradci Kralové (dale jen ,posudkovi komise MPSV™ nebo ,PK MPSV™), ktery byl
/ Vv 4 v/ 4 v / v 4 v 4 4 4
vyhotoven pro Gcely odvolaciho fizeni, zalovany ve shodé se zavéry spravaiho organu
4 v v v 4 4 4 /7 N 4
prvniho stupné konstatoval, ze zalobce neni schopen zvladat tyto 4 zakladni zivotni
potreby: ¢) komunikaci, h) péc¢i o zdravi, i) osobni aktivity, j) pé¢i o domacnost, a je tak
zavisly na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I, - lehka zavislost, cemuz odpovida
prispévek na péci ve vysi 880 K¢ mési¢né. Dale oduvodnil, ze podle § 14 odst. 4 zakona o
socialnich sluzbach plati, ze ,zméni-li se skuteénosti rozhodné pro vysi prispévku tak, ze
v/ v /4 / % /v 4 v/ v 4 /v 4
prispévek ma byt snizen, provede se snizeni prispévku od prvniho dne kalendafniho
v 7 4 o4 /v 4 v /7 4 4 4
mésice, nasledujictho po kalendafnim meésici, ve kterém bylo vydano rozhodnuti o
snizeni prispévku.“ Spravni organ prvniho stupné mél proto ve vyroku svého rozhodnuti
4 v Ve / 4 v/ v I/ Ve s Ve v V7. (3
namisto formulace ,ze se priznava prispévek na péci ve vysi 880 K¢ od fijna 2022¢
spravné uvést, ze ,v souladu s ustanovenim § 14 odst. 4 zakona o socialnich sluzbach se
snizuje prispévek na peéci z 4 400 K¢ na 880 K¢ mésicné od fijna 2022.“ Zalovany proto
uvedené pochybeni (které vSak nemélo vliv na zakonnost prvostupnového rozhodnuti)
napravil ve vyroku svého ,zménového rozhodnuti.

II. Obsah zaloby

. Rozhodnuti zalovaného napadl zalobce vcas podanou zalobou. Namital jeho
nezakonnost pro rozpor s platnou legislativou. Nezakonnost spatfuje v tom, ze napadené
1 prvostupnioveho rozhodnuti spociva na nespravném posouzeni jeho schopnosti zvladat
zakladni Zivotni potteby. Zalovany se Fadné nevyporadal s jeho odvolacimi ndmitkami a
nevzal v potaz lékarskou zpravu dolozenou jim v ramci odvolani. Dale namitl, ze nebylo
vyuzito moznosti provést nové socialni Setfeni za ulelem spravného posouzeni jeho
schopnosti zvladat zakladni Zivotni potteby.

. Zalobce uvedl, Ze dal§i oblasti, kde potfebuje péli dal§i osoby za Glelem zvlidani
zakladnich zivotnich potfeb, je oblast orientace. Nezvladda mit pfiméfené dusevni
kompetence, neorientuje se v prirozeném socialnim prosttedi nebo obvyklych situacich a
nedokaze primérené reagovat. Uvedené je nyni zajisténo ze strany socialniho pracovnika
M&U, ktery snim vede intenzivni socidlni praci za Glelem vy¥zeni jeho osobnich
zalezitosti. Dale ma zajistény 1 dal$i socialni sluzby v neziskové organizaci Aufori. V
pobytové formé vyuZiva i socialni zat{zeni Dim na puli cesty v Zamberku, dal$i pomoc
mu zajistuje jeho babicka M. S..

. S ohledem na svij zdravotni stav, ktery dolozil 1ékatskou zpravou, se na své zdravotni
postizeni plné neadaptoval. Dochazi k velkym vykyvim v jeho zdravotnim stavu, kdy

nasledné jedna neadekvatné. Neni schopen plné chapat obsah ptijimanych a sdélovanych
zprav. Neptiznivy stav je dale prohlubovan nefunkéni rodinou (domaci nasili). Po

Za spravnost vyhotoveni: R. V.
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dosazeni zletilosti je péce o jeho osobu zajisténa ze strany babicky. Vzhledem k tomu, ze
byl opakované zneuzit v ramci uzavirani pravnich smluv, nedokdze hospodarit (nezna
hodnotu penéz), byl k Okresnimu soudu v Rychnové nad Knéznou podan navrh na
;. ’ ’ . ’ v . . ’ . . v
omezeni jeho svépravnosti. Dale uvedl, Ze je silny diabetik, opakované se dostal do
kolapsovych stavi a pfimého ohrozeni zivota - nedokaze si upravit svij dietni rezim
diabetika ¢i aplikaci inzulinu, na coz lékatka ve své zpravé poukazuje, a zalovany se
4 i 4 4 v */ Ve Ve / 4 7
v ramci odvolani k témto okolnostem nevyjadril a pfi svém rozhodovani je nevzal
v potaz.

6. Uved], ze z divodt vyse uvedenych mu musi byt zajiSténa pomoc ze strany pecujici
v v/ 4 */ 4 v / / 4 VeV v /
osoby a potazmo zarizeni socialnich sluzeb, kde v tydnu pobyva, pfi¢emz provedené
./ /7 Vv v 4 v v/ / o M 4 4 4
socialni Setfeni na tuto skute¢nost zadnym zptsobem nereflektuje. Spravni organ mohl
4 /4 A /7 Vv v /7 4 v v ./ 4 v v/ 7
provést nové socialni setfeni 1 v tomto misté, kde zalobce socialni sluzby vyuziva.

7. K zalobé dolozil zprava Mgr. L. H., PhD. ze dne 12. 9. 2022 (o
provedeném psychologického vySetteni dne 18. 8. 2022); navrh na zahajeni fizeni o
omezeni svepravnosti ze dne 24. 6. 2022; usneseni Okresniho soudu v Rychnové nad
Knéznou o zahajeni fizeni o opatrovnictvi ve véci omezeni svépravnosti, ze dne 8. 12.
2022, &j. 0 Nc 1246/2022-14; smlouvu o poskytnuti socidlni sluzby v DPC Zamberk;
smlouvu o poskytnuti socialni sluzby ve spolecnosti Aufori.

8. Navrhl, aby soud napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil zalovanému k dal$imu rizeni.

IM. Vyjadteni Zalovaného

9. Zalovany ve svém vyjadreni k zalobé uvedl, ze v predchozim obdobi mél zalobce pfiznan
prispévek na péci pro II. stupen zavislosti pro nezvladani zivotnich potreb orientace,
komunikace, stravovani, péce o zdravi, osobni aktivity. Nové byl posuzovan jeho
zdravotni stav, protoze dosahl zletilosti. V odvolacim fizeni posuzovala zdravotni stav
zalobce PK MPSV (za pritomnosti 1ékare se specializaci psychiatrie) se zavérem, ze
\4 4 4 Vv i /v 4 4 .t /v
zalobce nezvlada potfebu komunikace, péce o zdravi, osobni aktivity a péce o
domacnost. Sporna zustava zakladni potreba orientace, jejiz nezvladani zalobce v zalobé

7.7
namita.

10.PK uvedla, ze zalobce byl posuzovan zejména pro lehkou mentalni retardaci, diabetes
mellitus 1. typu, dyslexii, dysgrafii, Mauriacav syndrom. V posudku je podrobnéji
citovana zprava détského diabetologa ze dne 2. 5. 2022, v niz je popsana lécba, léecebna
opatreni a nutnost dohledu v péci o léCebna opatreni. Ve zpravé obvodniho 1ékare ze dne
10. 5. 2022 jsou popsany opakované hospitalizace po dekompenzaci stavu, uvadén nutny
dohled nad 1é¢bou, stav po non compliance z edukativnich pfiéin, orientace vsemi
kvalitami. Dale je uvadéna zprava klinického psychologa ze dne 12. 9. 2022 (zalobcem
prilozena i k zalobé), kde je podrobné popsana diagnéza lehké mentalni retardace,
schopnost sebeobsluhy Zalobce, nutnost dohledu. Dle uvedené zpravy je zZalobce nezralou
osobnosti, je zvySené davéfivy, do zpracovani informaci musi investovat vice uUsili.
V socialni oblasti je zfejma ochota zalobce navazovat vztahy, ale je limitovana socialni
obratnosti a schopnosti udrzovat pevnéj$i socialni vazby, obtizné vyjadtuje své myslenky.
K zakladni zivotni potfebé orientace PK hodnotila informace vyplyvajici z lékatskych
zprav a socialniho Setfent, dle nichz je zalobce orientovan vsemi kvalitami (obvodni lékar
ze dne 10. 5. 2022), zvlada se prepravovat hromadnou dopravou naucené trasy, jezdi sam
do skoly, rizikem a omezenim jsou neCekané a neznamé situace (psychologicka zprava ze

Za spravnost vyhotoveni: R. V.
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dne 12. 9. 2022). Pfi socialnim Setfeni bylo uvedeno, ze Zalobce nepozna hodiny, ale
nasledné bylo uvedeno, ze je schopen precist daj na digitalnich hodinach a vi, ze 16 hod
jsou Ctyfi hodiny odpoledne. Dopravuje se samostatné hromadnou dopravou, zna Casy
odjezdu, byt je nedokaze sam vyhledat. Zna dny vtydnu, védél, jaké je datum.
Neorientuje se v neznamém prostredi, tam potrebuje doprovod. Ma kamarady, chodi
s nimi ven, komunikuje pfes socialni sité. Dle zalovaného tak zavér PK MPSV o zvladani
orientace v prijatelném standardu vychazi z 1ékatskych zprav 1 zjisténi socialniho Setfeni
a neni s nimi v rozporu. Zalovany zdtraznil, %e pfedmétem posouzeni zvladani Zivotni
potreby orientace je pravé orientace v prirozeném prostredi a obvyklych situacich a tyto
aktivity zalobce zvlada pfijatelné.

11.K potrebé stravovani zalovany uvedl, ze tato potfeba byla zalobci dfive uznana, nyni jejt
nezvladani zalobce nenamita a ze socialniho Setreni vyplyva, ze dodrzovani dietniho
rezimu zvlada samostatné. K namitanym kolapsovym stavim a dietnimu rezimu
zalovany uved], ze 1é¢ba diabetu je zohlednéna v potfebé péce o zdravi.

12.K zalobni namitce provedeni nového socialniho $etteni z divodu zmény pecujici osoby a

v/ 4 A 4 v v / v 4 A /v v 4 v
zafizeni socialnich sluzeb zalovany uvedl, ze provedené socialni Setfeni povazoval za
dostacujici. V odvolacim fizeni zalobce provedeni nového socialniho setfeni nepozadoval

. / v o v Ve . )
ani nenamital, ze by se vdusledku zmény pobytu zhorsila jeho schopnost zvladat
. .y v ~ ’ ’ \ vV V.7 7
jednotlive potfeby. Zalovany naopak poukazal na to, ze ze strany osetfujiciho
diabetologa (zprava ze dne 2. 5. 2022) bylo konstatovano vyrazné zlepseni péce o
cukrovku.

13.Navrhl, aby soud zalobu jako nedavodnou zamitl.

IV. Posouzeni véci krajskym soudem

14.Krajsky soud prezkoumal napadené rozhodnuti a fizeni, které jeho vydani predchazelo
podle § 75 odst. 2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho (dale jen ,s. f. s.“
v mezich zalobnich bodu, pfi¢emz vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu
byl v dobé rozhodovani spravniho organu (§ 75 odst. 1 s. t. s.). O zalobé rozhodl bez

jednani, nebot Gcastnici fizeni vyslovili s takovym postupem svij souhlas (§ 51 odst. 1 s.
v
f.s.).

15.V prezkumném fizeni soud z obsahu predlozeného spravniho spisu ovéril nasledujici
rozhodné skutecnosti.

16.Spravni organ prvniho stupné dne 13. 4. 2022 zah4jil z moci Gfedni spravni fizeni ve véci
opétovného posouzeni naroku zalobce na davku ptispévek na péci, nebot dne 7. 4. 2022
skondila platnost ptivodniho posudku z divodu dosazeni zletilosti.

17.Dne 13. 4. 2022 se uskutec¢nilo socialni Setfeni. V ném je k zakladni Zivotni pottrebé
orientace (pouze jejiz neuznani je zalobou sporovano) uvedeno: ,,Erik neznd hodiny, ale je
schopen precist vdaj na digitilnich hodindch, vi, Ze 16 hod jsou Cryri hodiny odpoledne.
Dopravuje se samostatné autobusem (z Méstské Habrové zvlidne dojet autobusem do
Rychnova nad Knéznou), znd casy odjezdd, ale sim by si je nedokdzal vyhledat. Do mésta trefi
i pésky. Neorientuje se v neznamém prostvedi, tam potvebuje doprovod. Zna dny v tydnu,
vedél, jaké je datum.

18.Posudkovy lékat OSSZ Rychnov nad Knéznou pfi posouzeni zdravotniho stavu zalobce
ve svém posudku ze dne 14. 9. 2022 vychazel ze zdravotnické dokumentace oSettujici

Za spravnost vyhotoveni: R. V.
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prakticke lékarky MUDr. L. ze dne 10. 5. 2022 a dalsich odbornych lékatskych nalezt
(zprava z détské kliniky endokrinologie FIN Hradec Kralové ze dne 2. 5. 2022, zprava z
Pedagogicko psychologické poradny SPC Rychnov nad Knéznou ze dne 8. 7. 2021) a dale
ze socialniho Setreni provedeného dne 13. 4. 2022. Pfi posouzeni zdravotniho stavu u
zalobce zjistil tato zdravotni postizeni: lehka mentalni retardace, SPU-dyslexie, dysgrafie,
diabetes mellitus zavisly na inzulinu bez komplikaci (od 7/2014), Mauriactv syndrom
(zatim bez hepatopatie). Lékar uvedl, ze zalobce je plné mobilni, v pfirozeném prostredi
plné orientovany, jeho komunikace je pfimérena, ma malou slovni zasobu, problém
s psanim (plete si pismena, vétu, diktovany text nenapise). Ma mobilni telefon, zvlada
zavolat, pfijmout hovor, komunikovat na socialnich sitich, pokud potfebuje poslat
zpravu, nahraje ji audio a vtomto formatu posle. Dale uvedl, ze zalobce po odkladu
povinné $kolni dochazky a opakovani prvatho rolniku navstévuje 9. rocnik Specialni
skoly v Rychnové nad Knéznou. V pfistim roce nastoupi do specialni sttedni skoly (obor
kuchaf), bude na internaté. Ke zvladani dalsich zivotnich potreb uvedl, Ze stravovani,
oblékani, télesnou hygienu a fyziologickou pottebu zalobce zvlada, vyzaduje dohled pii
aplikaci inzulinu (méreni hladiny cukru v krvi zvlada, na P pazi ma nastfeleny (ip, ke
kterému prilozi glukometr), sam si 4x denné aplikuje inzulin. Je omezen v osobnich
aktivitach, pé¢i o domacnost nezvlada. Uved], ze socialni Setfeni je v souladu s lékarskymi
nalezy. Na zakladé uvedeného dospél k zavéru, ze zalobce zdavodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu potrebuje pomoc pfi téchto 4 zakladnich zivotnich
potrebach: ¢) komunikaci, h) pééi o zdravi, i) osobnich aktivitach, j) pééi o domacnost, a
povazuje se podle § 8 odst. 2 pism. a) zakona o socialnich sluzbach za osobu zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I (lehka zavislost). Datum zmény invalidity - od 8. 4.
2022, platnost posudku je uvedena do 30. 4. 2025.

19.Spravni organ prvniho stupné na podkladé vyse uvedeného posouzeni vydal dne 27. 9.
2022, rozhodnuti ¢. j. 18804/2022/RNK.

20.Proti prvostupniovému rozhodnuti podal Zalobce odvolani (odvolaci namitky jsou shodné
s namitkami zalobnimi).

21.V odvolacim ftizeni byl zdravotni stav zalobce pro uclely prispévku na pééi posouzen PK
MPSV, posudkem ze dne 13. 12. 2022. PK dospéla ke stejnému posudkovéemu zavéru jako
lekai OSSZ (viz bod 10 tohoto rozsudku).

22.0dvolaci organ (zalovany) zalobou napadenym rozhodnutim zménil vyrok
prvostupnioveho rozhodnuti (viz body 1 a 2 tohoto rozsudku).

23.Soud hodnotil provedené dikazy jednotlivé i v jejich souhrnu, ve svém rozhodnuti vysel
ze skutkového a pravniho stavu takto zjisténého (§ 77 odst. 2 s. 1. s.) a dospél k zavéru, ze
Zaloba neni divodna.

24.Pti posouzeni véci soud vychazel z nasledujicich rozhodnych skute¢nosti, platné pravni
Gpravy a ucinénych pravnich zavéra:

25.Zakon o socialnich sluzbach upravuje podminky poskytovani pomoci a podpory
fyzickym osobam v nepfiznivé socialni situaci. Podminky naroku na ptispévek na péci

4 4 . 4 4 . \ v/ Vv I Ve .
vychazeji z § 7 citovaného zakona, kde je uvedeno, ze prispévek na péli se poskytuje
osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby a narok na néj maji osoby uvedené v § 4
odst. 1, které z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu pottebuji pomoc

Za spravnost vyhotoveni: R. V.
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jiné fyzické osoby pfi zvladani zakladnich Zivotnich potfeb v rozsahu stanoveném
stupném zavislosti podle § 8, pokud jim tuto pomoc poskytuje napr. osoba blizka.

26.Podle § 8 odst. 2 zdkona o socialnich sluzbach se osoba star$i 18 let véku povazuje za
zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I (lehka zavislost), jestlize z davodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat tfi nebo ¢étyfi zakladni
zivotni potfeby [pism. a)], stupni II (sttedné téZka zavislost), jestlize z ddvodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat pét nebo $est
zakladnich Zivotnich potfeb [pism. b)], stupni III (téZka zavislost), jestlize z divodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat sedm nebo osm
zakladnich zZivotnich potfeb [pism. ¢)], stupni IV (4plna zavislost), jestlize z dtvodu
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat devét nebo deset
zakladnich zivotnich potfeb [pism. d)], a vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo péci
jiné fyzické osoby.

27.Podle § 9 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach se pfi posuzovani stupné zavislosti
hodnoti schopnost zvladat tyto zakladni zZivotni pottreby: a) mobilita, b) orientace, c)
komunikace, d) stravovani, e) oblékani a obouvani, f) télesna hygiena, g) vykon
fyziologické potreby, h) péce o zdravi, i) osobni aktivity, j) péce o domacnost.

Z odst. 4 citovaného ustanoveni plyne, ze pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni
zivotni potfeby se hodnoti funkéni dopad dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
na schopnost zvladat zakladni zivotni potfeby; pritom se neprihlizi k pomoci, dohledu
nebo péci, ktera nevyplyva z funkéniho dopadu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
/4 4 4 . ’ 4 / M M v/ v / 4 /7 Ve 4
stavu. Odst. 5 téhoz ustanoveni upravuje uznani zavislosti v pfislusné zakladni zivotni
potrebé tak, ze musi existovat pri¢inna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti
z duvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat
zakladni zivotni potfebu v pfijatelném standardu. Funkcni schopnosti se hodnoti
v/ 7 4 / */10 4 i / v/ 7 4 vV v
s vyuzivanim zachovanych potencialti a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné
dostupnych pomucek, prostredkt, predmétu denni potreby nebo vybaveni v domacnosti,
verejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostredku.

28.Blizsi vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby a zptsob jejich hodnoceni
stanovi vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o
socialnich sluzbach, v platném znéni (dale jen ,vyhlaska®).

29.Pro tclely stanoveni stupné zavislosti se schopnost osoby zvladat zakladni Zivotni potieby
hodnoti podle aktivit, které pro jednotlivé zakladni zivotni potfeby vymezuje ptiloha ¢.
1 k vyhlasce.

30.Podle § 1 citované vyhlasky se schopnost osoby zvladat zakladni Zivotni potteby pro
Glely stanoveni stupné zavislosti hodnoti v pfirozeném socialnim prostredi a s ohledem
na vék fyzické osoby. Pti hodnoceni schopnosti osoby zvladat zakladni Zivotni potteby
4 v 4 v 4 v 4 4 4 /4 v 4
se hodnoti télesné struktury, télesné funkce dusevni, mentalni, smyslove, obéhove,
dechové, hematologické, imunologické, endokrinologické, metabolické, zazivaci,
v 4 4 4 v v / . / N vV Ve
vylucovaci, neuromuskuloskeletalni, vcetné hrubé a jemné motoriky, a funkce hlasu, reci
oV IV V4 4
a kaze, a to ve vztahu k rozsahu a tizi poruchy funkénich schopnosti. Za neschopnost
zvladani zakladni zivotni potreby se povazuje stav, kdy porucha funkcnich schopnosti
dosahuje trovné Gplné poruchy nebo poruchy tézké, kdy i pres vyuzivani zachovanych
potenciald a kompetenci fyzické osoby a vyuzivani bézné dostupnych pomtcek,
v o v vV _o 4 v 4 4 . vV o /
prostredku, predmétu denni potreby nebo vybaveni domacnosti, verejnych prostor nebo
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s vyuzitim zdravotnického prostfedku nelze zvladnout Zivotni potrebu v prijatelném
standardu. Pfijatelnym standardem se rozumi zvladani zakladni zivotni potreby v kvalité
a zpusobem, ktery je bézny a obvykly, a ktery umoznuje, aby tato potteba byla
zvladnuta bez kazdodenni pomoci jiné osoby.

31.Priloha ¢. 1 k vyhlasce vymezuje schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby (viz téz § 9
odst. 1 zakona o socialnich sluzbach). Pod pism. b) orientace se za schopnost zvladat tuto
zakladni zivotni pottebu povazuje stav, kdy osoba je schopna poznavat a rozeznavat
zrakem a sluchem, mit priméfené dusevni kompetence, orientovat se osobou, Casem a
mistem, orientovat se v prirozeném socialnim prostredi, orientovat se v obvyklych
situacich a pfiméfené v nich reagovat.

32.Podle § 25 zakona o socialnich sluzbach (1) Krajska pobocka Utadu prace provadi pro
Ucely posuzovani stupné zavislosti podle odstavce 3 socialni Setfeni, pti kterém se zjistuje
schopnost samostatného zivota osoby v prirozeném socialnim prostredi. Socialni Setreni
podle véty prvni provadi prislusna krajska pobocka Utadu prace také v prubéhu
hospitalizace osoby ve zdravotnickém zarizeni luzkové péce, jestlize je této osobé
4 M v 4 o 4 \4 4 4
poskytovana u jednoho nebo postupné u vice poskytovatelti zdravotnich sluzeb nasledna
nebo dlouhodoba luzkova péce pro tutéz nemoc nebo Graz trvajici nepretrzité déle nez 60
dnt; podminkou je, Ze tato skute¢nost byla oznamena a dolozena podle § 21 odst. 1 pism.
e) Socialni Setfeni provadi socialni pracovnik. O provedeném socialnim Setreni
M ./ 4 4 4 / 4 / A4 4 4 v 4 4 /
vyhotovuje socialni pracovnik pisemny zaznam, ktery na pozadani predklada posuzované
osobé. (2) Krajska pobocka Ufadu prace zasle prislusné okresni spravé socialniho
zabezpeceni zadost o posouzeni stupné zavislosti osoby; soudasti této zadosti je pisemny
zaznam o socialnim Setfeni a kopie zadosti osoby o pfispévek. (3) Pri posuzovani stupné
zavislosti osoby vychazi okresni sprava socialnitho zabezpeceni ze zdravotniho stavu
osoby dolozeného nalezem vydanym poskytovatelem zdravotnich sluzeb, popfipadé take
v v 4 v / M i / v/ v i 4 / M /

z vySetreni détského klinického psychologa v pripadé pervazivnich vyvojovych poruch, z
vysledku socialntho Setreni a zjisténi potfeb osoby, popfipadé z vysledkt funkénich
v v 4 / 4 v Vv 4 /7 /4 Vv 4 4
vysetfeni a z vysledku vlastniho vysetfeni posuzujictho lékare. (4) Okresni sprava

4 4 vV 4 v v/ v / . / v TV 4 M .
socialnitho zabezpeceni zasle ptislusné krajské pobocce Uradu prace stejnopis posudku
vydaného podle zvlastniho pravniho predpisu s uvedenim zakladnich zivotnich potfeb,
které osoba neni schopna zvladat, a dale s uvedenim, zda jde o osobu s Gplnou nebo
praktickou hluchotou nebo hluchoslepou, jestlize tato osoba nezvlada zakladni zivotni
potreby v oblasti orientace. Toto posouzeni je soulasti rozhodnuti o ptiznani ¢i

4 4 v/ v 4 v/ vV
zamitnuti prispévku, které obdrzi zadatel.

33.Krajsky soud zdlrazriuje, ze zdravotni stav osoby posuzuje pro tulely odvolaciho
spravniho fizeni, jehoz predmétem je prispévek na pédi, posudkova komise zfizena
zalovanym na zakladé § 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpedeni, ve znéni pozdéjsich predpist. Stézejnim dikazem v tomto fizeni
je tak lékatsky posudek PK MPSV, na ktery je kladen pozadavek dplnosti a
presvédcivosti (srovnej rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 9. 2009, ¢j. 4 Ads
57/2009-53).

34.PK MPSV vesvém posudku ze dne 13. 12. 2022 vychazela zdostupné a aktualni
zdravotni dokumentace, jejiz soulasti byly vySe citované lékarské zpravy, v nichz je
zdravotni stav zalobce pro cely posouzeni ve véci prispévku na péli komplexné popsan.
Pro svij posudkovy zavér méla k dispozici 1 zpravu Mgr. L. H., PhD., ze dne 12. 9. 2022,
o provedeném psychologickém vySetfeni zalobce dne 18. 8. 2022, kterou prilozil ke
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svému odvolani a také ke své zalobé. V ni je rovnéz zdravotni stav zalobce (zejména po
strance psychické) a jeho schopnosti k zvladani zakladnich zivotnich potfeb podrobné
popsan. Jak v diagnostickém souhrnu onemocnéni zalobce provedeném lékarem OSSZ,
PK MPSV, tak i ve vyse uvedené psychologické zpravé ze dne 12. 9. 2022, je uvedeno, ze
zalobce trpi lehkou mentalni retardaci (IQ 63). PK méla k dispozici pro svij posudkovy
zavér také zaznam ze socialniho sSetfeni (ze dne 13. 4. 2022) a jeji zavéry jsou s témito
podklady v souladu. Posudkova komise zdavodnila (viz vyse bod 10 tohoto rozsudku),
pro¢ nelze za nezvladanou hodnotit zakladni Zivotni pottebu orientace. Ze skutkovych
zjisténi posudkové komise uvedenych v posudkovém zavéru soud nema pochybnosti o
tom, ze zalobce vyzadoval pomoc pouze pti 4 zakladnich zZivotnich pottebach, coz
odpovida stupni zavislosti I ve smyslu § 8 odst. 2 pism. a) zakona o socialnich sluzbach.

35.Ulelem pravni pravy obsaZené v zakoné o socialnich sluzbach a jeho provadéci vyhlace
je objektivizovat kritéria pro hodnoceni zdravotniho stavu pro ucely zjisténi miry
zavislosti na pomoci tfetich osob v ramci systému socialni pomoci. Nejvyssi spravai soud
se vyjadril v rozsudku ze dne 30. 6. 2014, ¢. j. 4 Ads 75/2014-20 k této problematice
nasledovné: I kdyZ nelze vyloucit moznost, Ze jedno konkrétni zdravotni postiZzeni miiZe vést
k neschopnosti zvladat vice zakladnich Zivotnich potieb, k takovému zdvéru je mozné dospér
pouze v pripadeé, Ze konkrétni postizeni skutecné brani posuzované osobé ve vykondvdini vice
realnych aktivit spadajicich do rizmych Zivotnich potreb ve smyslu predmémé vyblisky.
Naopak k takovému zavéru nelze dospét tak, Ze jedna konkrétni aktivita (dodrZovdni dietniho
reZzimu) by byla opakované hodnocena v ramci vice Zivotnich potieb, jak se toho domdhd
stéZovatelka. Takovy zavér by byl i v rozporu s ucelem pravni spravy, kterou je, jak wvyse
uvedeno, objektivni vyhodnoceni stupné zdvislosti na pomoci tietich osob z duivodu
dloubodobé nepriznivého zdravotnibo stavu.“ Uvedeny zavér lze aplikovat 1 v nyni
projednavané véci. Zalobce v pribéhu spravniho ¥zeni i v Zalobé opakované uvadél
nezvladani nékterych linnosti, které byly zohlednény v uznanych zakladnich zivotnich
potrebach. Napt. namital, ze neni schopen plné chapat obsah pfijimanych a sdélovanych
zprav. Tato skuteCnost je zohlednéna v uznané nezvladané potrebé c¢) komunikace.
K namitce, ze je silny diabetik, opakované se dostal do kolapsovych stavi a primého
ohrozeni zivota - nedokaze si upravit sviy dietni rezim diabetika ¢i aplikaci inzulinu,
dochazi k velkym vykyvim jeho zdravotniho stavu, krajsky soud uvadi, ze tato
skuteénost byla zohlednéna v uznané nezvladané potfebé h) péce o zdravi. Tvrzeni o
pomoci socialniho pracovnika M&U (ktery s nim vede intenzivni socialni praci za Géelem
vytizeni jeho osobnich zalezitosti), bylo zohlednéno v uznané nezvladané potiebé i)
osobni aktivity. Tvrzeni zalobce dolozené pfislusnymi smlouvami, Ze ma zajistény i dalsi
socialni sluzby v neziskové organizaci Aufori, pobytovém a socialnim zafizeni Dim na
puli cesty, a ze strany jeho babicky, jakoz i skute¢nost, ze nedokaze hospodatit (nezna
hodnotu penéz), bylo zohlednéno v uznané nezvladané potrebé j) péce o domacnost (kde
jedna z diléich aktivit pro zvladani této potieby predstavuje schopnost ,nakladat s penézi
vramci osobnich pfijmi a domacnosti“). Krajsky soud na rozdil od zalobce po
provedeném prezkumu dospél k zavéru, ze oba posudkové organy zalobcem namitané
skutecnosti radné posoudily, zohlednily a ve svém posudkovém zavéru odvodnily. Ve
shodé se zalovanym ma krajsky soud rovnéz za to, ze nebyl divod pro provedeni nového
socialntho Setfeni z divodu zmény pelujici osoby. Z provedeného dokazovani ma
krajsky soud za prokazané (na podkladé vyhotovenych posudki lékatre OSSZ a PK
MPSV), ze zalobce zvlada jednotlivé dildi aktivity, tak jak jsou pro spornou pottebu
orientace vymezeny v piiloze & 1 k vyhla$ce & 505/2006 Sb. v pism. b). Zalobce zvlada
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zivotni potrebu orientace v prirozeném prostredi a v obvyklych situacich v prijatelném

/ vV 4 4 v v/ 7/ 4 v v 4 4
standardu. Své zalobni tvrzeni svédéici o opaku neprokazal. Pfedmétem posouzeni u této
zakladni zivotni potfeby neni orientace v neznamém prostiedi (tam se dle zpravy ze
socialniho setfeni ze dne 13. 4. 2022 neorientuje a potrebuje doprovod, tato skutenost
v$ak neni pro posouzeni zvladani této zivotni potieby relevantni).

36.Zalobce v Zalob¢ neuvadi, které z dal$ich neuznanych zékladnich Zivotnich potfeb
nezvlada ¢ posouzeni jejich zvladani obéma posudkovymi organy, je v rozporu se
socialnim Setfenim nebo obsahem odbornych lékafskych zprav. Krajsky soud v zadném
pripadé nechce zlehéovat zdravotni stav zalobce, ktery je s ohledem na zakladni diagnézu
v kombinaci s diabetes mellitus dlouhodobé nepfiznivy a takto byl také posudkovymi
organy zhodnocen, chape obtiznost zvladani nékterych zivotnich situaci a dkonu
samotnym zalobcem, avSak tize jeho zdravotnich postizeni z hlediska dopadu na
schopnost zvladat zakladni zivotni potfeby dle vySe vymezenych zakonnych kritérii, 1
dle soudem provedeného dokazovani, odpovida nezvladani toliko 4 zakladnich zivotnich
potreb (komunikace, péce o zdravi, osobni aktivity a péce o domacnost), a tedy zavislosti
L. stupné.

37.Krajsky soud ma za to, ze v fizeni pred spravnimi organy byl na zakladé dostupnych a
aktualnich lékatskych zprav radné a dostatecné zjistén skutkovy stav véci pro rozhodnuti
v predmétné véci. Zalobu proto divodnou neshledal.

38.Krajsky soud své konecné rozhodnuti opira o shodna zjisténi obou posudkovych organt,
zejména pak o posudek PK MPSV v Hradci Kralové ze dne 13. 12. 2022, jehoz zavéry
oduvodnily spravnost zalobou napadeného rozhodnuti, tj. ze zalobce je osobou, ktera se
podle § 8 odst. 2 pism. a) zakona o socialnich sluzbach, povazuje za zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby ve stupni I (lehka zavislost). Soud uzavira, ze neshledal v postupu
spravnich organt zadné pochybeni.

39.Na zakladé shora uvedeného dospél soud k zavéru, ze zalobou napadené rozhodnuti bylo
vydano v souladu se zakonem, proto zalobu jako nedtvodnou zamitl (§ 78 odst. 7 s. . s.).

V. Naklady fizeni

40.Vyrok o nahradé nakladu fizeni soud odGvodriuje ustanovenim § 60 odst. 1 s. f. s., kdyz
v v /7 Vv / 4 4 4 / v v 7 v Ve 4 4 4 o
zalobce nebyl ve véci Gspésny a spravni organ, ktery mél ve véci Gspéch, priznani naklada
fizeni nepozadoval.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasa¢ni stiznost ve lhiité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasaéni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi
spravni soud.

Lhita pro podani kasaéni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznalenim
shoduje se dnem, ktery urdil pocatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li

posledni den lhity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize
4 N4 4 v 4 4 o 4 4 v /7 /v M .
nasledujici pracovni den. Zmeskani lhtty k podani kasac¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodti uvedenych v § 103 odst. 1 s. 1. s. a kromé
/ ’ Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v v VvV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméfuje,
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v jakém rozsahu a z jakych duvodu jej stézovatel napada, a Gdaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.
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V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo Clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakond vyzadovano pro
vykon advokacie.

Hradec Kralové 31. Cervence 2023

JUDr. Ivona Subrtov v. r.
samosoudkyné

Za spravnost vyhotoveni: R. V.



