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CESKA REPUBLIKA

~ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvyssi spravai soud rozhodl v senatu slozeném z predsedkyné Michaely Bejckové a soudct
Zdenka Kithna a Ondfeje Mrakoty v pravni véci zalobce: V. P., zastoupeného advokatem
Mgr. Markem Sedlakem, Milady Horakové 13, Brno, proti zalované: Komise pro
rozhodovani ve vécech pobytu cizincti, nimeésti Hrdint 3, Praha 4, proti rozhodnuti ze dne
27. 2. 2019, ¢j. MV-40835-7/SO-2018, v rizeni o kasa¢ni stiznosti zalobce proti rozsudku
Meéstského soudu v Praze ze dne 25. 1. 2022, ¢j. 5 A 41/2019-49,

takto:

L Kasacni stiznost se zamita.

II. Zadny z Gcastnikl nem a pravo na nihradu naklada tizeni.

Odavodnéni:

[1]  Zalobce v bfeznu roku 2017 pozadal ministerstvo o prodlouzeni platnosti své
zaméstnaneckeé karty. K zadosti prilozil pracovni smlouvu nové uzavtrenou se spolecnosti
JKingly (a to ackoliv pfi vyplnovani formulare neuvedl, ze zada o souhlas se zménou
zameéstnavatele, a zaskrtl jen, ze zada o prodlouzeni karty). Ministerstvo zjistilo, ze zalobctv
novy zameéstnavatel neni veden v evidenci Prazské spravy socialniho zabezpecenti, a proto se
v M v 4 /4 v . 4 4 v /4 / v

opakované pokusilo predvolat zastupce této spoleénosti k podani svédecké vypovédi o
budoucim zalobcové zaméstnani. Tato snaha vsak byla marna a ani sam zalobce nenavrhl
zadné dalsi dikazy k prokazani svého budouctho zaméstnani. Ministerstvu se nepodatilo

VVe / . 4 v/ M ’ o 1S 4 v/ 4 v 4
overit Udaje uvedené v zadosti, proto byl dan davod pro zahajeni fizeni o zruseni
zaméstnanecké karty, a nebylo ji tedy mozné prodlouzit [§ 44a odst. 10, § 46e odst. 1, § 37
odst. 2 pism. b) a § 56 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi
Ceskeé republiky, ve znéni ¢inném do 14. 8. 20171].

[2]  Proti rozhodnuti ministerstva se zalobce odvolal. Své odvolani navzdory vyzvé
ministerstva odiivodnil teprve po sedmi mésicich od jeho podani. Namital, Ze pro vyuziti
ustanoveni § 56 odst. 1 pism. a) zdkona o pobytu cizincti nebyly splnény podminky; nemtize
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pry nést odpovédnost za to, ze se zastupce zameéstnavatele nedostavil k vyslechu. Odvolani
zalobce zamitla zalovana komise.

[3]  Zalobce se nasledné obratil na Méstsky soud v Praze, ten viak jeho Zalobu proti
rozhodnuti komise zamitl. Podle méstského soudu nebyl postup ministerstva v rozporu
s rozsudkem NSS ze dne 5. 4. 2018, ¢j. 9 Azs 438/2017-25, jak zalobce tvrdil.

[4]  Proti rozsudku méstského soudu podal zalobce (nyni stéZovatel) kasacni stiznost.
Pravni zavéry méstského soudu jsou podle stézovatele mylné. Zaméstnanecka karta podle
néj nemuze byt zrusena kvuli dodate¢nému nesplnéni podminek uvedenych v § 56 odst. 1
pism. a) zakona o pobytu cizinct (nemuze nastat situace, ze se Udaje nejprve podari ovérit,

v ’ v V7 1. vV v v Vv v /v 1 ’
ale po udélenti karty se to uz nepodari). Dale je stézovatel presvédcen, ze zminéné ustanoveni

IV ’ vV Vv .. ’ S . . ’ v

se vaze vylucné na (ne)aktivitu samotného cizince, nikoliv jeho (budouciho) zaméstnavatele.

[5] Kasadni stiznost neni ddvodna.

[6] Poda-li cizinec zadost o udéleni souhlasu se zménou zaméstnavatele ve stanovené
dobé pred uplynutim platnosti zaméstnanecké karty a presahuje-li zaméstnani cizince dobu
platnosti zaméstnanecké karty, povazuje se tato zadost téz za zadost o prodlouzeni platnosti
zaméstnanecké karty (§ 42g odst. 9 zakona o pobytu cizinct). Ministerstvo platnost
zaméstnanecké karty neprodlouzi mj. tehdy, je-li divod pro zahajeni fizeni o zruseni
platnosti zaméstnaneckeé karty (§ 44a odst. 10 téhoz zakona). Divodem pro zruseni platnosti
zaméstnanecké karty je i to, ze cizinec prestal spliovat nékterou z podminek pro jeji udélent
[§ 46e odst. 1 a § 37 odst. 2 pism. b) téhoz zakona]. Jednou z podminek pro udéleni
zaméstnaneckeé karty je i to, aby se cizinec na pozadani ministerstva nebo zastupitelského
Uradu dostavil k pohovoru nebo predlozil ve stanovené lhuté doklady za ucelem ovéfeni
Udaju uvedenych v zadosti o zaméstnaneckou kartu a aby se (1 diky provedeni pohovoru
nebo vyhodnoceni predlozenych dokladt) podatilo tyto Gdaje ovérit [§ 46 odst. 6 a § 56 odst.
1 pism. a) téhoz zakonal.

[7]  V rozsudku vydaném ve véci 9 Azs 438/2017 (na néjz odkazoval stézovatel v zalobé
1 kasacni stiznosti) zdtraznil NSS jen to, Ze ustanoveni § 56 odst. 1 pism. a) zakona o pobytu
cizincl nelze pouzit v situaci, kdy spravni organ zadatelova tvrzeni vyvraci (stézovatelova
véc je tedy odlisna). Zakonodarce v ustanoveni upravil konkrétni ti1 dvody pro zamitnuti
zadosti cizince:
— skutecnost, ze se cizinec nedostavi k pohovoru (coz nelze zamérnovat s nedostavenim
k vyslechu, rozsudek NSS ze dne 9. 9. 2022, ¢j. 5 Azs 88/2020-29);
— situace, kdy cizinec ve stanovené lhuté nepredlozi doklady, jez jsou nezbytné pro
ovéreni udajl, o néz se jeho zadost opira;
— stav, kdy se nepodar’i ovérit Gdaje uvedené v zadosti (a to napriklad vyslechem

zastupce tvrzeného zaméstnavatele, jako v rozsudku NSS ze dne 30.7.2020,
¢j. 2 Azs 344/2018-32, ¢. 4083/2020 Sb. NSS).

Praveé tento posledni divod svédcil pro zamitnuti stézovatelovy zadosti.

[8]  Je treba zdUraznit, ze na nyni posuzovanou véc dopada zakon o pobytu cizinct ve
znéni do 14. 8. 2017. Tato Gprava jesté neumoznovala zaméstnaneckou kartu nevydat kvuli
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nespolehlivemu zaméstnavateli (za takového se podle aktualné Gc¢inné Gpravy povazuje
napriklad zaméstnavatel, ktery nevyviji ekonomickou ¢innost v predmétu svého podnikant,
jehoz sidlo uvedené ve vetejnych rejstticich neni skuteéné, a podobné; viz § 178f zakona o
pobytu cizinct ve znéni Géinném od 15. 8. 2017). Z vyse uvedeného souhrnu ustanovent je
vSak zfejmé, ze (také) podle této starsi pravni Gpravy bylo mozné zaméstnaneckou kartu
nevydat ¢i ji neprodlouzit, nepodarilo-li se ovétit udaje, které cizinec uvedl v zadosti. Je
Ve M / v /7 V7 v v/ ./
ptitom lhostejné, zda slo o prvni zadost o zaméstnaneckou kartu, nebo o zadost o jejt
v 4 Ve _/ v/ v/ o4 v
prodlouzent (tedy v urcitém smyslu zadost o dalsi, navazujici zaméstnaneckou kartu).

[9]  Stézovatel ve své zadosti o prodlouzeni zaméstnanecké karty uvedl, ze bude nové
M v 4 v M Ve v/ / 4 4
pracovat jako délnik pro zameéstnavatele JKingly, a vyzna(il ¢islo volného pracovniho mista.
Pod timto ¢islem byla do evidence zafazena pozice délnika s mési¢ni mzdou od 12 200 K¢.
K zadosti stézovatel prilozil pracovni smlouvu, podepsanou jim a (zcela necitelné) jedinym
v_ 7/ /7 vV / v M / v
spolecnikem zminéné spolecnosti Volodomyrem Sokolovem; podle této smlouvy mél
stézovatel pracovat jako délnik za mési¢ni hrubou mzdu 11 500 K¢. Udajem, ktery bylo treba
za téchto okolnosti ovéfit, byla samotna existence (pravost) pracovni smlouvy. Tento udaj
se ministerstvo pokusilo ovéfit pfimo vyslechem zaméstnavatele (respektive jeho zastupce),
proto mu do datové schranky i na adresu jeho sidla dorucilo predvolani k podani svédecké
vypovédi. K vyslechu se vsak nikdo nedostavil. Ministerstvo nevyzyvalo stézovatele
k predlozeni dalsich dokladt; vyzvalo jej vSak, aby se seznamil s podklady pro rozhodnuti.
Stézovatel 1 presto zUstal po celou dobu fizeni v prvnim stupni neéinny. Pravé na takovou
situaci ustanoveni § 56 odst. 1 pism. a) zakona o pobytu cizinct dopadalo: nepodafilo se totiz
VVe / M / v/ i 4 vV V7 v 4 v /
ovérit Udaj uvedeny v zadosti. Proto bylo namisté zadost o prodlouzeni zaméstnanecké
karty zamitnout.

[10] Stézovatel se svymi namitkami neuspél, a NSS proto kasacni stiznost zamitl.
Stézovatel nema pravo na nahradu nakladu fizeni o kasaéni stiznosti, nebot ve véci nemél
Gspéch (§ 60 odst. 1s. 1. s.); zalované komisi nevznikly naklady fizeni vymykajici se z bézné
Uredni ¢innosti.

[11] Pro uplnost NSS uvadi, ze neprehlédl probihajici valecny konflikt na wzemi
Ukrajiny, stézovatelova domovského statu. Nebylali stézovateli prodlouzena
zaméstnanecka karta (nadto bez ulozeni lhity k vycestovani) neznamena to ovsem, zZe je
stézovatel nucen opustit izemi CR. Pokud stéZovatel povazuje vycestovani do zemé ptivodu
za nemozné, muze vyuzit pravnich prosttedkt k ziskani jiného opravnéni k pobytu
(rozsudek NSS ze dne 29. 5. 2023, ¢j. 4 Azs 133/2023-38, bod 32).

Poudeni:Proti tomuto rozsudku nejsou opravné prostiedky pripustné.

V Brné dne 29. srpna 2023

Michaela Bejc¢kova
predsedkyné senatu



