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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl soudkyni Mgr. Martinou Kotoudek Mikolaskovou ve véci

zalobkyneé: K. H., narozena X
bytem X
proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci

sidlem Na Pori¢nim pravu 376/1, 128 01 Praha 2

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 10. 5. 2022, ¢. j. MPSV-2022/81675-912,

takto:
L Zaloba se zamita.

II. Zadny z Gastnikd nema pravo na nahradu nakladd fizeni.

Odtvodnéni:

Zalobou podle &sti t¥eti, hlavy druhé, dilu prvniho zikona ¢&. 150/2002 Sb., soudni ¥ad
spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s. f. s.“), podanou k poStovni prepravé dne
8. 6.2022, napada zalobkyné shora uvedené rozhodnuti zalovaného (dale jen ,napadené
rozhodnuti®), kterym podle § 90 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni zikona
¢. 403/2020 Sb. (dale jen ,spravni rad“) zamitl odvolani zalobkyné a potvrdil rozhodnuti
Utadu prace Ceské republiky - krajské pobolky v P¥Hbrami (dale jen ,Gfad price) ze dne
19. 1. 2022, ¢. 5. 2101/2022/RAK (dale jen ,prvostupniové rozhodnuti®), kterym tfad prace
prvanim vyrokem zamitnul navrh na zménu vyse ptiznaného prispévku na péci od listopadu
2021 a prispévek na péci ponechal v puvodni vysi 4 400 K¢ mési¢né a druhym vyrokem snizil
prispévek na péci ze 4 400 K¢ na 880 K¢ mési¢né od tnora 2022 v souladu s § 14 zakona ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o
socialnich sluzbach®).

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K. U.
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Zalobkyné navrhuje, aby soud napadené rozhodnuti zruil a vratil véc Zalovanému, ktery
podle ni pti rozhodovani o piispévku na pédi neptihlédl k nékterym okolnostem. Zalovany
posoudil jako nezvladnuté nasledujici zakladni zivotni potieby podle zakona o socialnich
sluzbach (dale také jako ,ZZP“): mobilita, télesna hygiena, osobni aktivity a péde o
domécnost. Zalobkyné 74d4 o nové posouzeni zvladani ti zékladnich Zivotnich pot¥eb, a to
stravovani, oblékani a obouvani a péce o zdravi.

Pfi posouzeni zvladani ZZP stravovani zada zalobkyné o zohlednéni toho, ze chodi za
pomoci choditka, jeji chtize je nestabilni, objektivné u ni dochazi ke zmrtveni na hornich
koncetinach a parestezii v prstech hornich koncetin. Nadobi, hrnek s teplym Cajem (i talif
sjidlem zalobkyni vypadavaji z rukou, s pfipravou a naservirovanim stravy ji pomaha

M M vV Vv / 4 /v / 4 /7 v b M ./ /
asistentka. Jelikoz zalovany v napadeném rozhodnuti zalovany uvadi, ze nezjistil medicinsky
divod pro nezvladani zakladnich stravovacich ¢innosti véetné premisténi stravy, odkazuje
v v / v ’ . ’ .
zalobkyné na lékarskou zpravu ARIM ze dne 5. 11. 2021, kde je popsan charakter a lokalizace
bolesti - iridace do pravé dolni konletiny, dorzolateralné az do periferie prstd, pocit
zmrtveni s podlomenim, parestezie v prstech horni koncetiny az do kreci, vypadavani
predmétu z ruky. Dale poukazuje na lékarskou zpravu MUDr. T. N. ze dne 25. 5. 2022, ve
které je uvedena diagnéza zalobkyné vertebrogenni algicky syndrom a zhorseni hybnosti a
informace, ze neni schopna chtze bez pomoci choditka, proto byla odeslana sanitnim
vozem.

Zalobkyné 74d4, aby bylo zohlednéno, Ze ji asistentka pomah4 pfi manipulaci s obleéenim a
pti jeho pripravé a nékdy ji téz dopomaha s obléknutim (dle aktualniho zdravotniho stavu).
V dutsledku zdravotnich probléemu zalobkyni vypadava obleceni z ruky.

Zalobkyné nesouhlasila se zavérem zalovaného, ze nebyly zjistény zadné ztraty psychickych,
/ . v . / ’ vV / 7 /v /

zrakovych a jemné motorickych funkci, pro néz by nezvladala ZZP péce o zdravi.

Z lékatskych zprav je vSak patrné, ze zdravotni stav zalobkyné ma vyznamny vliv na jemné

motorické funkce. Zalobkyné dochazi do psychiatrické ambulance a uziva pravidelnou

medikaci. Asistentka pomaha zalobkyni s pripravou 1éku a dba na dodrzovani lecebného

v
rezimu.

Zalovany ve vyjadieni k Zalobé zrekapituloval pribéh spravniho Hzeni a uved], Ze zdravotni
stav zalobkyné byl objektivné posouzen a byly vzaty v tvahu vsechny dolozené 1ékarské
zpravy i namitky zalobkyné. V posudkovém zhodnoceni ze dne 7. 4. 2022 se posudkova
komise alovaného vyjadtila ke viem ZZP, které Zalobkyné dle svého nizord nezvlada.
Clenkou posudkové komise Zalovaného byla i lékatka zoblasti neurologie. K ZZP
stravovani zalovany konstatuje, ze na zakladé funkcéniho postizeni nebyl zjistén zadny
posudkové medicinsky divod pro nezvladani zakladnich stravovacich dinnosti véetné
premisténi stravy, které mohla zalobkyné realizovat pomoci choditka ¢ posunovanim.
Zalobkyné zvladala oh#ivani stravy, najezeni 1Zici i uvafeni aje. K ZZP oblékani a obouvani
zalovany uvadi, ze zalobkyné zvladala vybér vhodnych druhti obleceni i samostatné oblékani
a obouvani. Tkanicky nezavazala, ale zalovany nezjistil dvod pro nezvladani obouvani
nazouvacich bot & se suchymi zipy. U ZZP péte o zdravi zopakoval, Ze nezjistil ztratu
psychickych, zrakovych a jemné motorickych funkci. Zalovany uzaviel, Ze se v napadeném
rozhodnuti vyporadal se vsemi namitkami a posudek posudkové komise zalovaného ze dne
7. 4. 2022 povazuje za Gplny, objektivni a presvédéivy. Zalobkyné nebyla jednani pitomna,
nebot zdravotnicka dokumentace byla postacujici k posouzeni zdravotniho stavu.

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K. U.
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Zalobkyné v replice citovala ustanoveni § 1 odst. 4 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou se
4 Ve v 4 4 4 ./ 4 v 4 v 4 Vev/y v * o
provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,provadéci vyhlaska“). Zalobkyné ma za to, ze nezvlada ZZP stravovani
v prijatelném standardu. Uvedla, ze si zvladne ohrat jidlo i nalit napoj, ale ma problém se
servirovanim jidla a premisténim stravy, které realizuje pomoci choditka (pohyblivost
v Vo 4 v v % 4 ./ o M M 4 v 4 4
zalobkyné je omezena a znacné ztizena, jeji chuze je nestabilni a mozna pouze s choditkem).
Ani ZZP oblékani a obouvani zalobkyné nezvlada v ptijatelném standardu. Potrebuje
Ve 4 4 4 v Ve v 4 4 i Ve /4 4 / 4
pomoc piioblékani ponozek a pfi zhorseném zdravotnim stavu i pfi obouvani. Jeji zdravotni
stav hodné kolisa. Na hornich koncetinach dochazi nepredvidatelné ke zmrtveni (parestezii).
Zalobkyné vnima svalovou slabost, poruchu ¢iti a zhorSeni jemné motoriky. K vyjadrent
zalovaného ohledné nezjisténé ztraty jemné motorickych funkci zalobkyné v ramci
posuzovani ZZP péce o zdravi zalobkyné uvedla, ze dle lékarskych zprav ma jeji zdravotni
/ / i 4 4 /7. / i / 4 M v i
stav naopak vyznamny vliv na zvladani jemnych motorickych funkci. Asistentka zalobkyni
pomaha pripravit 1éky a dohlizi na dodrzovani stanoveného 1é¢ebného rezimu. Zalobkyné
povazuje za nespravedlivé, ze zalovany k témto skutecnostem neprihlédl.

Soucasti spravniho spisu je posudek lékate OSSZ Rakovnik ze dne 14. 3. 2019,
¢.j. LPS/2018/2415-RA_CSSZ, ve kterém uvedl, Ze rozhoduyjici pri¢inou dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu (dale takeé jako ,DNZS®) byla fobickd porucha, ktera
zalobkyni podle posudkového lékafe vyrazovala z bézného zivota. Posudkovy 1ékar uéinil
zaver, ze zalobkyné neni schopna zvladat $est ZZP: mobilita; stravovani (naji a napije se
sobtizi, jidlo si nepfipravi, ani neohfeje); oblékani, obouvani (pomoc druhé osoby
s oblékanim a obouvanim); télesna hygiena; osobni aktivity (jsou omezené); péce o
domacnost. Na zakladé tohoto posudku trad prace dne 26.3. 2019 priznal zalobkyni
prispévek na péci ve vysi 4 400 K¢ mésicné od fijna 2018 (s platnosti posouzeni do 31. 12.
2021). Utad prace se plné ztotoznil se zavéry posudkového lékate a potvrdil, Ze Zalobkyné
nenf schopna zvladat $est ZZP podle § 9 zakona o socialnich sluzbach.

Dne 8. 11. 2021 podala zalobkyné Gradu prace navrh na zménu vyse priznaného prispévku
na péci pro zhorseni zdravotniho stavu.

Dne 10. 11. 2021 provedl Grad prace v misté bydlisté zalobkyné socialni Setreni. Soud ze
4 4 4 v v 4 .. . v \4 . V.o . 4 4 /v [
zaznamu ze socialniho Setfenti zjistil, Ze o zalobkyni pecuje asistentka socialni péce, ktera je
zalobkyni k dispozici denné a dle potreby. Poskytuje zalobkyni pomoc v oblasti mobility,
stravovani (dle potfeby), s oblékanim a obouvanim (dle potteby), s télesnou hygienou, o

, . .- . . IV , . . v v . )
osobnimi aktivitami a s pé¢i o domacnost. K pohyblivosti zalobkyné je v zaznamu uvedeno
M .. 4 \4 v v 4 v 4 4 M 4 M v . 4 Vv 4
mimo jiné, ze zalobkyné dle svého sdéleni trpi degenerativnimi zménami patere. Horni
koncetiny ma hybné, se snizenou citlivosti, hlavné v pravé koncetiné. Trpi syndromem
karpalnich tuneld obou rukou. Vnima ktede a mravenceni v pazich a prstech. Pfedmét do
ruky uchopi a v omezené mifte s nim zvladne manipulovat, na del$i vzdalenost jej nepfenese.
Vétsinou vykonava ¢innosti pouze pravou rukou, ktera je hybnéjsi. Vstava a useda s oporou
o nabytek a s holi. Nosi bederni pas, ktery si sama zvladne nasadit. Trpi bolestmi patete a
4 4 ’ o 4 4 4 v M 4 4 4 V.
motanim hlavy. K padim u ni nedochazi. Dolni koncetiny ma hybné v omezené mire,
neohne se. Zalobkyné trpi snizenou citlivosti, béhem chtze se ji z ni¢eho nic podlomi nohy,
/ 4 . o M 4 M 4 ’7 7 v 4 .
poté se musi posadit. Chuze je pomala a nestabilni. V domacim prostredi se pochybuje
s pomoci francouzské hole a s oporou o nabytek ¢i zdi. Co se tyée ZZP stravovani ze
4 </ 4 v v 4 ’ ’ 4 4 v M v M v 4 4 v
zaznamu ze socialniho Setfeni se podava, ze zalobkyné si uvédomuje potrebu jist a pit, avsak
stravuje se pouze jednou za den. Zalobkyné trpi nechutenstvim. Dietni omezeni nema.
Stravu zalobkyné zajistuje asistentka socialni péce, ktera ji jidlo uvafi a prinese, v pripadé

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K. U.
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potieby ohteje a pod na stil. Zalobkyné dle vlastniho sdéleni zvladne stravu ohi4t a prenést
na stul, ktery je od kuchynské linky vzdaleny zhruba 1,5 metru. Naji se 1Zici. Pitny rezim si
sama uhlida, ¢aj si uvafi. Napoje nenaléva a? k okraji skleni¢ky & hrnku. Ohledné ZZP
oblékani a obouvani si zalobkyné vybér vhodného odévu sama zajisti, pokud jej ma
v dosahu. Odévy spravné navrstvi, rub a lic rozezna. Preferuje volny odév. Sama se oblece,
potfebuje vsak dostatek Casu. S dolni Casti téla ma velké potize. Pantofle a nazouvaci obuv
zvladne sama pomalu obout. K obuti zavazovaci pevné obuvi pottebuje pomoc asistentky,
tkani¢ky nezavaze. K ZZP péle o zdravi se podava, Ze Zalobkyné se orientuje ve svém
1é¢ebném rezimu, sama si zajisti pripravu leka a ty poté uzije. Léky nezapomina uzivat,
v tomto ohledu neni nutna kontrola. Nové 1éky si objedna sama, vyzvedne je asistentka.
Zalobkyné dochazi k psychiatrovi, bere 3 1éky na psychické potize. UZiva léky na spani.
K 1ékati doprovazi zalobkyni asistentka.

Podle posudku posudkove lekarky OSSZ Rakovnik ze dne 27. 12. 2021, ¢. j. LPS/2021/2429-
RA_CSSZ, byl rozhodujici pri¢inou pro DNZS Zalobkyné chronicky vertebrogenni algicky
syndrom se stenosou paterniho kanalu, degenerativni zmény patere, dale zalobkyné trpi
syndromem karpalniho tunelu obou rukou, depresivni poruchou a fobickym syndromem.
Ze zdravotnické dokumentace (lékarské zpravy zoblasti psychiatrie, neurologie,
algeziologie a interniho lékarstvi) a zaznamu ze socialniho Setteni ze dne 10. 11. 2021 uéinila
posudkova lékatka zivér, Ze Zalobkyné je schopna zvlidat ZZP stravovani, oblékini a
obouvani a osobni aktivity. Z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu naopak
potfebuje pomoc pi Ctyfech ZZP: mobilita, télesni hygiena, pée o zdravi a péte o
domacnost. Jde tak o osobu, ktera se podle § 8 odst. 2 pism. a) zakona o socialnich sluzbach
povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I (lehka zavislosti).

Dne 19. 1. 2022 rozhodl afad prace z moci Gfedni o spojeni fizeni ve véci navrhu na zménu
/ Vv v/ v / Ve v/ 4 v . v 4 / Vv v/ v /v / &M
vySe prispévku na pécis rizenim ve véci zmény naroku a vyse prispévku na péce, které zahajil
dne 5. 1. 2022 a téhoz dne vydal i prvostupnoveé rozhodnuti (spravni spis obsahuje kopii

vV /4 4 4 / / V 4 4 v v v / Vv
prvostupniového rozhodnuti). Prvnim vyrokem ufad prace navrh zalobkyné na zménu vyse
v/ v i 4 v/ v / Ve o 4 / Ve /
prispévku od listopadu 2021 zamitnul a ponechal prispévek na péci v ptivodni vysi, druhym
vyrokem snizil prispévek na péci ze 4 400 K¢ na 880 K¢ meésicné od unora 2022.
V odtvodnéni uvedl, ze vzhledem k nalezim nejsou uznany jako nezvladnute ZZP

stravovani, oblikani a obouvani a osobni aktivity.

Zalobkyné podala proti prvostuptiovému rozhodnuti odvolani. Ztotoznila se zivérem
ohledné nezvladanych ZZP (mobilita, télesna hygiena, péle o zdravi a péte o domacnost).
Uvedla, Ze jeji zdravotni stav se od minulého posudku nezménil, resp. naopak doslo ke
zhor$eni v mnoha oblastech. Utad price vibec nezohlednil oblast oblékéni a obouvani,
osobni aktivity a stravovani. Zalobkyné poZaduje opravu téchto skutetnosti a doplnéni
informaci. V soucasné dobé nemtze vykonavat osobni aktivity ve spolecensky pfijatelném
standardu. Vzhledem ke svému psychickému stavu a fyzickému omezeni potrebuje
zalobkyné pomoc pfi vytizovani svych zalezitosti a také podporu pti stanoveni a dodrzovani
denniho programu. Mezi oblasti ZZP osobni aktivity pati i vytizovani vlastnich zaleZitosti.
Neni mozné, aby spravni organy uvedly, e Zalobkyné osobni aktivity nevyviji. K ZZP
oblékani a obouvani uvedla, Ze ma obtize pfi manipulaci s oble¢enim, nebot ji z divodu
zdravotnich problémé (,zmrtveni® konletin) ¢asto vypadavaji predméty z ruky. U ZZP
stravovani zadala zalobkyné o zohlednéni toho, Ze chodi pomoci choditka, ptricemz jeji
chize a mobilita jsou nestabilni. Nékdy ma zalobkyné problém s ptipravou a
naservirovanim stravy, pomaha ji asistentka.

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K. U.
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Dne 7. 5. 2021 posoudila zdravotni stav zalobkyné posudkova komise zalovaného, a to
v nepfitomnosti zalobkyné, ktera k jednani nebyla zvana. Vychazela z totoznych podklada
rozhodnuti jako posudkovy lékar OSSZ. Posudkova komise nejprve shrnuje obtize
zalobkyné v oblasti patere s dodatkem, ze u zalobkyné nebyly prokazany znamky tézsich
svalovych atrofii. Dale odkazuje na pfitomny syndrom karpalniho tunelu na obou rukach a
soucasné naopak neguje ztratu jemné motoriky. K dolnim koncetinam uvadi, ze na pravé
koncetiné byla oslabena ohybnost kotniku a palce a na levé byla zachoviana normalni
hybnost. Zalobkyné zvladala stoj na patach a $pickich a zmény poloh s oporou o nbytek &
hole. V interiéru se pohybovala spomoci francouzské hole a drzeni se zabradli pro
nestabilitu. Komise v posudku uvedla, ze nezjistila zadny posudkové medicinsky dtvod pro
nezvladani zakladnich stravovacich cinnosti véetné premisténi stravy, které mohla
zalobkyné realizovat pomoci choditka ¢i posunovanim. Posuzovana zvladala ohfivani
stravy, najezeni 1%ici, uvareni ¢aje apod. Co se tyée ZZP oblékini a obouvani, komise
zopakovala, ze zalobkyné zvladala vybér vhodnych druht obledeni i samotné oblékani a
obouvani. Tkanicky nezavazala. Posudkova komise nezjistila divod pro nezvladani
nazouvani nazouvacich bot ¢i se suchymi zipy. S ohledem na zachovani psychickych,
zrakovych a jemné motorickych funkci nezjistila komise duvod pro samostatné nezvladani
péce o zdravi. V osobnich aktivitach byla zalobkyné podle posudkové komise omezena.
Posudkova komise zalovaného uzavrela, ze hodnotila v souladu s posudkem lékare OSSZ,
nebot na zakladé zjisténi ze zdravotnické dokumentace povazovala takové hodnoceni za
zcela maximalisticky vystihujici dopad DNZS zalobkyné. S ohledem na zdravotni stav
majici dopad na sebeobsluzné schopnosti, ktery byl prokazan lékarskymi nalezy, neshledala
komise dvod pro hodnoceni dal§ich ZZP uvedenych v odvolani jako nezvladnuté. Podle
posudku nezvladala Zalobkyné toliko &ty¥i ZZP, a to mobilitu, télesnou hygienu, osobni
aktivity a péci o domacnost.

Napadenym rozhodnutim zalovany potvrdil prvostupnové rozhodnuti. V oduvodnéni
v / o v 4 4 v/ 4 . v 4 4 i
zalovany shrnul prubéh spravniho fizeni a ocitoval znéni posudku posudkové komise.

Soud poté, co ovéril, ze zaloba byla podana vcas, ze je vécné i mistné prislusnym soudem
4 /4 7. 4 v v 4
a ze napadené rozhodnuti je rozhodnutim ve smyslu § 65 s. t. s., prezkoumal napadené
rozhodnuti v rozsahu uplatnénych zalobnich bodu (§75 odst.2 s. f.s.). Soud pritom
v souladu s ustanovenim § 75 odst. 1 s. t. s. vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery
existoval v dobé vydani napadeného rozhodnuti, pfi¢emz dospél k zavéru, ze zaloba neni
dtivodna. Ve véci pritom rozhodl bez natizeni jednani, nebot s takovym postupem tcastnici
fizeni vyjadfili ve smyslu § 51 odst. 1 s. f.s. souhlas (obé strany zaloby mlcky). Soud
Ve . 4 4 M /v ’ 4 k4 4 v /4 4 4 Vv
nenarizoval jednani ani za Ucelem dokazovani, nebot lékarské zpravy vypracované pred
datem vydani napadeného rozhodnuti jsou soucasti zdravotniho spisu. K 1ékarské zpravé ze
dne 22. 5. 2022 pak zalobkyné nepoukazovala, Ze by méla obsahovat konkrétni
. ’ v . Vv . ’ VA / 4
retrospektivni skuteCnosti. Skutecnosti, které nastaly po vydani napadeného rozhodnuti,
v / v b M 4 ’
vsak nemohou byt zohlednény, nebot soud posuzuje napadené rozhodnuti podle
skutkového a pravniho stavu ke dni jeho vydani. Soud proto lékatskou zpravou ze dne 22.
5. 2022 dokazovani neprovadél.

Podle § 7 odst. 2 véta prvni zakona o socialnich sluzbach ma narok na ptispévek na péci
osoba uvedena v § 4 odst. 1, ktera z dtvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
v . e . ’ Ve ’7 1’7 7 N 4 v
potrebuje pomoc jiné fyzické osoby prfi zvladani ZZP v rozsahu stanoveném stupném

zavislosti podle § 8 [...].

Podle § 8 odst. 2 zakona o socialnich sluzbach se osoba starsi 18 let véku povazuje za zavislou

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K. U.
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e e 1
na pomoci jiné fyzické osoby ve

a) stupni I (lehka zavislost), jestlize z davodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
4 4 Ve v Ve 4 /7 Ve 4 v
neni schopna zvladat tri nebo Ctyfi zakladni zivotni potfeby,

b) stupni I (stredné tézka zavislost), jestlize z davodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat pét nebo Sest ZZP,

a vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby.

Podle § 9 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach se pti posuzovani stupné zavislosti na pomoci
jiné osoby hodnoti schopnost zvladat téchto deset 77P: ,mobilita, ,orientace,
»komunikace®, ,stravovani®, ,oblékani a obouvani®, ,télesna hygiena“, ,vykon fyziologické
potfeby*, ,péce o zdravi®, ,osobni aktivity“ a ,péce o domacnost®.

Podle § 9 odst. 4 zakona o socialnich sluzbach se pti hodnoceni schopnosti zvladat zakladni
zivotni potreby hodnoti funkéni dopad dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
na schopnost zvladat ZZP; ptitom se nepiihlizi k pomoci, dohledu nebo pédi, ktera
nevyplyva z funkéniho dopadu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.

Podle § 9 odst. 5 zakona o socialnich sluzbach musi pro uznani zavislosti v pfislusné zakladni
Ve 4 v v i V/Ve 4 M i v 7/ 4 o
zivotni potrebé existovat pri¢inna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti z davodu
nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat ZZP v pfijatelném
standardu. Funk¢ni schopnosti se hodnoti s vyuzivanim zachovanych potenciala
a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné dostupnych pomucek, prostredkd,
predméta denni potfeby nebo vybaveni v domacnosti, verejnych prostor nebo s vyuzitim
zdravotnického prostredku.

Podle § 14 odst. 5 zakona o socialnich sluzbach, zméni-li se skutecnosti rozhodné pro narok
v/ v \4 v/ v 4 v/ v/ v M 4 /v 4
na prispévek tak, ze prispévek nenalezi, prispévek se odejme od prvniho dne kalendarniho
v /7 / 7 I v 7 . vV v v/ v
mésice nasledujiciho po kalendarnim meésici, v némz byl prispévek vyplacen.

Podle ptilohy ¢&. 1 provadéci vyhlasky jsou ZZP ,stravovani®, ,oblékani a obouvani®, ,péce
o zdravi“ a ,osobni aktivity“, vymezeny nasledujicim zpusobem:

d) Stravovéni: Za schopnost zvladat tuto ZZP se povaZuje stav, kdy osoba je schopna
vybrat st ke konzumaci hotovy napoj a potraviny, nalit napoj, rozdélit stravu na
mensi kousky a naservirovat ji, najist se a napit, dodrzovat stanoveny dietni rezim,
konzumovat stravu v obvyklém dennim rezimu a premistit napoj a stravu na
misto konzumace.

e) Oblékani a obouvani: Za schopnost zvladat tuto ZZP se povaZzuje stav, kdy osoba
je schopna vybrat si obledeni a obuti ptiméfené okolnostem, rozeznat rub i lic
obledeni a spravné je vrstvit, oblékat se a obouvat se, svlékat se a zouvat se a
manipulovat s oble¢enim v souvislosti s dennim rezimem.

h) Péle o zdravi: Za schopnost zvladat tuto ZZP se povazuje stav, kdy osoba je
schopna dodrzovat stanoveny lééebny rezim, provadét stanovené preventivni,
léCebné a lécebné rehabilitacni a osetfovatelské postupy a opatreni a pouzivat k
tomu potrebné léky nebo pomicky a rozpoznat zdravotni problém a v pripadé
potreby vyhledat nebo privolat pomoc.

i) Osobni aktivity: Za schopnost zvladat tuto ZZP se povazuje stav, kdy osoba je
schopna navazovat kontakty a vztahy s jinymi osobami, planovat a uspofadat
osobni aktivity, styku se spoledenskym prosttedim, stanovit si a dodrzet denni
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program a vykonavat aktivity obvyklé véku a prostredi, napriklad vzdélavani,
zaméstnani, volnocasové aktivity, vyrizovat své zalezitosti.

Pfi posuzovani o stupni zavislosti vychazi Gfad prace ze zdravotniho stavu dolozeného

4 v V. o7 7/ 4 v / /7 4 v v 4 **V_V 4 v v
nalezem oSetrujictho lékare, z vysledku socialniho Setfeni a zajisténi potteby osoby, popt.
z vysledku funkénich vySetteni a z vysledku vlastniho vySetfeni. Pti soudnim prezkumu
rozhodnuti o zadosti o prispévek na péci neposuzuje soud sam vécnou spravnost posudku,
nebot k tomu nema potfebné odborné znalosti, nybrz hodnoti, zda zavéry posudku

4 ./ \4 / v / 4 4 M v v/ v *eV_V / v
vychazeji z dosazeného stavu védeckého poznani, jsou opreny o radné zjisténé a pro véc
relevantni skuteCnosti a jsou prosty iracionality ¢i chyb v dsudku. Posudek posudkové
komise soud hodnoti jako kazdy jiny dukaz, avSak sohledem na mimoradny vyznam
v tomto rizeni byva tento posudek dikazem rozhodujicim v pripadech, kdy z hlediska své
celistvosti a presvédCivosti nevzbuzuje zadnych pochyb, anejsou-li tu ani zadné jiné
skuteénosti nebo dukazy, kterymi by spravnost posudku mohla byt zpochybnéna.
Pozadavek uplnosti a presvédcivosti kladeny na tyto posudky spociva pak v tom, aby se
komise vyporadala se vsemi rozhodujicimi skuteCnostmi, predevsim stémi, které
/ ’. 7 / / 4 v 4 Ve V o M v

posuzovany namita, a aby své posudkové zavéry nalezité odavodnila (srov. napt. rozsudek
Nejvysstho spravatho soudu ze dne 23.9.2009, ¢.j.4 Ads57/2009 - 53, nebo ze dne
16. 12. 2014, ¢. j. 6 Ads 83/2014 - 80).

Dale soud poukazuje na to, ze Nejvyssi spravai soud ve své judikature zduraznuje, ze
subjektivné tvrzené obtize nemohou byt samy o sobé podkladem pro zavér o neschopnosti
zvladat uréitou zivotni pottebu ve smyslu § 9 zakona o socialnich sluzbach. Kvalifikovanym
divodem pro pozbyti schopnosti zvladat zakladni zivotni potfebu v ptijatelném standardu
muze byt jediné neptiznivy zdravotni stav (srov. § 9 odst. 5 zakona o socialnich sluzbach),
jehoz posouzenti je véci odborné medicinskou, nikoliv véci subjektivni (rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 17.12.2015, ¢.j. 8 Ads 104/2015 - 34). Urcujici skuteénosti je
zdravotni stav arozsah schopnosti stézovatele, tedy objektivné uréena mira, v jakeé je
stézovatel na cizi pomoc odkazan, nikoliv rozsah, v jakém mu je tato pomoc k dispozici
(rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16.12.2014, ¢.j.6 Ads 83/2014 - 80).
Posudkova komise srozumitelné popsala, ze u zalobkyné neshledala zdravotni davody, které
by ji neumoznovaly zvladat stravovani, oblékani a obouvani a péci o zdravi.

Za schopnost zvladat ZZP stravovani se podle prilohy ¢. 1 provadéci vyhlasky povazuje stav,
kdy je osoba schopna si vybrat ke konzumaci hotovy napoj a potraviny, nalit napoj, rozdélit
stravu na mensi kousky a naservirovat ji, najist se a napit, dodrzovat stanoveny dietni rezim,
konzumovat stravu v obvyklém dennim rezimu, pfemistit napoj a stravu na misto.
Zalobkyné pfitom poukazovala na to, Ze chodi pomoci choditka a soudasné trpi zmrtvenim
hornich koncetin, které je pfi¢inou toho, ze ji vypadavaji z rukou predméty (véetné hrnkd

/ v . /V o 4 ’ ./ 4 v v 4 v / 4 4 v v
s teplym Cajem, talirt s jidlem). Ze zpravy o socialnim sSettreni ovsem vyplyva, ze zalobkyné
sama socialni pracovnici sdélila, Ze si zvladne stravu ohfat a pfenést na sttl, priemz sttl je
vzdalen od kuchyniské linky ptiblizné 1,5 m. Zalobkyné dale uvedla, ze ji 1zici. Posudkova
komise MPSV poté uvedla, ze nebyl zjistén zadny posudkové medicinsky davod, pro

4 4 4 ’ 4 4 / o Vev \4 4 \4 v 4 v 4
nezvladani zakladnich stravovacich tkont, pficemz poukazala na to, ze premisténi stravy

oV / . 4 4 4 /7 Vv vV Vv . 4 v 4 M
muze byt realizovano pomoci choditka. Tvrzeni zalobkyné, Ze si nezvladne premistit stravu
je tak v rozporu s tvrzenim, které uvedla pfi socialnim Setfeni, a zaroven nema dostate¢nou
**V_V /4 v v/ . /4 4 4 v

oporu ve zjisténém dlouhodobé nepfiznivém zdravotnim stavu zalobkyné. K tomu soud
doplniyje, ze i podle instrukce naméstkyné MPSV pro fizeni socialné pojistnych systéma ¢.
15/2016, vydané pod ¢. j. MPSV-2016/167372-740 (dale jen ,instrukce®), ktera predstavuje
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4 4 * Vv / v v 4 v 4 4 4 Ve /
spravni praxi zalovaného, lze povazovat premisténi stravy pomoci choditka za prijatelny
standard. Instrukce vyslovné uvadi, Ze naservirovani stravy (pfemisténi stravy a napoje
z mista pripravy na misto konzumace) je mozno realizovat nejen prenasenim, ale i

/4 4 v/ v 4 4 4 M i 4 4
posouvanim nebo napriklad prevezenim na servirovacim stolku nebo na invalidnim voziku.

Ackoli zalobkyné chodi za pomoci choditka, tak se nejedna o skutecnost, resp. davod pro
vysloveni zavéru, ze nezvlada 77P stravovani, nebof mi moZnost premistit stravu
prostrednictvim choditka. Soud poukazuje i na to, ze se jedna o premisténi stravy ve
vzdalenosti 1,5 m, nejedna se tak o vzdalenost nepfiméfené dlouhou nebo obtiznou, pro
kterou by bylo mozné povazovat premisténi stravy pomoci choditka za nemozné nebo
jakkoli nepfijatelne.

Zalobkyné dale poukazovala na to, ze trpi zmrtvenim kondetin, pfiemz na zmrtveni
hornich koncetin odkazovala jiz v odvolani proti prvostupniovému rozhodnuti (ackoli tak
ucinila v ramci namitky tykajici se ZZP oblékani a obouvani, k ZZP stravovani zalobkyné
toliko uvedla, Ze ma nékdy problém a naservirovanim stravy a pomaha ji asistentka).
Posudkova komise ovsem nezjistila zadny posudkové medicinsky divod pro nezvladnuti
4 4 4 Ve 4 v v v 4 v 4 4 v v v /4 i
zakladnich stravovacich ¢innosti véetné premisténi stravy, zaroven zalobkyné v ramci
A 4 v v 4 \4 M M v 4 i o VeV Vv . eV
socialniho Setteni uvedla, ze je schopna si stravu premistit na sttl, pri¢emz jak soud uvedl jiz
vyse, je povazovano za prijatelny standard, pokud se premisténi stravy realizuje pomoci

choditka.

Dale soud k argumentaci zalobkyné, ze ji s naservirovanim stravy pomaha asistentka, uvadi,
ze podle § 9 odst. 4 zakona o socialnich sluzbach se neptihlizi k pomoci, dohledu nebo péci,
ktera nevyplyva z funkéniho dopadu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu; tj.
V.o 4 i v A 4 1V’ -/ 4 4 \4
nepostacuje, aby posuzovana osoba tvrdila, ze ji jina osoba s dil¢imi tkony pomaha nebo ze
o ni pecuje, ale tato pomoc nebo péce musi vyplyvat z funkénitho dopadu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu (bez takové péce nebo pomoci neni mozné uvedenou
aktivitu zvladnout anebo zvladnout v pfijatelné kvalité). Jelikoz nebyl zjistén medicinsky
duvod pro zavér, ze zalobkyné neni schopna si stravu sama naservirovat/premistit, neni
dtvodna namitka zalobkyné, Ze ji v oblasti stravovani pomaha asistentka, nebot tato pomoc
M v . A M . i i 4 v 4 v / *eV_V 4 ’
sice zalobkyni usnadnuje manipulaci se stravou, nicméné dle lékarskych zjisténi neni
objektivné nezbytna.

Za schopnost zvladat ZZP oblékani a obouvani se podle p¥ilohy & 1 provadéci vyhlasky
povazuje stav, kdy osoba je schopna vybrat si obleeni a obuti pfiméfené okolnostem,
rozeznat rub a lic a spravné jej vrstvit, oblékat se a obouvat se, svlékat se a zouvat se a
manipulovat s oble¢enim v souvislosti s dennim reZimem. Zalobkyné poukazovala na to, Ze
ji asistentka pomaha pfi manipulaci s obleCenim, ptipravit obleeni a nékdy také
s oblékanim, a to v disledku toho, Ze zalobkyni vypadava obleleni z rukou. Ze zpravy o
socialnim Setfeni ovsem vyplyva, ze si zalobkyné vybér vhodného odévu zajisti sama, pokud
ma odév v dosahu. Odévy spravné navrstvi, rub a lic rozezna. Preferuje volny odév. Sama se
oblece, pottebuje vak dostatek ¢asu. S dolni ¢asti téla ma velké potize. Pantofle a nazouvaci
obuv zvladne sama obout, zavazovaci obuv si sama neobuje, potfebuje pomoc asistentky,
tkanicky si sama nezavaze. Posudkova komise pak ve svém posudku uvedla, ze nebyl zjistén
dtivod pro nezvladani bot nazouvacich ¢i se suchymi zipy. Ackoli zalobkyné uvadéla, ze ji
asistentka pomaha s oblékani a obouvanim (v replice k vyjadfeni Zalované pak doplnila, ze
ji pomaha i s oblékanim ponozek), tak soud vychazi ze zavért posudkové komise, ktera
neshledala medicinsky divod pro nezvladani této zZivotni potfeby. Ostatné i ze socialniho
Setfeni vyplyvaji skuteénosti, které svéd& o tom, Ze Zalobkyné uvedenou ZZP zvlada
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v prijatelném standardu. Pomoc asistentky v daném pripadné nelze povazovat za nezbytnou,
resp. opét 1ze pripustit, ze pomoc asistentky je pro zalobkyni prinosna a usnadriuje ji zvladani
Z7P oblékani a obouvani, nicméné zji$téné skutednosti nesvédéi o tom, ze by Zalobkyné
tuto ZZP nezvladala. I podle jiz v{$e odkazované instrukce plati, Ze p¥i zvladani této ZZP
se berou v Gvahu facilitatni pomucky (napf. suché zipy), lze tak povazovat za ptijatelny
standard, pokud zalobkyné zvlada obouvani nazouvacich bod (ptipadné bot na suchy zip),
zaroven lze poukazat na to, ze existuji i facilitatory, které usnadnuji i oblékani ponozek.
JelikoZ nebyl zjistén medicinsky divod pro nezvlidini nékteré z diléich aktivit ZZP
oblékani a obouvani a i ze socialniho setfeni vyplyvaji skutecnosti, které svédci o tom, ze
zalobkyné ma sice s nékterymi dil¢imi aktivitami potize (trva ji delsi dobu, nez se oblékne,
zejména dolni Cast téla), nicméné je lze povazovat za zvladnuté v pfijatelném standardu,
nevyhodnotil soud tuto ZZP jako nezvladnutou.

Za schopnost zvladat ZZP péte o zdravi se podle pflohy ¢&. 1 provadéci vyhlasky povazuje
stav, kdy osoba je schopna dodrzovat stanoveny lécebny rezim, provadét stanovené
preventivni, lé¢ebné a 1é¢ebné rehabilitaéni a oSetrovatelské postupy a opatfeni a pouzivat
k tomu potfebné léky nebo pomucky, rozpoznat zdravotni problém a v pfipadé potreby
vyhledat nebo ptivolat pomoc. Zalobkyné v %alobé poukazovala na to, Ze neni pravda, Ze by
tuto ZZP zvladala, nebot dle 1éka¥skych zprav je patrné, Ze ma jeji zdravotni stav vjznamny
vliv na jemné motorické funkce. Dochazi do psychiatrické ambulance a uziva pravidelnou
medikaci. Asistentka pomaha zalobkyni s pfipravou 1éku a dba na dodrzovani lecebného
rezimu. Predné soud poukazuje na to, Ze ZZP pée o zdravi svédd o tom, zda je osoba
schopna s ohledem na své télesné pripadné duseni obtize schopna zjednodusené receno
pecovat o své zdravi. Nejedna se o vlastni hodnoceni zdravotniho stavu posuzované osoby.
Ze zpravy o socialnim Setreni vyplyva, ze se zalobkyné ve svém lécebném rezimu orientuje.
Pripravu 1éku si zajisti sama, poté léky sama uzije. Léky nezapomina uzivat. Nové 1éky si
sama objedna, vyzvedne ji je asistentka, k 1ékati ji doprovazi asistentka. Lze tak mit za to, ze
zvlada pecovat o své zdravi. Z posudku posudkové komise pak nevyplyva zadny medicinsky
divod, pro kterj by nebyla schopna tuto ZZP zvladat, resp. nebyla zji$téna ztrata
psychickych, zrakovych a jemné motorickych funkci, pro které by nebyla schopna tuto ZZP
zvladat. Tvrzeni zalobkyneé, zZe jeji zdravotni stav ma vliv na jemné motorickeé funkce, pak
jiz. nedopliiuje o konkrétni skute¢nost, pro kterou by nezvladala ZZP pédi o zdravi. Tvrzeni
o zhorSenych motorickych funkci nesvéd¢i o tom, ze by zalobkyné nebyla schopna si
pripravit a nasledné uzit léky, pripadné provadét jiné tkony souvisejici s pééi o zdravi, pro
jejichZ provedent je nezbytné, aby méla osoba dostate¢né zachovalé jemné motorické funkce.
Navic z lékatskych zprav nevyplyva, ze by zalobkyné trpéla takovou ztratou jemnych
motorickych funkei, ktera by ji znemozZiiovala pravé zvladani ZZP péte o zdravi. Ohledné
pomoci asistentky pak soud odkazuje jiz na vyse vyslovené zavéry, ze kterych vyplyva, ze
neni rozhodné, zda je Zalobkyni pomoc se zvladanim urdité ZZP poskytovana, ale zda jsou
objektivni dévody pro to, aby ji poskytovana byla. Ani v p¥padé ZZP péte o zdravi ptitom
nebyly shledany divody pro poskytovani pomoci asistentkou, byt Ize mit divodné za to, ze
pomoc asistentky je pro zalobkyni pfinosna.

Soud s ohledem na vyse uvedené neshledal v postupu spravnich organt pochybeni, které by
mohlo mit vliv na zakonnost napadeného rozhodnuti. Zalovany jesté prezkoumatelnym
zptsobem vysvétlil, jaké ZZP zalobkyné zvlada a prod. Zaloba tak neni dvodna.

Soud zavérem dodava, ze nemini nikterak bagatelizovat zdravotni obtize zalobkyné a lidsky
rozumi jejim nemalym zdravotnim problémtiim, nicméné na zakladé kritérii stanovenych
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pravnim predpisem nebylo mozné uzavfit, ze by zalobkyné byla k datu vydani napadeného
rozhodnuti v dasledku nepriznivého zdravotniho stavu zavisla na péci jiné osoby pri vykonu
vice nez péti ZZP ve smyslu § 9 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach.

ZAvér a rozhodnuti o nihradé nakladd Hzeni

Vzhledem k tomu, ze soud neshledal zalobni body divodnymi a nezjistil ani zadnou vadu,
k niz by byl povinen pfihlédnout i bez namitky, byla zaloba zamitnuta jako nedivodna (§
78 odst. 7 s. 1. s.).

O nahradé nikladd ¥zeni soud rozhodl podle § 60 odst. 1a2's. £. 5. Zalobkyné ve véci neméla
Uspéch, a proto nema pravo na nahradu nakladt dle § 60 odst. 1s. f. s. Zalovany nema pravo
na nahradu naklada fizeni dle § 60 odst. 2s. 1. s.

Poudenti :

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhuty
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z davodu uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 i v v vV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
vjakém rozsahu azjakych duvodu jej stézovatel napada, aGdaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Praha 30. 6. 2023

Mgr. Martina Kotoucéek Mikolaskova, v. r.
soudkyné
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