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USNESENT{

Krajsky soud v Plzni rozhodl v senaté slozeném z predsedy senatu Mgr. Lukase Pisvejce
(soudce zpravodaj), soudce Mgr. Jana Smakala a soudkyné JUDr. Veroniky Burianové ve
véci

zalobce: F. A. S., statni prislusnost X
bytem X
zastoupeny advokatem Mgr. et Mgr. Markem Cechovskym, Ph.D.
sidlem Opletalova 1417/25, 110 00 Praha
proti
zalované: Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct
sidlem nam. Hrdin® 1634/3, 140 21 Praha 4

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 10. 5. 2023, &. j. MV-48813-4/S0-2023,

takto:

Zalobé se ptiznava odkladny Gdinek.

Odtvodnéni:

Zalobce se podanou Zalobou domaha prezkumu rozhodnuti Zalované ze dne 10. 5. 2023,
¢.j. MV-48813-4/SO-2023, kterym zalovana zamitla odvolani zalobce a potvrdila
rozhodnuti Ministerstva vnitra, odboru azylové a migracni politiky ze dne 26. 1. 2023, ¢.
j. OAM-31903-21/DP-2022. Timto prvoinstanénim rozhodnutim byla zamitnuta zadost
zalobce o prodlouzeni doby platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem studia
podle § 44a odst. 3 ve spojeni s § 35 odst. 3 a's § 37 odst. 2 pism. a) v navaznosti na § 56
odst. 1 pism. j) zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zdkon o pobytu
cizinci®), nebot byla zjiSténa jina zavazna prekazka pobytu zalobce na Gzemi.

Zalobce udinil soudasti zaloby navrh na p¥iznini odkladného 4&inku, v jeho? od@vodnéni
s odkazy na rozhodovaci Cinnost spravnich soudd uvedl, ze v jeho situaci, kdy na Gzemi
CR nemé niZ$i pobytové opravnéni, je napadené zamitavé rozhodnuti o Zidosti zcela
zasadni, a udéleni povinnosti opustit Uzemi je pro néj nezbytnym nasledkem zamitnuti
jeho zaloby, resp. navrhu na pfiznani odkladného ucinku této zalobé. Pripadnym
vykonem napadeného rozhodnuti by byla zavazné narusena procesni prava zalobce
c¢astnit se soudniho fizeni ve véci této zaloby. Uvedené neni nijak dotéeno tim, ze zalobce
je v soudnim fizeni zastoupen advokatem.

Nepriznanim odkladného Gcinku zalobé by vznikla zalobci vazna Gjma v oblasti prava na
soukromy zivot dle ¢l. 8 Evropské tmluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
ktera by byla téZko odstranitelna i v p¥Hpadé ispéchu Zaloby. Zalobce je v soutasné dobé
studentem 1. roéniku magisterského studijniho programu Vseobecné lékatstvi na Karlové
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univerzité, Lékarské fakulté v Plzni. Ve studiu fadné pokracuje a v dobé podani zaloby mu
zbyvala splnit posledni studijni povinnost rocniku v podobé posledni povinné zkousky -
Lékatské genetiky a biologie. Zalobce pfitom uspéné ziskal zapolet, ktery je
prerekvizitou pro konani hlavni zkousky. Studijni pramér zalobce pred slozenim této
zkousky byl 1,67. Studium vysoké skoly nepochybné predstavuje vyznamnou slozku
prava na soukromy zivot, které je zakotveno jak v ¢l. 8 Evropské tmluvy o ochrané
lidskych prav, tak v ¢. 10 odst. 2 Listiny zikladnich prav a svobod Ceské republiky.
Zalobce rovnéz nepochybuje, e zijem pokralovat ve studiu je bezpochyby lidsky
pochopitelny, spolecensky zadouci a ze neni tfeba blize prokazovat, jaky negativni efekt
by na prabéh jeho studia i studium jako takové mélo nucené vycestovani z Ceské

republiky.

Situace zalobce je dale specificka tim, ze zalobce je statnim ptislusnikem Syrské arabskeé
republiky. Syrii vSak opustil, po pfechodnou dobu zil s otcem a sourozenci v Saudské
Arébii, kde také podal 74dost o dlouhodoby pobyt za Glelem studia na tzemi Ceské
republiky, a odkud do Ceské republiky pricestoval. Zalobce v soudasnosti povoleni k
pobytu na Gzemi Saudské Arabie nema, nema ani opravnéni pobyvat v jiné zemi vyjma
zemé puvodu. Jeho domov ve mésté X byl znicen bombardovanim Rusy. X, kde jeho
domovské mésto lezi, je v soucasné dobé jednou z nejméné bezpecnych oblasti v Syrii.
Jedna se o oblast, ktera je v tzv. ,zamrzlém ozbrojeném konfliktu®, pricemz nejvice stradaji
civilisté, ktefi maji omezené moznosti utéku. Ozbrojeny konflikt je divodem neutésené
humanitarni situace v regionu. V uprchlickych taborech pro Sytany, ktefi prisli o domov,
panuji tristni podminky z hlediska pristupu k vodé, jidlu, teplu a hygienickym pottebam.
Znileny dim zalobce obyvala matka zalobce, ktera se stala nezvéstnou a az po trech
mésicich se ji povedlo nalézt v Turecku, kam uprchla, a kde pobyva dodnes. Zalobce se tak
nemuze vratit do zemé puvodu, aniz by Celil nepfimérenym obtizim z hlediska
materialniho zajisténi a bydleni a potencialnimu nebezpedi s ohledem na situaci v regionu.

Pfiznani odkladného aéinku by plné dostacovalo ke stabilizaci poméra zalobce po dobu
soudniho fizeni a k odvraceni Gjmy, ktera zalobci hrozi. V pfipadé priznani odkladného
Ginku by se obnovila tzv. fikce pobytu dle § 47 odst. 4 zdkona o pobytu cizincti. Zalobce
by mohl na Gzemi pobyvat a pokracovat ve studiu. Zaroven by se mu tim otevrela cesta k
hledani alternativnich feseni jeho neutésené situace. V soucasnosti zalobce nema moznost
vycestovat, aniz by tim nedoslo k zavaznému naruseni jeho soukromeho zivota, a aniz by
se vystavil existenénimu nebezpedi. V daném kontextu jde tak u zalobce zcela nepochybné
o nepomérné vétsi 4ymu, nez jaka priznanim odkladného Gcinku muze vzniknout jinym
osobam, a rovnéz zalobci neni znamo, ze by pripadné pfiznani odkladného 4éinku bylo v
rozporu s dulezitym verejnym zajmem.

Zalobce k névrhu dolozil Vypis splnénych studijnich povinnosti ze dne 8. 6. 2023, ze
kterého vyplyval jeho studijni pramér 1,67. Podle Vysledkt zapsanych povinnosti ze dne
8. 6. 2023 zalobci v akademickém roce zbyval splnit pouze predmét Lékarska biologie a
genetika. K humanitarni situaci v Syrii zalobce dolozil ¢lanek Middle East Monitor
»<Heavy rains flood Syria refugee camps in Idlib* z 29. 12. 2022, {lanek MENA ,Cholera
fears rise in Syria’s Idlib after water supplies cut off“ z 3. 1. 2023 a ¢lanek ,Displaced in
Idlib face another harsh winter in makeshift tents“ z 28. 12. 2022.

Dodate¢né dne 4. 7. 2023 pak zalobce dolozil Vypis splnénych studijnich povinnosti ze
dne 22. 6. 2023, v némz je zaneseno splnéni posledni studijni povinnosti zalobce (pfedmétu
Lékarska biologie a genetika) a konecny studijni primér zalobce 1,75. Dale dolozil
Potvrzeni o studiu, podle néhoz bude v akademickém roce 2023/2024 (. od 1. 10. 2023
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do 30. 9. 2024) studentem magisterského studijnitho programu Vseobecné lékarstvi
vyulovaného v prezencni formé studia.

Zalovana ve svém vyjidfeni navrhla, aby Zalobé nebyl pfiznin odkladny twéinek.
Zamitnuti zadosti o prodlouzeni doby platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za
UCelem studia automaticky neznamena, ze zalobce bude muset zanechat dosavadniho
studia na tzemi Ceské republiky. V ramci vysokoSkolského studia miize Zalobce poZadat
o individualni studijni plan, zménit své studium na distan¢ni formu vyuky ¢i studium
kratkodobé prerusit. Jedinym praktickym duasledkem rozhodnuti bude ztrata moznosti
dosavadni prezenéni formy studia. Zalobce nepredlozil, Ze by pribéh jeho studia, samotny
studijni program nebo dalsi navazujici studium nemohly pokracovat v urcité formé bez
preruSeni neptetrzitého pobytového statusu Zalobce. Zalovani dile konstatovala, Ze
rozhodnuti o zamitnuti zadosti nelze posuzovat jako nepomérné vétsi Gjmu, jelikoz ta by
zalobci mohla vzniknout az na zakladé spravniho vyhosténi, o némz je rozhodovano
v samostatném rizeni. Podle zalované zalobce neuvedl zadné skutecnosti, které by mohly
veést k zavéru, ze vykon rozhodnuti nebo pravni nasledky rozhodnuti by pro zalobce
znamenaly Gjmu. Zalobci v disledku nevyhovéni #adosti nehrozi nucené vycestovani.
Zamitnuti zadosti o prodlouzeni doby platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za
tielem studia nestavi nepfekonatelnou bariéru mezi Zalobcem a Ceskou republikou. Zakaz
pobytu mu nebyl vysloven, a proto muze pozadat o jiny pobytovy status. Ve svém pravu
na soudni ochranu je pak radné zastoupen advokatem.

Podle § 73 odst. 2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisa
(dale jen ,s. 1. .%) soud na ndavrb Zalobce po vyjadreni Zalovaného usnesenim prizna zalobé
odkladny vicinek, jestlize by vykon nebo jiné pravni nasledky rozhodnuti znamenaly pro Zalobce
v v v, V/ /¢ v . / Ve / / / s Ve o Vv . .. / /
nepomérné vétsi jmu, nez jakd priznanim odkladného iicinku miize vzniknout jinym osobiam,
a jestlize to nebude v rozporu s dilleZitym verejnym zajmem.
Z citovaného ustanoveni ziakona plynou dvé hmotnépravni podminky ptiznani
odkladného ucinku zalobé, a sice 1) ze pravni nasledky napadeného rozhodnuti by
v v v v .Vv/7 /- v o 4 Ve 4 4 / / Ve
znamenaly pro zalobce nepomérné vétsi (ymu, nez jaka ptriznanim odkladného Gc¢inku
oV i .. / 4 v Ve 4 4 / / Ve
muze vzniknout jinym osobam, a 2) ze priznani odkladného 4¢inku nebude v rozporu s
dulezitym verejnym zajmem.
Z ustanoveni § 73 odst. 2 s. f. s. dale vyplyva, ze je na zalobci, aby tvrdil (tzv. bfemeno
4 4 o 4 v v 4 4 4 Ve 4 4
tvrzeni) a prokazal (tzv. dikazni bfemeno) naplnéni prvni z podminek pro pfiznani
odkladného 4¢inku zalobé, tj. ze by vykon nebo pravni nasledky rozhodnuti pro ného
v v v _Vv/ / v M 4 Ve 4 4 / / Ve oV
znamenaly nepomérné vétsi Ujmu, nez jaka priznanim odkladného ulinku muze
vzniknout jinym osobam. Je tudiz na zalobci, aby specifikoval, v ¢em ma tato Gjma
v/ ’ v . 71 VeV V. oV .
spocivat, a aby tyto tvrzené skutecnosti nalezité dolozil. Jen tak maze soud posoudit, zda
neprodlenym vykonem nebo jinymi pravnimi nasledky spravniho rozhodnuti muze
nepomérné veétsi Ujma, resp. tézko nahraditelna ¢ kompenzovatelna (jyma zalobci
vzniknout.

Soud vychazel z toho, Ze zalobci po dobu vedeni spravniho fizeni svéddila tzv. fikce
dlouhodobého pobytu podle § 47 odst. 4 zakona o pobytu cizinct. Z dosavadniho obsahu
spisu nevyplynulo, Ze by zalobce disponoval jinym pobytovym opravnénim, a proto je
jeho legalni pobyt na Gzemi ohranicen pravomocnym skonéenim fizeni o zadosti. Zalobce
by tudiz bez ptiznani odkladného Géinku zalobé byl povinen vycestovat z Ceské republiky
v v 4 v/ 4 \4 v > V. V 4 4 / 4 4 /
pred skoncenim fizeni o zalobé, nebotf fesenim neni, aby na Gzemi nadale pobyval
nelegalné, a vystavoval se tak riziku udéleni spravniho vyhosténi, s nimz je vzdy spojen
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zakaz pobytu na Gzemi po urcitou dobu (srov. usneseni Nevyssiho spravniho soudu ze dne
18. 8. 2011, ¢. j. 5 As 73/2011-100).

Soud se proto dale zabyval dusledky nuceného vycestovani, jak je zalobce uvedl v navrhu
na priznani odkladného G¢inku, a naznal pti tom, ze je namisté odkladny uéinek zalobé
ptiznat. Soud si je védom své predchozi rozhodovaci praxe, kdy neptiznal odkladny G¢inek
zalobé 1 pres tvrzeni o probihajicim studiu, kdy zejména poukazoval na uréitou
« .y ’ V17 7 7 v . v v ’ . v
,nadstavbovou® hodnotu terciarniho vzdélavani a na moznosti preruseni studia, popr.
dalkového studia (srov. usneseni ¢.j.57 A 27/2022-39). V pripadé zalobce vsak soud
shledal, Ze individualni okolnosti jeho pfipadu oduvodruji odlisny zavér. Soud totiz
prihléd]l k tomu, ze zalobce tvrdil a nalezité dolozil, ze Gspésné studuje ve studijnim
v 4 /4 v 4 M v v 4 v 4 v i
programu Vseobecné 1ékarstvi, kdy je vseobecné znamou skutecnosti, ze studium
mediciny patti k nejnaro¢néj$im studijnim oboram vubec. Dale bylo z podklada
dolozenych zalobcem ztejmé, ze zalobce vénuje studiu nalezitou péci a dosahuje velmi
dobrych studijnich vysledkt (prameér 1,75). Veobecné znamou skutecnosti je i neustavajici
4 / 4 v/ v / v/ / v 4 4 4
poptavka po novych lékatich a spoleensky prinos 1ékarského povolani.

Z praveé uvedenych divodu a také proto, ze nelze s ohledem na dtive napadlé véci zarucit
rozhodnuti o podané zalobé jesté pred zac¢atkem nového akademického roku, ve kterém
ma zalobce zacit studovat ve 2. rocniku v prezencni formé studia, soud shledal, Ze na strané
v i ./ o . 4 4 i / 4 4 /7 Vv
zalobce existuji takové individualni okolnosti, pro které by nucené vycestovani zalobce
v v v v _Vv/ / \4 M 4 Ve 4 4 / / Ve oV
predstavovalo nepomérné vétsi Ujmu, nez jaka priznanim odkladného Glinku muze
. e ’ v v v 7V ’ P ’ .
vzniknout jinym osobam. Protoze soud uzavrel, ze ma zalobce na tzemi Ceskeé republiky
takovou vazbu, jejiz preruseni by po dobu vedeni fizeni o zalobé nebylo proporcionalni,
/ eV 4 i 4 M o v v v 4 4 v Ve 4 4
nezabyval se jiz dale situaci v zemi puvodu zalobce. Konedné soud uvadi, ze pfiznani
4 / Ve Ve Ve 4 Ve 7/ 4 4 v v v
odkladného 4éinku pfispéje plnému vyuziti procesnich prav zalobce, vcetné
bezprostredniho osobniho kontaktu se zastupcem ¢i Gcasti na jednani.

Jelikoz byla naplnéna prvni z podminek pfiznani odkladného déinku a z vyjadreni
zalovaného ani dosavadniho obsahu spisu nevyplyva jakykoli rozpor priznani odkladného
Uéinku s dulezitym vetrejnym zajmem, soud navrhu vyhovél a odkladny Géinek zalobé
podle § 73 odst. 2 s. f. s. priznal.

O nakladech fizeni o navrhu na priznani odkladného ulinku soud nerozhodoval, kdyz
bude postupovat analogicky podle § 145 zakona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni rad, ve
znéni pozdéjsich predpist, ve spojeni s § 64 s. f. s. a o pripadnych nakladech vzniklych
v této souvislosti rozhodne v rozhodnuti o véci samé.

Pouceni:

Proti tomuto usneseni neni kasaéni stiznost pripustna.

Plzen 7. éervence 2023

Mgr. Lukas Pisvejc v.r.
predseda senatu
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