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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Méstsky soud v Praze rozhodl vsenaté slofeném z predsedy Stépana Vyborného,
soudce Martina Bobaka a soudkyné Karly Chaberové ve véci

zalobkyné: XSOLAR REUSE SYSTEM a.s., ICO: 29127009
sidlem Antala Staska 510/38, 140 00 Praha 4
zast. advokatkou Mgr. Kristianou Urbankovou
sidlem Vaclavské namésti 846/1, 110 00 Praha 1

proti
zalovanému: Ministerstvo Zivotniho prostfedi
sidlem Vrsovicka 1442/65, 100 00 Praha 10
za Ulasti WIS Energo Ledce Sever s.r.o., ICO: 29024480

sidlem Muchova 242/2, 160 00 Praha 6
zast. advokatem Pavlem Cernym
sidlem Obecni dvir 433, 280 02 Kolin

o zalobé na ochranu pted nezakonnymi zasahy Zalovaného

takto:
L Zaloba se zamita.
I Zadny z Glastnikli nema pravo na nahradu nakladd fizeni.
IOI.  Osoba zicastnéna na rizeni nema pravo na nahradu nakladu rizeni.
Odivodnéni:

I. Vymezeni véci
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Zalobkyné pod ptvodni firmou REMA PV Systém, a.s. provozovala kolektivni systém pro
elektrozatizeni. Zabezpecovala pro provozovatele solarnich elektraren (provozovatelé FVE)
plnéni jejich povinnosti tykajicich se zaji$téni financovani zpracovani, vyuziti a odstranéni
elektroodpadu ze solarnich panelt. Vsouladu s § 37p odst. 2 zakona ¢. 185/2001 Sb.,
o odpadech (pvodni zikon o odpadech), jsou provozovatelé FVE, jejichz solarni elektrarny
jsou vybaveny solarnimi panely uvedenymi na trh do dne 1. 1. 2013, povinni zajistit
financovani predani ke zpracovani, vyuziti a odstranéni elektroodpadu ze solarnich panelta
prostrednictvim rovnomérnych dil¢ich plateb pfispévkd, poskytovanych minimalné s ro¢ni
periodicitou (pocinaje od 1. 1. 2014) na zakladé smlouvy uzavrené s osobou podle § 37h odst.
1 pism. ¢) puvodniho zakona o odpadech, tedy s provozovatelem kolektivniho systému tak,
aby financovani bylo plné zajisténo nejpozdéji do 1. 1. 2019.

Pripisem ze dne 11. 1. 2023 zalovany sdélil zalobkyni, ze ke dni 31. 12. 2022 zaniklo jejt
opravnéni k provozovani kolektivniho systému podle pivodniho zakona o odpadech,
jelikoz zalobkyné nezaslala vcas zalovanému zadost o vydani opravnéni k provozovani
kolektivniho systému podle § 36 zakona ¢.542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou
zivotnosti (zakona ¢. 542/2020 Sb.).

Zalobkyné podala zalobu na ochranu proti nezakonnému zasahu zalovaného. Domniva se,
\4 ./ /4 v 4 4 4 i 4 / i 4 M
ze jeji opravnéni k provozovani kolektivatho systému nezaniklo. Deklaratornim petitem
4 4 4 4 v v 4 Ve 4 / 4 v /
se domaha vydani rozsudku, v némz ma soud urcit nezakonnym zasah zalovaného
spocivajici
e jednak v neuvedeni zalobkyné v seznamu vydanych opravnéni k provozovani kolektivniho

systému elektrozatizeni vyhotoveného ke dni 15. 2. 2023 a ke dni 5. 5. 2023! a zvetejnéného na
zakladé § 39 odst. 1 zakona ¢. 542/2020 Sb.,

o jednak ve vyzvé k neprodlenému prokazani, ze zalobkyné o zamy$leném ukonceni jeji ¢innosti
jakozto provozovatele kolektivniho systému piedem informovala vyrobce, snimiz méla
4 v v . ’ v ’ . v oo . Vv v v v
zalobkyné uzavfenou smlouvu o kolektivnim plnéni, jakoZ i obce, s nimiz méla zalobkyné
ptipadné uzavienou smlouvu o vyuziti systému nakladani s komunalnim odpadem stanoveného
obci a dal$imi osobami, které pro zalobkyni zaji$tuji zpétny odbér nebo zpracovani solarnich
paneld, a dale aby zalobkyné neprodlené predlozila zptsob prevodu vSech dosud nevyuzitych

VvV 7 v o 7 / v/ Vv o / o v v / o . v o
penézitych prostredkt ziskanych z prispévki vyrobct vletné vynost znich a prostfedkt
tvoficich rezervu provozovateli ¢i provozovatelim, ktery/ktefi plnéni téchto povinnosti téchto
vyrobctl prevzal/prevzali (ptipis ze dne 11. 1. 2023, ¢. j. MZP/2023/720/180).

Dale se zalobkyné zapurcim petitem domaha, necht soud ulozi zalovanému, aby

obnovil zapis zalobkyné v seznamu vydanych opravnéni k provozovani kolektivniho systému
elektrozatizeni tak, ze v ¢asti ,Zapisy ¢i opravnéni vydana podle zakona ¢. 185/2001 Sb., o
odpadech® uvede zalobkyni jako provozovatelku kolektivniho systému pro skupinu
elektrozatizeni: 4b, upfesnéni podskupiny 4b: pouze solarni panely uvedené na trh do 1. 1. 2013,
opravnéni/zapis: platné bez Casového omezeni, a aby takto doplnény seznam vydanych
opravnéni k provozovani kolektivnitho systému elektrozatizeni zvetejnil zpisobem
umoznujicim dalkovy pristup, a to na internetovych strankach v sekci uréené pro zvefejnéni
dokumentt pro kolektivni systémy OEEZ (dostupné na:
https://www.mzp.cz/cz/kolektivni_systemy oeez).

S timto tvrzenim Zalovany nesouhlasi. Navrhuje, aby soud Zalobu zamitl. Zalobkyni zaniklo
opravnéni k provozovani kolektivniho systému ze zdkona, protoze pres opakované vyzvy
nepozadala o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému dle zakona ¢. 542/2020
Sb. Na zalobkyni se totiz nevztahuje vyjimka dle § 142 odst. 1 téhoz zakona, dle niz po

! pozn. soudu: Zalobkyné rozifila Zalobni petit o deklaraci nezikonnosti zasahu spoéivajictho v zverejnéni
dal$iho seznamu ke dni 5. 5. 2023 v replice ze dne 19.6. 2023. Soud zménu petitu ptipustil u jednani 21. 6.
2023.
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zméné zakona nemuseli o nové opravnéni zadat provozovatelé, ktefi zajistovali vyhradné
v 4 M 4 o M v v/ /. 4 4 /
plnéni povinnosti provozovatela FVE, jejichz soucasti jsou solarni panely uvedené na trh do
dne 1. 1.2013. Takova osoba totiz mohla i po zruseni zakona o odpadech provozovat
kolektivni systém bez ¢asového omezeni (§ 142 zakona ¢. 542/2020 Sb.).

Osoba zGcastnéna na tizeni provozuje solarni elektrarny. Ve vyjadreni k zalobé uvedla,
ze po ukonceni provozu solarnich paneld je povinna postupovat dle zakona ¢. 542/2020 Sb.
K tomu uzavtela szalobkyni jako provozovatelkou kolektivatho systému smlouvu a
uhradila p¥spévky. Zalobkyn¢ vSak viechny poskytnuté prostfedky — dosud
nespottrebovala. Pokud by opravnéni zalobkyné k provozovani kolektivniho systému
zaniklo, byla by zalobkyné

povinna nespotfebovanou dastku prispévku osoby zalastnéné na fizeni prevest na jiného
provozovatele kolektivniho systému, ktery povinnosti Zalobkyné prevzal. Zalobkyné nyni
muze hrozit i pokuta, pokud by v dusledku zaniku opravnéni zalobkyné nakladala
s odpadem ze solarnich panelt sama bez zapojeni do kolektivniho systému.

Zalobkyné reagovala na vyjadieni Zalovaného replikou ze dne 19. 6. 2023. V ni nové tvrdila,
ze puvodné zamyslela zadat o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému dle
zakona ¢. 542/2020 Sb., avsak nedokazala splnit podminky stanovené timto tehdy novym
zakonem stran vlastnické struktury [§ 35 odst. 2 pism. ¢) a h)]. Proto predstavenstvo
zalobkyné dne 6. 9. 2022 rozhodlo, ze zalobkyné bude dale provozovat kolektivai systém
pouze ve vztahu k historickym panelam. Dne 28. 11. 2022 se predstavenstvo usneslo, ze
nebude zadost o zadat o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému dle zakona
& 542/2020 Sb. Zalobkyné dile poukazuje na to, Ze Zalovany ji ve sdéleni ze dne 21. 3. 2022
nedal navod, jak postupovat, aby bez podani zadosti mohla nadale provozovat kolektivni
systém ve vztahu k solarnim panelim uvedeny na trh do 1. 1. 2013, tzn. aby dosahla na
vyjimku dle § 142 odst. 1 véta posledni zakona ¢. 542/2020 Sb. Domniva se, ze v praxi
nemohl k 21. 3. 2022 dosahnout na tuto vyjimku zadny z tehdejsich provozovatelt
kolektivniho systému, jelikoz o zménu/z0zeni opravnéni nezadali pred nabytim u¢innosti
zakona &. 542/2020 Sb. Zalobkyné k tomu p¥edklada ji navrhovany jazykovy a teleologicky
vyklad, dle néhoz postacovalo, aby rozsah své provozni {innosti sama (bez nutnosti
informovat zalovaného) zazila jen na kolektivni systém stran solarnich panelt uvedenych
na trh do 1. 1. 2013 (viz dale).

Po jednani dne 21. 6. 2023 se zalobkyné vyjadrila k vyjadieni osoby z(c¢astnéné na fizeni a
vznesla mj. navrh, aby soud vyslovil, ze WIS Energo Ledce Sever (dile jen WIS Energo) nenti
osobou dle § 34 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho tadu spravniho (s. . s.).

Zalovany v duplice ze dne 23. 6. 2023 uvedl, e Zalobkyné - poté, co se rozhodla ziZit
predmét ji zabezpecovaného kolektivniho systému - neprovedla do 31. 12. 2022 zikonem
predpokladané kroky. Nyni si navzdory marné uplynuté lhité prizptisobuje vyklad zikona
¢. 542/2020 Sb. tak, Ze ji nezaniklo opravnéni provozovat kolektivni systém v celém
rozsahu, ale nadale mohla provozovat kolektivni systém dle ptivodniho zakona o odpadech
v rozsahu solarnich paneld uvedenych na trh do 1.1.2013. Zalobkyné méla az do
31. 12. 2022 opravnéni provozovat kolektivni systém jak pro solarni panely uvedené na trh
do 1. 1. 2013, tak po tomto datu. Zalobkyné viak nepozadala Zalovaného o vydani opravnéni
k provozovani kolektivniho systému dle zakona ¢. 542/2020 Sb. a ani pred koncem roku
2022 viéi nému nevyjadrila vili nadale provozovat jen kolektivni systém dle ptivodniho
zakona o odpadech. Navic do konce roku 2022 neucinila ani faktické kroky k tomu, aby
kolektivni systém provozovala jen ve vztahu k solarnim panelim uvedenym na trh do
1. 1. 2013, jelikoz neukondila smluvni vztahy s vyrobci. K tomu zalovany predlozil seznam
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vyrobcu z Informacniho systému odpadového hospodatstvi (ISOH) ke dni 20. 6. 2023.
Zalobkyné podle ISOH i dle posledni Roéni zpravy za rok 2022 pted i po 31. 12. 2022 jako
své klienty uvadi nejen provozovatele FVE ale i vjrobce solirnich panel. Zalovany mé za
to, ze zalobkyné, pokud zamyslela 1 v roce 2023 provozovat kolektivni systém pro solarni
panely uvedené na trh do 1. 1. 2013, méla pozadat zalovaného o zménu (zzeni) dosavadniho
opravnéni tak, aby dosihla na vyjimku formulovanou v dle § 142 odst. 1 véta posledni
zakona ¢. 542/2020 Sb. Soucasné by musela z kolektivniho systému vyradit klienty, pro
které zabezpecCovala kolektivni systém stran solarnich panelt uvedeny na trh pozdéji, a také
vyporadat s nimi jejich v minulosti uhrazené penézni prispévky na recyklaci. Takto si o
zlzeni opravnéni pozadali jini provozovatelé kolektivniho systému, dokonce jesté pred
Ucinnosti zakona ¢. 542/2020 Sb. (napf. REsolar, a. s. nebo ASEKOL Solar, a.s.).

II. Jednani

Jednani dne 21. 6. 2023 soud odrodil poté, co si zalovany vyzadal ¢as na vyjadteni se k replice
zalobkyné ze dne 19. 6.2023,s niz ho soud seznamil az u jednani. Béhem jednani,
které

se konalo dne 28. 6. 2023, soud nejdriv zamitl navrh zalobkyné na vyslovent, ze WIS Energo
neni osobou zicastnénou na rizeni (podrobnéji bod 15 nize).

Zalobkyné nsledné setrvala na své pfedchozi argumentaci. Dle ni v této véci jde o posouzeni
pravni otazky, a to vykladu § 142 odst. 1 zakona ¢. 542/2020 Sb. K tomu upozornila, ze
rozsah ji provozovaného kolektivniho systému fakticky zuzila, coz hodlala prokazovat
pomoci navrfenych dikaz. Zalovany souhlasil s tim, e zde v tomto sporu jde o pravni
otazku, avsak popiral, ze zalobkyné omezila rozsah ji provozovaného kolektivni systému.
Osoba zalastnéna na fizeni pak potrebovala védét, zda zalobkyni opravnéni provozovat
kolektivni systém zaniklo, ¢i nikoliv.

Po inventure dikaznich navrha predseda senatu zamitl navrhy na dokazovani, konkrétné
vSechny navrhy osoby ztcastnéné na fizeni, jelikoz potencialita dotcenti jejich prav ve smyslu
§ 34 s. t. s. dostatecné vyplynula z predlozenych tvrzeni. Z téhoz davodu soud zamitl navrh

zalobkyné na dokazovani insolvenénim navrhem a vyhlaskou o zahajeni insolvenéniho
fizeni ve véci sp. zn. MSPH 92 INS 9865/2023.

Dale soud zamitl vsechny dukazni navrhy, jimiz se jak zalobkyné, tak zalovany domahali
prokazani toho, zda zalobkyné pred koncem roku 2022 skutecné z vlastni iniciativy zuzila
rozsah kolektivniho systému jen na solarni panely, které byly uvedeny na trh do 1. 1. 2013
(nedatované informacni memorandum, informacdni sdéleni klientim ze dne 8. 9. 2022, devét
zapisu ze zasedani predstavenstva zalobkyné). Jelikoz soud shledal jadro sporu v posouzeni
pravni otazky, nikoli ve skutkovych nuancich ohledné toho, zda zalobkyné skuteéné sama
zazila rozsah jejitho kolektivniho systému (viz dale), soud neprovadél dokazovani ani
seznamem vyrobct Informaéniho systému odpadového hospodatstvi (ISOH) ke dni 20. 6.
2023, ktery navrhla zalovana, ani dikaznim navrhem zalobkyné, ze k ISOH nema pristup.
V tom samém sméru byl mimobéznym také navrh na dokazovani dopisem zalobkyné ze dne
9. 6.2023, ktery zasilala klientim s tim, af s ni jako s provozovatelem kolektivniho systému
nerozvazuji smluvni vztah ¢i ptipis zalovaného klientim zalobkyné ze dne 18. 5. 2023. Tyto
pripisy se navic tykaji az dal$ich krokl poté, co opravnéni zalobkyné jiz mélo zaniknout.
Vypisem z karty zalobkyné ve vefejném rejstiiku se nedokazuje, soud z néj vychazi.

Shodu s prvopisem potvrzuje S. T.
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Soud u jednani proved] dikaz rozhodnutimi zalovaného ze dne 30. 1. 2013 a ze dne 21. 5.
2013, jimiz zjistil rozsah opravnéni zalobkyné provozovat kolektivni systém. Dale k dikazu
provedl dopis ze dne 21. 3. 2022, jimz zalovany zadal zalobkyni o sdéleni, zda bude zadat o
vydani nového opravneéni, dopis zalobkyné ze dne 22. 4. 2022, jimz avizovala, ze pozada o
vydani nového opravnéni k provozovani kolektivniho systému dle § 36 zakona ¢. 542/2020
Sb. a dopis zalovaného ze dne 14. 12. 2022 s upozornénim, ze konéi lhtita pro podani zadosti.
Dale soud provedl k dukazu pro fizeni klicovy dopis zalovaného ze dne 11. 1. 2023, tzn.
sdéleni a vyzvu, ktera je predmétem petitu zaloby, reakci zalobkyné na toto sdéleni ze dne
1. 2. 2023 a navazujici dopis zalovaného ze dne 20. 2. 2023. Soud vyhovél také dikaznim
navrhim, které k datum 15. 2. 2023 a 5. 5. 2023 mély prokazat seznam vydanych opravnéni
k provozovani kolektivniho systému - elektrozatizeni (dva seznamy a dva snimky
obrazovky PC), v némz jiz tehdy nefigurovala zalobkyné.

IMI. Pravni posouzeni

Soud predné uvadi, ze WIS Energo povazoval za osobu za¢astnénou na tizeni ve smyslu § 34
s. t.s. Zalovany se myli, pokud se domniva, %e osoby zllastnéné na ¥zeni nemohou
vystupovat v fizeni o zasahové zalobé [viz rozsudek rozsireného senatu Nejvyssiho
spravniho soudu (NSS) ze dne 5. 12. 2017, ¢. j. 1 Afs 58/2017-42, ¢. 3686/2018 Sb. NSS,
HOPR TRADE CZ, bod 59]. Nelze vyhovét ani navrhu zalobkyné na vysloveni, ze WIS
Energo nema prava dle § 34 s. . s. Jakkoli se nynéjsi rizeni o zasahové zalobé pfimo netyka
fizeni o odpovédnosti za prestupek, jak spravné tvrdi zalobkyné, WIS Energo ma zajem na
vysledku nynéjsiho fizeni, jelikoz - pokud by zalobkyné nebyla se zasahovou zalobou
Uspésna - WIS Energo hrozi fizeni o odpovédnosti

za prestupek. V obdobi od 1. 1. 2023, jak sama tvrdi, totiz neméla uzavtenou smlouvu
. ’ . 4 4 Voo \4 v ’v
sjinym provozovatelem kolektivniho systému, nez je zalobkyné. S ohledem na nize
/ 4 v v v 4 4
uvedeny rozsah soudniho pfezkumu, soud nepovazoval za pottebné rozhodovat o navrhu
zalobkyné samostatnym usnesenim.

Zaloba je vCasna a pripustna. Neni ovsem divodna.

Podle § 82 s. 1. s. kazdy, kdo tvrdi, ze byl ptimo zkracen na svych pravech nezakonnym
zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho organu, ktery neni rozhodnutim, a byl
zameéren primo proti nému nebo v jeho dasledku bylo proti nému primo zasazeno, muze se
\4 4 M v v 4 \4 4 4 /
zalobou u soudu domahat ochrany proti nému nebo urceni toho, ze zasah byl nezakonny.

Podle ustalené judikatury je namisté ochranu podle § 82 anésl. s. t. s. poskytnout tehdy,
pokud jsou kumulativné splnény véechny podminky stanovené v tomto ustanoveni. Zalobce
musi byt pfimo (1. podminka) zkracen na svych pravech (2. podminka) nezdkonnym (3.
podminka) zdsahem, pokynem nebo donucenim (,zasahem® spravniho organu v $irSim
smyslu) spravniho organu, ktery neni rozhodnutim (4. podminka), a byl zaméten ptimo
proti nému nebo v jeho dasledku bylo proti nému ptimo zasazeno (5. podminka; k témto
podminkam napft. rozsudek NSS ze dne 14. 9. 2017, ¢. . 1 Afs 217/2017-34, MRB Sazowvice,
bod 33, a tam citovanou judikaturu).

Soud nema pochyb o tom, Ze zalobkyné muze byt ,nevedenim v seznamu“ provozovateld
kolektivniho systému pfimo zkracena na svych pravech. V dasledku tohoto totiz pfed
stavajicimi 1 potencialnimi klienty ztratila opravnéni provozovat kolektivni systém.
Zalovany ostatné ve vyjadfeni potvrdil, Ye nevedeni Zalobkyné v seznamu je pravé
disledkem toho, Ze jeji opravnéni provozovat kolektivni systém ex lege zaniklo. Prvni,
druhou a patou podminku ma soud za splnénou. Jelikoz pfipis ze dne 11. 1. 2023 ani zadny
dalsi dkon zalovaného neni rozhodnutim ve smyslu § 65s. t. s., ,nevedeni v seznamu“ a s tim
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spojena vyzva mohou dle soudu byt zasahem ve smyslu ¢tvrté podminky. Soud zaméfil svou
pozornost na treti podminku, tzn. otazku zakonnosti zasahu, kterou vtomto pripadé
povazuje za klicovou.

Mezi zalobkyni a zalovanym neni spor o to, ze zalobkyné mohla provozovat kolektivni
systém do 31. 12. 2022, tzn. do tohoto data mohla byt zapsana také v seznamu provozovatela
kolektivniho systému. Pfou se o to, zda zalovany od 1. 1. 2023 mohl zalobkyni dale
neevidovat v seznamu provozovateli kolektivniho systému. Zalobkyné se zisahovou
zalobou domaha jednak urceni nezakonnosti tohoto kroku zalovaného, jednak opétovného
zapisu do seznamu. Na to navazuje druhy dil¢i (deklaratorni) petit, jimz se zalobkyné
domaha urceni nezakonnosti vyzvy.

Soud se nejdrive zabyval zménami v postaveni provozovatela kolektivniho systému v
disledku ptijeti zakona & 542/2020 Sb. Zalovany totiz tvrdi, e ukonéeni evidence
zalobkyné jako provozovatelky kolektivniho systému ke dni 31. 12. 2022 nastalo pravé v
dtsledku zakona a bez vydani jakéhokoli rozhodnuti.

Pavodni zakon o odpadech v § 37p odst. 2, ve znéni Gc¢inem do 31. 12. 2020, stanovil, Ze pro
solarni panely uvedené na trh do dne 1. ledna 2013 zajisti financovani predini ke zpracovini,
vyuZiti a odstranéni elektroodpadu ze solarnich panelii, vcetné plnéni téchto povinnosti,
provozovatel solarni elektrarny, jejiz jsou solarni panely soucasti, prostfednictvim osoby
podle § 37h odst. 1 pism. ¢). Tuto povinnost musi zajistit prostrednictvim rovnomérnych dilcich
plateb prispévki, poskytovanych minimalné s rocni periodiciton, pocinaje od 1. ledna 2014, na
zakladé smlouvy uzavrené nejpozdéji do 30. Cervna 2013 s osobou podle § 37h odst. 1 pism.
C) tak, aby financovini bylo plné zajisténo nejpozdéji do 1. ledna 2019. Pravnickd osoba podle
§37h odst. 1 pism. ¢) stanovi prispévky na predini ke zpracovani, vyuziti a odstranéni
elektroodpadu ze solarnich paneli zejména v zavislosti na jejich hmotnosti a slozeni (zvyraznéni
doplnéno). Zakonodarce pak stanovil odlisny rezim pro solarni panely uvedené na trh po
dni 1. ledna 2013 (§ 37p odst. 1 ptvodniho zakona o odpadech).

Podle § 37h odst. 1 pism. ¢) puvodniho zakona o odpadech vyrobce splni povinnosti stanovené
pro oddéleny sbér, zpétny odbér, zpracovani, vyuZiti a odstranéni elektrozarizeni a elektroodpadu
prenesenim téchto povinnosti na jinou, pravnickou osobu, zajistujici spolecné plnéni
povinnosti vyrobcu podle tohoto dilu zikona (zvyraznéni doplnéno).

Zalobkyné i Yalovany shodné tvrdi, e Zalobkyné byla osobou zajistujici spole¢né plnéni
povinnosti vyrobcl ve smyslu § 37h odst. 1 pism. ¢) puvodniho zakona o odpadech, a to na
zakladé zapisu do seznamu podle pivodniho zikona o odpadech. Tento zapis byl platny
v den predchazejici dni nabyti Gc¢innosti zakona ¢. 542/2020 Sb.

Zakonodarce zrus$il pivodni zikon o odpadech, a to prostfednictvim deroga¢niho
ustanoveni § 158 zakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech (novy zakon o odpadech). Kolektivni
systém nové reguluje zakon ¢. 542/2020 Sb., ktery v prechodnych ustanovenich, konkrétné
v § 142 odst. 1, umoznil dalsi provozovani kolektivniho systému na zakladé opravnéni dle
puvodniho zakona o odpadech nebo na zakladé zapisu do seznamu podle § 37 odst. 1 pism.
¢) puvodniho zakona o odpadech, jestlize opravnéni/zapis byl/o platné/y v den
predchazejici dni nabyti éinnosti zakona ¢. 542/2020 Sb., a to do dne 31. prosince 2022
nebo do nabyti privni moci rozhodnuti o zadosti o vydani opravnéni k provozovani
kolektivniho systému podle zakona ¢. 542/2020 Sb., jejimz predmétem je provozovani téhoz
kolektivniho systému, pokud byla zadost podana do dne 31. prosince 2022. To neplati v
pripadé pravnické osoby podle § 37h odst. 1 pism. ¢) zakona ¢ 185/2001 Sb., ve znéni icinném
prede dnem nabyti dcinnosti toboto zikona, zajistujici vyhradné plnéni povinnosti

Shodu s prvopisem potvrzuje S. T.



26.

27.

28.

29.

7 14 A 28/2023

provozovatelii soldarnich elektrdren, jejichZ soucdsti jsou soldrni panely uvedené na trh do dne 1.
ledna 2013, kterda miize provozovat kolektivni systém bez Casového omezeni (zvyraznéni

B Yy
doplnéno).

Ustanoveni § 142 odst. 1 zakona ¢. 542/2020 Sb. obsahuje pravidla pro sttet prav nabytych
dle pivodniho zakona o odpadech spravni regulaci nového zikona o odpadech.
Prechodna ustanoveni jsou pravidelnou a takika nutnou soucasti kazdého predpisu, ktery
navazuje na pravni predpis jemu predchazejici. ,,Smyslem prechodnych ustanovent je predevsim
odstranit nebo alespori zmirnit negativni disledky, které by mobly p¥i stéetu dosavadni a nové
pravni dpravy vzniknout. Za tim dcelem prechodnd wustanoveni zpravidla upravuji odlisné
predpoklady pro existenci a obsab pravnich vztabi vzniklych podle dosavadni a podle nové pravni
vipravy. Pokud md novd pravni siprava svymi icinky zasabnout do pravnich vztabi vzniklych
na zikladé dosavadni pravni sipravy, je treba, aby navrh pravnibo predpisu obsabhoval prechodnd
ustanovent, kterd budou zpiisob a diisledky takového stretu resit (Vedral, J. Metodickd pomiicka
pro  pripravu  ndvrbd  prdvnich  predpisi, 1I. Cast, dostupné 28.6.2023 na:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/dokumenty/Metodicka _pomuckall.pdf).

Zakonodarce jasné stanovil, ze provozovatelé kolektivniho systému opravnéni z rozhodnuti
¢i ze zapisu dle puvodniho zakona o odpadech mohou provozovat kolektivai systém do
konce roku 2022. Ti z nich, kteti nejpozdéji do 31. 12. 2022 podali zadost o vydani opravnéni
k provozovani kolektivniho systému podle zakona ¢. 542/2020 Sb., maji opravneéni ¢i zapis
podle puvodniho zakona platné az do nabyti pravni moci rozhodnuti o této jejich zadosti.
Zakonodarce tak stanovil dobu dvou let od konce G¢innosti pavodniho zakona o odpadech,
v niz provozovatelé kolektivniho systému mohli pozadat o vydani opravnéni dle zakona ¢.
542/2020 Sb. Provozovatele, kteri zadost o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho
systému podle zakona ¢. 542/2020 Sb. nepodali do 31. 12. 2022, nemohou ex lege od pocatku
roku 2023 provozovat zadny kolektivni systém, ani ve vztahu k solarnim panelim
uvedenym na trh do 1.1.2013, ani k tém uvedenym posléze. Provozovatelim, ktefi
do konce roku 2022 zajistovali kolektivni systém, na zakladé opravnéni dle ptvodniho
zakona o odpadech, uplynula doba platnosti tohoto opravnéni. Ti, kteri byli puvodné
zapsani do seznamu dle pivodniho zakona o odpadech, se dale v dusledku marného uplynuti
Casu k podani zadosti v seznamu neuvadéji. Tzn., ze ani oni nemohou nadale provozovat
kolektivni systém.

Z tohoto obecného pravidla se vydéluje jedna vyjimka. Bez podani zidosti, a tedy
bez ¢asového omezeni mohou nadale provozovat kolektivni systém pravnické osoby podle
§ 37h odst. 1 pism.

¢) ptivodniho zakona o odpadech, ve znéni G¢inném prede dnem nabyti Glinnosti zikona
¢. 542/2020 Sb., za predpokladu, ze zajistovaly vyhradné plnéni povinnosti provozovatela
solarnich elektraren, jejichz soudasti jsou solarni panely uvedené na trh do dne 1. ledna 2013.

Soud nema pochybnosti o vyznamu tohoto ustanoveni. Jeho jazykové znéni neposkytuje
prostor k jakémukoliv odchyleni od toho, Ze kolektivni systém mohou nadale - bez nutnosti
podat zadost dle zakona ¢. 542/2020 Sb. a bez ¢asového omezeni — provozovat jen a pouze
takové osoby, které zajistovaly toliko povinnosti provozovatelu solarnich elektraren, jejichz
soucasti jsou solarni panely uvedené na trh do dne 1. ledna 2013, tzn. nemohly kolektivni
systém provozovat stran zaji$fovani povinnosti provozovateld solarnich elektraren
se solarnimi panely uvedenymi na trh po 1. 1. 2013. Kli¢ovym je, ze zakonodarce vtélil do
této vyjimky prislovce vyhradné, které znamena vylucné, jen, jenom, pouze, toliko, jediné,
omezeny, omezujict se jen na jedinou véc (viz Slovnik spisovného jazyka ceského pfistupny na
webovych strinkich Ustavu pro jazyk Cesky http://www.ujc.cas.cz/). Tomu ostatné
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odpovida i davodova zprava k zakonu ¢. 542/2020 Sb. (snémovni tisk ¢. 677, 8. volebni
obdobi 2017-2021, digitalni repozitat, www.psp.cz)]:

»Vzhledem k tomu, Ze navrhovany zakon klade ve srovnani s dosavadni pravni Gpravou v zakoné
o odpadech na provozovatele kolektivnich systému jiné naroky, pokud jde o podminky pro
udéleni opravnéni k provozovani kolektivniho systému, mély by tyto podminky spliiovat
vsichni provozovatelé kolektivnich systéma, aby nedoslo ke zvyhodnéni téch stavajicich. Zakon
tedy v prechodném ustanoveni podle odstavce 1 vyzaduje, aby stavajici provozovatelé
kolektivnich systém, chtéji-li kolektivni systém i nadale provozovat, pozadali o vydani nového
4 v 7 4 ’ . ’ 4 4
opravnéni k provozovani kolektivniho systému podle tohoto zakona. Na druhou stranu,
ptizptsobeni se novym podminkim muzZe byt pro stavajici provozovatele kolektivnich systémt
znamenat naro¢ny proces, proto je prechodnym ustanovenim témto osobim poskytnuto
prechodné obdobi, béhem néhoz jsou opravnény provozovat kolektivni systém na zakladé jejich
dosavadniho opravnéni a které mohou vyuzit k prizplsobeni se novym pozadavkim a
4 ’ v v 7 N7/ M ’ 7 4 4 v /7 Ve v’ oo A 4
zpracovani a predlozeni zadosti o vydani nového opravnéni. Pritom postadi, je-li zadost podana
v uvedené lhaté (do 31. 12. 2022) - dolasné opravnéni provozovat kolektivni systém pak skondi
az nabytim pravni moci rozhodnuti o této Zadosti. V odstavci 1 je téZ stanovena vyjimka z
Casového omezeni dosavadniho opravnéni pro pravnické osoby podle § 37h odst. 1 pism. c)
zdkona ¢. 185/2001 Sb. zajistujici vyhradné plnéni povinnosti provozovateld solarnich
elektraren, jejichz soucasti jsou solarni panely uvedené na trh do dne 1. ledna 2013. Tyto osoby
mohou provozovat kolektivni systém na zakladé dosavadniho opravnéni bez ¢asového omezent,
b M v/ v v ’ 4 ’ 4 4 v ’ . ’ . 7«
nebot v jejich ptipadé se pozadavek na ziskani nového opravnéni nejevi jako nezbytny
(zvyraznéni doplnéno).

30. Dle soudu neni prostor k dalsim Gvaham o jiném vykladu této vyjimky. Shora uvedeny

31.

vyklad navic odpovida pravidlu, ze vyjimky z pravidla je tfeba interpretovat restriktivné
(napft. rozsudek NSS ze dne 21. 12. 2016, C. j. 8 As 80/2016-36, bod 27). Jak plyne ze shora
citovanych § 37p odst. 1 a 2 ptivodniho zakona o odpadech, zakonodarce podrtidil riznym
rezimum pravé solarni panely uvedené na trh pred 1. 1. 2013 a solarni panely uvedené na trh
po tomto datu. Jedinou vyjimkou dle § 142 odst. 1 zakona ¢. 542/2020 Sb. je, ze provozovatel
kolektivniho systému se Gzce specializuje na plnéni povinnosti provozovatelt solarnich
elektraren, jejichz soudasti jsou solarni panely uvedené na trh do dne 1. 1. 2013 a jiné odpady
v kolektivnim systému nezpracovava.

Soud nesouhlasi s replikou zalobkyné ze dne 19. 6. 2023, Ze postacilo, pokud se sama
rozhodla, Ze rozsah ji provozovaného kolektivniho systému fakticky zz1, aniz toto oznamila
alovanému a véas podala #adost o zménu (zdZeni) ptivodné vydaného opravnéni. Zalobkyni
nabizeny vyklad slova ,zajistujici“ ve druhé vété § 142 odst. 1 zakona ¢. 542/2020 Sb. neni
ptiléhavy. Zalobkyné sofistikované dovozuje, %e rozsah kolektivniho systému mohla
kdykoli sama zménit, coz ale neodpovida § 38 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 542/2020 Sb., dle
néhoz o zménu musi pozadat. Jinak by zalovany nemél moznost védét, kdo a jaky kolektivni
systém v urlitém dasovém bodé provozuje, coz je v prikrém rozporu s novou ,tvrdsi®
regulaci kolektivnich systému dle zakona ¢. 542/2020 Sb. Navic zalovany dle pravé cit. § 38
odst. 1 pism. a) disponuje spravnim uvazenim, a tedy zadanou zménu (z(Zeni) nemusi
povolit, nejsou-li k tomu podminky. Soud nesouhlasi ani s argumentem, ze zalobkyné a
jeji  klienti méli legitimni olekavani, ze se s pfijetim nové pravni

Upravy nic nezméni. Tento argument ostatné nekoresponduje sjinou argumentaci
zalobkyné, dle niz nejdfiv netspésné usilovala o nové opravneéni dle ¢. 542/2020 Sb., avsak
nedokazala splnit pozadavky tohoto nového zakona. Jde-li o polemiku, kdy nejpozdéji méla
zalobkyné pozadat o zdzeni jejtho opravnéni dle ptvodniho zdkona o odpadech, soud
souhlasi s zalovanou, ze tak mohla ucinit nejpozdéji do konce roku 2022, tzn. aby vcas, pred
zanikem jejiho ptivodniho opravnéni ex lege, zZila rozsah kolektivniho systému. Zadost o
zménu (zGzeni) bylo nutné podat do stejného data, do néhoz mohla zalobkyné pozadat o
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vydani opravnéni k provozovani nového kolektivniho systému podle zakona ¢. 542/2020

Sb.

V nyni posuzované véci zalovany spolu s vyjadfenim k zalobé predlozil jeho rozhodnuti ze
dne 30. 1. 2013, ¢. j. 3444/ENV/13 186/720/13, jimz zalobkyni mj. zapsal do seznamu jako
provozovatelku kolektivaiho systému pro zajisténi

- plnéni povinnosti pro oddéleny sbér, zpéiny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni
elektroodpadu a elektrozatizeni ze skupiny 4 Spotfebitelskd zatizeni a solarni panely podle
ptilohy ¢&. 7 k zdkonu o odpadech s vyjimkou solarnich paneld v souladu s § 37h odst. 1 pism. ¢)
zakona o odpadech,

- financovani zpétného odbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni elektrozafizeni
ze skupiny 4 Spotrebitelska zatizeni a solarni panely podle piilohy ¢. 7 k zakonu o odpadech,
ktera pochazeji z domacnosti a jsou uvedena na trh po 13. 8. 2005 v souladu s § 37n odst. 1 zakona
o odpadech, s vyjimkou solarnich paneld,

- financovani zpétného odbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni elektroodpadd
ze skupiny 4 Spotfebitelska zafizeni a solarni panely podle ptilohy ¢. 7 k zakonu o odpadech
v souladu s § 370 odst. 1 zakona o odpadech, s vyjimkou solarnich paneld.

Stejnym rozhodnutim zalovany zapsal do seznamu také nékolik vyrobct, kterym povinnosti
podle zikona o odpadech zaji$fovala Zalobkyné. Zalobkyné nezaji$tovala povinnosti dle
zakona o odpadech stran solarnich panelt (zalovany solarni panely vyslovné vyjmul
z rozsahu jednotlivych zapist v rozhodnuti).

Déle zalovany predlozil jeho rozhodnuti ze dne 21. 5. 2013, ¢ j. 32844/ENV/13
2200/720/13, jimz u zalobkyné rozsitil zapis v seznamu tak, Ze nové zajistovala
- plnéni povinnosti pro oddéleny sbér, zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni
elektroodpadu a elektrozarizeni ze skupiny 4 Spottebitelska zafizeni a solarni panely podle

prilohy ¢. 7 k zakonu o odpadech pro solarni panely v souladu s § 37h odst. 1 pism. ¢) zakona o
odpadech,

- financovani zpétného odbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni elektrozafizeni
ze skupiny 4 Spotfebitelskd zatizeni a solarni panely podle pfilohy & 7 k zakonu o odpadech
vsouladu s § 37p zakona o odpadech v platném znéni a vyhlasky ¢. 352/2005, o nakladani
s elektrozatizenimi a elektroodpady, v platném znéni, pro solarni panely.
Spolu s tim Zalovany zapsal do seznamu konkrétni vyrobce, kteti plnili tyto povinnosti dle
zakona o odpadech prosttednictvim zalobkyné.

Soud povazuje za rozhodujici, Ze pravé zminény § 37p ptvodniho zdkona o odpadech, ve
znéni do 30. 9. 2014, tzn. v toho dasu platném a G¢inném znéni, jiz tehdy rozlisoval plnéni
povinnosti pfi nakladani s elektroodpadem ze solarnich paneld podle toho, zda byly na trh
uvedeny do 1. 1. 2013 (§ 37p odst. 2), nebo po tomto datu (§ 37p odst. 1). Jelikoz zalovany
v rozhodnuti ze dne 21. 5. 2013 vyslovné neuvedl, ze zalobkyni do seznamu zapisuje jen
podle § 37p odst. 2 puvodniho zakona o odpadech, soud dospél k zavéru, ze zalobkyné byla
zapsana v seznamu také jako provozovatelka dle § 37p odst. 1 ptvodniho zikona o
odpadech, tzn. pro solarni panely uvedené na trh po 1. 1.2013. Zalobkyné byla zapsina
v seznamu pro celou skupinu 4 podle ptilohy 7 pivodniho zakona o odpadech, tzn. pro
vSechny druhy solarnich panela.

Z toho je patrné, ze zalobkyné neprovozovala jen a pouze (vyhradné) kolektivni systém
zajistujici vyhradné plnéni povinnosti provozovatela solarnich elektraren, jejichz soudasti
jsou solarni panely uvedené na trh do 1. 1 2013, ktera muaze provozovat kolektivni systém
bez ¢asového omezeni. Zalobkyné nepredlozila zadné rozhodnuti zalovaného (¢i dikaz o
jiném tkonu zalovaného, ktery dle tehdejsi regulace nahrazoval rozhodnuti), které mohlo
Y] ’ v ’ ./ ’ . ’ /
zpochybnit zalovanym dolozeny rozsah ji provozovaného kolektivniho systému k 31. 12.
2022.
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Soud tedy zjistil, ze zalobkyné nebyla provozovatelkou kolektivniho systému s Casové
neomezenym opravnénim ve smyslu § 142 odst. 1 in fine zdkona ¢. 542/2020 Sb.
Jelikoz zalobkyné nepodala zadost o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému
dle zakona ¢. 542/2020 Sb., coz ani netvrdi, od 1. 1. 2023 nemohla kolektivni systém
provozovat. Od zadatku roku 2023 tedy nemohla ani byt evidovana jako provozovatelka
kolektivniho systému na strankach zalovaného.

Zaloba je tedy nedtvodni v rozsahu petitd, jimiZ se Zalobkyné doméihi jednak urdeni
nezakonnosti ukonceni jejtho zapisu vseznamu vydanych opravnéni k provozovani
kolektivniho systému elektrozatizeni [viz bod 3 pism. a) tohoto rozsudku shora], jednak
ulozeni povinnosti tento jeji zapis do seznamu obnovit [viz bod 4 shora].

Ani ve zbytku neni zaloba davodna, jelikoz okolnosti, k jejichz prokazani a predlozeni
zalovany vyzval zalobkyni pripisem ze dne 11. 1. 2023 [viz bod 3 pism. b) tohoto rozsudku
shora], odpovidaji postupu zalovaného v intencich § 55 a § 56 zakona ¢. 542/2020 Sb. Za
situace, kdy zalovany zjistil, ze zalobkyni zaniklo opravnéni provozovat kolektivni systém,
musel ji zaroven vyzvat k prokazani skutecnosti dle § 55 odst. 6 téhoz zakona a § 56 ve
spojeni s § 55 odst. 8 téhoz zakona. Ani v této zbylé Casti tedy zaloba neni davodna.

Dluzno zduraznit, ze zalobkyné pozbyla moznost provozovat kolektivai systém v dusledku
jejiho pristupu k véci, resp. jak poukazoval zalovany, v dusledku zasadnich nedostatkt ve
fungovani jejtho kolektivniho systému (s. 4 dupliky zalovaného). V tomto pripadé ji
zalovany opakované upozornoval na zmény rozhodné pravni Gpravy v dasledku prijeti
zakona ¢. 542/2020 Sb. Ve sdéleni ze dne 21. 3. 2022 pripomnél zalobkyni a zbylym
sedmnacti provozovatelim v jeji situaci novou regulaci kolektivniho systému, ze do konce
roku 2022 plati pro provozovatele kolektivniho systému prechodné obdobi, béhem néhoz
jesté mohou systém provozovat. Zalovany ji uvédomil i o vyjimce dle § 142 odst. 1 in fine
zakona ¢.542/2020 Sb. V dalsim odstavei pak pozadal o sdéleni, zda a pfiblizné kdy
zalobkyné planuje podat zadost o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému
dle zakona ¢. 542/2020 Sb. V dopisu ze dne 14. 12. 2022 pak zalovany zalobkyni jesté jednou
upozornil, ze lhtita k podani zadosti konci 31. 12. 2022.

Proto se zalovany nedopustil nezakonnosti, které mu zalobkyné vy¢ita.
IV. Zavér

Zalobkyné se svymi namitkami neuspéla; jelikoz v tizeni o zalobé nevysly najevo zadné
vady, k nimz je nutno ptihlizet z Gfedni povinnosti, soud zamitl zalobu jako nedivodnou.

Zalobkyné neméla ve véci Uspéch, a nema proto pravo na nahradu nakladd fizeni;
\4 /4 v/ 4 v v M v/ /4 ’ ’ vV A /7 Ve M
zalovanému pak v fizeni o zalobé nevznikly zadné naklady nad ramec bézné redni ¢innosti
(§ 60 odst. 1s. 1.s.).

Osoba zGlastnéna na fizeni nema pravo na nahradu nakladd fizeni, jelikoz ji soud zadnou
. v Ve . ° ’ /v ’

povinnost ve smyslu § 60 odst. 5 s. t. s. neulozil. Soud neshledal ani dtvod hodny zvlastniho

ztetele, na jehoz zakladé by mél této osobé ptiznat nahradu nakladd tizeni (vyrok III).

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasaéni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvy$si spravni
soud.
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Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil podatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. f. s. a kromé obecnych
4 Ve 4 /4 4 4 v 4 4 M v v VV M 4
nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti

doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / V M VVv/ 4 4 4 M
zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 28. ¢ervna 2023

JUDr. PhDr. Stépan Vyborny, Ph.D., v. r.

predseda senatu
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