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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Plzni rozhodl samosoudkyni JUDr. Alenou Hockou ve véci

Zalobce: nezletily A. P., nar. X,
zastoupeny: zakonny zastupce (matka) L. R., nar. X,
oba trvale bytem X, nyni bytem X,

proti

zalovanému: Ministerstvo prace a socidlnich véci, se sidlem Na Pofiénim pravu

376/1, 128 01 Praha 2 (dale 1 MPSV),

v fizeni o Zalobé ze dne 3.5.2023 proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 24.3.2023 ¢. j. MPSV-
2023/67756-914 o ptispévek na pédi,

takto:

I.  Rozhodnuti Zalovaného Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 24.3.2023 ¢&. j.
MPSV-2023/67756-914 a jemu predchizejici rozhodnuti Ufadu price Ceské
republiky - krajské pobolky v Plzni ze dne 13.12.2022 ¢. j. 185963/2022/PPA se
zru$uji a véc se vraci k dalSimu fizeni Zalovanému.

II.  Zadny z Glastnikd nema norik na nahradu nakladd rizeni.

Odtvodnéni:

1. Véasnou zalobou ze dne 3.5.2023 s pfipojenou kopii napadeného rozhodnuti se nezl. zalobce
domahal pfezkoumani napadeného rozhodnuti zalovaného ze dne 24.3.2023 ¢. j. MPSV-
2023/ 67756-914, jim? Zalovany zamitl jeho odvolani a potvrdil rozhodnuti Utadu préce
Ceské republiky - krajské pobocky v Plzni (d4le jen UP & t¥ad prace) ze dne 13.12.2022 &j.

Shodu s prvopisem potvrzuje M. K.
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185963/ 2022/PPA, kterym bylo rozhodnuto snizit prispévek na péci z 13 900 K¢ na 3 300
K¢ mésicné od ledna 2023.

.V Zalobé nezl. zalobce vyjadfil nesouhlas s napadenym rozhodnutim i s ohledem na to, ze
zalobce nebyl pozvan na jednani komise MPSV a i kdyz na vyzvu PK MPSV (tj. Posudkova
komise ¢i komise) v Brné byly zaslany lékarske zpravy, zalovany rozhodnutim ze dne
24.3.2023 zamitl odvolni Zalobce proti rozhodnuti UP ze dne 13.12.2022, takze podle
posudku lékate OSSZ (tj. Okresni sprava socialniho zabezpedéeni) Plzen-mésto o zdravotnim
stavu se zalobce povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I (lehké
zavislosti) dle zakona ¢. 108/2006 Sb.), nebot neni schopen zvladat tfi nebo Ctyti zakladni
rivotni potfeby (dale jen ZZP) a to oblékani a obouvéni, télesnou hygienu a pédi o zdravi.
Pfitom jeho zdravotni stav se dlouhodobé zhorsuje, proto by mu mél byt ptiznan III stupen
zavislosti, ktery mu nalezel dle posudku platného do 31.10.2022. Dale byl popsan
dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, ktery vyzaduje kazdodenni mimoradnou péci jiné
fyzické osoby a neni schopny zvladnout est nebo sedm ZZP a to orientaci, komunikaci,
stravovani, oblékani a obouvani, télesnou hygienu, vykon
fyzicke potfeby, péce o zdravi, osobni aktivity. Zdravotni stav zalobce se dlouhodobé a
trvale zhorSuje u obou diagn6z ADHD, lehka mentalni retardace, ktera pomalu zacina
spadat do stredniho pasma lehké mentalni retardace s nizkou rozumovou nadanosti, ma
velmi malou schopnost soustredéni, svéhlavost, neklid, patlavost a poruchu reci i poruchu
chovani ADHD. Prace s nim je velmi naro¢na, matka musi dohlizet na jeho konani -
pravidelna priprava do skoly, jeho zabaveni uklidriujicimi hrami, nezna léky, nezvlada
hygienu téla, komunikace s nim je velmi obtizna, nenavazuje o¢ni kontakt, ani slovni, neumi
se orientovat v prostoru ani v Case, musi s nim vsude chodit (do skoly, do kramu, na hriste,
do lesa ¢i parku), dbat na pravidelny pitny rezim, zklidnit jeho emoce a neklid. Také bylo
uvedeno, ze zdravotni stav zalobce se nezménil od rozhodnuti MPSV ze dne 23.12.2020, kdy
mu byl uznan prispévek na péci z Castky 6 600 K¢ na 13 900 K¢, nebot nezvladal celkem Sest
77P: orientaci, komunikaci, stravovani, oblékini a obouvéni, télesnou hygienu, vykon
fyzické potreby, péce o zdravi, osobni aktivity. Zavérem bylo namitano, ze zalovany se
nevyporadal s navrzenymi dikazy. Téz bylo pripomenuto, ze podle zalobce doslo ke
spatnému vyhodnoceni predmétné véci a vydani Spatného rozhodnuti, proto zavérem
navrhl, aby rozsudkem bylo zruseno rozhodnuti ze dne 24.3.2023 a véc vracena k dalsimu
fizeni zalovanému, pozadovana byla i nahrada nakladt fizeni bez specifikace.

. Napadenym rozhodnutim ze dne 24.3.2023 ¢. j. MPSV-2023/67756-914 zalovany jakozto
spravniho organ vécné prislusny podle § 28 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach (dile jen zakon), podle § 90 odst. 5 zikona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dile jen
spravni 14d), zamitl odvolani Zalobce zastoupeného zakonnym zastupcem a potvrdil
rozhodnuti UP ze dne 13.12.2022 ¢&. j. 185963/ 022/PPA, kterym bylo rozhodnuto sniZit
prispévek na péci z 13 900 K¢ na 3 300 K¢ mésicné od ledna 2023.

.V odiivodnéni rozhodnuti ze dne 24.3.2023 Zalovany popsal priibéh ¥zeni, kdy UP z dtvodu
konce platnosti 1ékarského posudku (ke dni 31.10.2022) zahajil dne 14.10.2022 fizeni z moci
uredni ve véci opétovného posouzeni naroku a vyse prispévku na péci dle zakona. K zadosti
UP vypracovala OSSZ Plzeti-mésto dne 9.11.2022 posudek o zdravotnim stavu Zalobce se
zavérem, ze jde o osobu do 18 let véku, ktera se podle § 8 odst. 1 pism. a) zakona povazuje
za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I (lehka zavislost). Z davodu dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat tt1 zakladni Zivotni potfeby a vyzaduje
kazdodenni mimo¥adnou péd jiné fyzické osoby. Celkem nezvlada t¥i ZZP: oblékani a
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obouvani, télesna hygiena, péce o zdravi; datum vzniku: 1.11.2022, platnost do 30.6.2025. Na
zakladé socialniho Setfenti, pti kterém se zjistovala schopnost samostatného zivota osoby v
ptirozeném socialnim prostfedi, a posouzeni stupné zavislosti OSSZ, rozhodl UP dne
13.12.2022 rozhodnutim ¢. j. 185963/2022/PPA snizit prispévek na péci z 13 900 K¢ na 3
300 K¢ mésiéné od ledna 2023 podle § 7 a § 14 zakona. Po podani véasného odvolani zalovany
jako odvolaci spravni organ vyzadal posouzeni stupné zavislosti fyzické osoby pro ucely
prispévku na péli PK MPSV, odd. vykonu posudkové sluzby Brno. Tato komise posoudila
pro ucely odvolaciho tizeni spravniho zdravotni stav zalobce na svém jednani dne 8.3.2023,
kdy dosla ke stejnému zavéru jako OSSZ Plzen-mésto, ze se jedna o osobu zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I (lehka zavislost), nebot z duvodu dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat tfi zakladni Zivotni potreby - télesna
hygiena, péCe o zdravi a osobni aktivity; tento stav existoval i k datu 1.11.2022, doba
platnosti posudku (lhata KLP): 30.6.2025. Dale bylo uvedeno, ze komise v posudkovém
zhodnoceni uvedla, ze podle dolozené zdravotni dokumentace byl u zalobce zjistén
dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, jehoz pri¢inou je stav naruSeného chovani a
pozornosti pri hyperkinetickém syndromu, mentalni defekt je na irovni lehkého funkéniho
deficitu a je schopen scholarity s asistenci, ma re¢ovou vadu korigovanou logopedickou péci.
Komise také uvedla, %e v souladu s platnou legislativou ptiznavé nezvladatelnost téchto ZZP:
péte o zdravi, télesna hygiena, osobni aktivity. Ostatni ZZP je Zalobce schopen zvladnout v
ptijatelném standardu, ¢imz se rozumi zvladani zakladni zivotni potreby v kvalité a
zpusobem, ktery je bézny, obvykly a akceptovatelny a ktery umoznuje, aby potreby byly
naplnény bez vazby na ka’dodenni mimo¥adnou intervenci jiné osoby. Zvladani ZZP je
hodnoceno s pouzitim facilitatoru, coz jsou bézné dostupné pomucky, prosttedky, predméty
denni potreby nebo vybaveni domacnosti, vetejnych prostor nebo s vyuzitim
zdravotnického prostfedku. Dle komise zalobce zvlada 77P: mobilita, orientace,
komunikace, stravovani, oblékani a obouvani i vykon fyziologické potteby, a k odvolacim
namitkam sdélila, ze funkéni omezeni vyplyvajici ze zjisténého a popsaného zdravotniho
stavu nedosahuje stupné t&2ké nebo Gplné poruchy, ktera by branila schopnosti zvladat ZZP
(kromé uznanych vyse uvedenych) s vyuzitim dostupnych facilitatora, bez nutnosti
kazdodenni pomoci jiné fyzickeé osoby, v rozsahu daném pravnim predpisem. Zdravotni stav
byl posouzen v souladu s platnymi pravnimi predpisy a PK MPSV oproti posudkovému
zhodnoceni OSSZ ptiznala asteéné odliéné mimoradnou pomoc ve tfech ZZP, stuperi
zavislosti se neméni. Jelikoz zdravotni stav posuzovaného ditéte se s vékem a
biopsychosocialnim vyspivanim muze ménit, proto dal$i stanovena kontrola je za tfi roky,
tj. 30.06.2025. Zavérem zalovany v odtvodnéni uvedl, ze vypracovany posudek se vyporadal
se vsemi rozhodujicimi skute¢nostmi a namitkami uvedenymi v odvolani a posudkovy zavér
pro ucely odvolaciho rizeni ze dne 8.3.2023 jako stézejni dikaz povazuje za Gplny, objektivni
a presvédcivy. Odvolaci organ prezkoumal soulad napadeného rozhodnuti a fizeni, které
vydani rozhodnuti predchazelo, s pravanimi predpisy i predchazejictho fizeni a dospél k
zaveéru, ze rozhodnuti nebylo vydano v rozporu s pravaimi predpisy, proto odvolani zamitl
a napadené rozhodnuti potvrdil.

Z obsahu vyzadaného posudkového spisu OSSZ Plzen-mésto vedeného ohledné nezl.
zalobce soud zjistil nasledyjici: Dle posudku uvedené OSSZ ze dne 20.8.2020 o posouzeni
stupné zavislosti osoby pro Gcely pfispévku na péci dle zakona nezl. zalobce nezvladal i po
zohlednéni socialniho $etfeni uskute¢néného UP dne 22.6.2020 celkem t¥i ZZP - ¢) oblékant,
obouvani; f) télesna hygiena; h) péce o zdravi; tedy dle § 8 odst. 1 pism. a) zakona se jedna o
stupen I (lehka zavislost), 1 kdyz dle predchoziho posudku ze dne 5.6.2017 se jednalo o stupen
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IT (sttedné té7ki zavislost) a nezvladal celkem pét ZZP (télesna hygiena, péte o zdravi,
komunikace, stravovani a osobni aktivity); platnost posudku do 30.4.2020. Naproti tomu
dle posudku vypracovaného PK MPSV v Plzni dne 9.12.2020 v odvolacim fizeni proti
rozhodnuti UP ze dne 15.9.2020 se u zalobce jednalo o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni III (tézka zavislost) 1 k datu 1.5.2020; doba platnosti (lhtta KLP): 31.10.2022,
protoze nezvladal vzhledem ke zjiSténému zdravotnimu stavu a dolozenému socialnimu
Setfeni Sest ZZP: orientaci, komunikaci, oblékini a obouvani, télesnou hygienu, péi o
zdravi, osobni aktivity.

Poté dle posudku lékare uvedené OSSZ ze dne 9.11.2022 se u zalobce jednalo toliko o stupen
I (lehké zavislost), kdyZ Zalobce nezvladal t¥i ZZP: oblékani a obouvani, télesni hygiena,
péle o zdravi (socidlni setFeni UP provedeno dne 14.10.2022) s tim, %e od posouzeni na MPSV
a psychologického vy3etfeni je patrna stabilizace stavu, doSlo ke zméné zvladanych ZZP a
ke zméné vyse prispévku; platnost do 30.6.2025. Ani v posudku PK MPSV v Brné ze dne
8.3.2023 nenf viibec uveden divod sniZeni nezvlidanych ZZP oproti posudku PK MPSV
v Plzni ze dne 9.12.2020, kdy jich nezvladal $est a nyni pouze tii ZZP, navic nejsou pfipojeny
lékarske zpravy dorucené komisi dne 1.3.2023 od strany zalobce, které jsou uvedeny
v posudku, tudiz jejich obsah neni a nebude znam ani pti dalSim posouzeni zdravotniho
stavu zalobce ohledné prispévku na péci, proto obsah posudkového spisu v této véci neni
kompletni.

. Ve vyjadfeni k Zalobé dne 11.5.2023 Zalovany navrhl zamitnuti Zaloby dle § 78 odst. 7 s.t.s.
(zdkon ¢&. 150/2002 Sb., soudni tad spravni, dale jen s.t.s.) jako nedivodné a souhlasil s
rozhodnutim ve véci bez natizeni jednani a zdaraznil, Ze ma za to, ze predmétné rozhodnuti
je v souladu s hmotnym i procesnim pravem a spravni fizeni netrpi vadami, pro které by
bylo nutno toto rozhodnuti zrusit. Také popsal cely prubéh fizeni pred vydanim
napadeného rozhodnuti ze dne 24.3.2023, kdy UP z divodu konce platnosti 1éka¥ského
posudku (ke dni 31.10.2022) zahajil dne 14.10.2022 fizeni z moci Gfedni ve véci opétovného
posouzeni naroku a vyse prispévku na péci podle zakona ¢. 108/2006 Sb. Rovnéz uvedl
podrobneé obsah posudku PK MPSV v Brné ze dne 8.3.2023, ktery zhodnotil jako kazdy jiny
dtkaz z hlediska jeho tplnosti a presvédCivosti a nezjistil v ném zadné nesrovnalosti. Také
bylo pripomenuto, ze u osob do 18 let véku se pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni
zivotni potreby a pti hodnoceni pottreby mimoradné péce porovnava rozsah, intenzita a
narocnost péle, kterou je tfeba vénovat posuzované osobé se zdravotnim postizenim, s péci,
kterou je tfeba vénovat zdravé fyzické osobé téhoz véku. Pti stanoveni stupné zavislosti u
osoby do 18 let véku se nepfihlizi k potfebé péce, ktera vyplyva z véku osoby a tomu
odpovidajicimu stupni biopsychosocialniho vyvoje. Mimoradnou péci se rozumi péce, ktera
svym rozsahem, intenzitou nebo naroc¢nosti podstatné presahuje péli poskytovanou zdravé
osobé tehoz veku.

Z obsahu spravniho spisu zaslaného zalovanym v této véci soud zjistil, Ze odpovida
skuteénostem uvedenym v napadeném rozhodnuti i ve vyjadreni zalovaného k zalobé ze dne
11.5.2023. Zalozen je i protokol ze dne 20.3.2023, kdy se matka nezl. zalobce seznamila
s podklady rozhodnuti (posudek PK MPSV ze dne 8.3.2023) a pisemné vyjadrila nesouhlas
s posouzenim, kdy uvedla stejné namitky jako v odvolani proti rozhodnuti UP. Napadené
rozhodnuti ze dne 24.3.2023 bylo matce zalobce doruceno dle doruenky dne 28.3.2023.
Zalozeny jsou 1 vyse citované posudky OSSZ Plzen-mésto ze dne 20.8.2020. a 9.11.2022 a
posudek PK MPSV pracovisté v Plzni ze dne 9.12.2020 i posudek PK MPSV v Brné ze dne
8.3.2023 citovany v napadeném rozhodnuti zalovaného.

Shodu s prvopisem potvrzuje M. K.
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Z posudku PK MPSV v Brné vyplyva, ze komise méla k dispozici kromé lékarskych zprav
zaslanych Zalobcem (psychiatrické vySetteni ze dne 19.1. a 1.3.2023) i zapis z jednani 31. ZS
Plzen ze dne 16.12.2022 a 24.2.2023, posudkovy spis OSSZ Plzeri-mésto, spis odvolaciho
organu i rozhodnuti MPSV ze dne 24.3.2023 o ptispévku na péci; uveden je i diagnosticky
souhrn zdravotnich postizeni zalobce. Z obsahu tohoto posudku dale vyplyvaji skutecnosti
uvedené v oduvodnéni rozhodnuti ze dne 24.3.2023 citované vyse i vyjadreni komise
k pozadovanému priznani nezvladani zakladnich Zivotnich potreb Zalobcem (orientace,
komunikace, stravovani, oblékani a obouvani, télesna hygiena, vykon fyzické potteby, péce
o zdravi a osobni aktivity):

Mobilita - zcela samostatné zvlada, bez tézkého funkéniho postizeni kondetin, vizu, ¢
dusevnich schopnosti, které by branily samostatnému pohybu; v kontaktu ve vnéj$im
prostiedi ma zajisténou asistenci v uznanych Osobnich aktivitach.

Orientace, Komunikace - zcela samostatné zvlada, neni pfitomna tézka dusevni, oboustranna
smyslova {1 tézka kognitivni porucha, ktera brani tyto zakladni zivotni potteby zvladnout
ve svém
tempu samostatné. Komunikuje verbalné se svou rodinou, sdélenému rozumi,
grafomotorika neni tézce narusena. Hrubé se orientuje a posudkové vyznamna je orientace
ve svém prostredi, kde bratra i matku poznava a osoby a prostredi v ném rozlisuje spravné.
Ve vnéj$im prostedi s cizimi lidmi je uznana asistence v ZZP Osobni aktivity.

Stravovdni - zvlada samostatné 1zici, je vybiravy, nicméné jej tento hendikep téZce nelimituje
ani v prirozeném prostredi, ani ve vnéj$im prostredi. Neni pfitomné jiné onemocnéni v
tézke funkéni tizi, pro které by byl v provadéni stravovani, nebo jeho celkové vyzivé zjevné
limitovan.

Oblékini, obouvini - zvlada ve svém tempu samostatné, neni tézce limitovan dusevnim
deficitem, porusenym uchopem, nebo tézkym selhanim zraku, pro ktery by se nenaucil
oblékat a vysvlékat samostatné. Neni pfitomné jiné onemocnéni v tézké tizi, které by
branilo obléci volny odév a nazouvaci obuv s bézné dostupnymi facilitatory v domacim
prostfedi samostatné. (Tato ZZP je hodnocena pro pobyt v pfirozeném prostredi). Ve
vybéru vhodného obleceni do vnéjsiho prostredi je uznana dopomoc v osobni asistenci.
VWkon fyziologické potreby - jednotlive Gkony zvlada samostatné. Neni dokumentovan stav
tézke, nebo trvale selhavajici funkce panevniho dna. Zakladni sebeobsluhu je chlapec
schopen provadét bez mimoradné dopomoci pro trvalé tézkeé funkéni postizeni. Je uznana
Péce o zdravi — tedy motivovani ditéte opakované provadét veskeré osetrovatelské postupy
s pravidelnosti a pozitivaim pristupem v domacim prostredi. Mimoradna dopomoc v péci o
zakladni hygienu je vst¥icné uznana v ZZP Télesna hygiena.

Zavérem bylo uvedeno, ze PK MPSV v Brné provedla posudkové zhodnoceni zakladnich
zivotnich potreb a jednotlivych tkond. Funkcéni omezeni vyplyvajici ze zjisténého a vyse
popsaného zdravotniho stavu nedosahuje stupné tézké nebo Gplné poruchy, ktera by branila
schopnosti zvladat zakladni zivotni potteby (kromé uznanych vyse uvedenych) s vyuzitim
dostupnych facilitatorti, bez nutnosti kazdodenni pomoci jiné fyzické osoby, v rozsahu
daném pravnim predpisem. Zdravotni stav byl posouzen v souladu s platnymi pravnimi
predpisy a PK MPSV oproti prvoinstanénimu zhodnoceni priznava casteéné odlisné
mimoradnou pomoc ve
tfech ZZP, stupen zavislosti se neméni. Tento stav trval i k 1.11.2022 a zdravotni stav
posuzovaného ditéte se s vékem a biopsychosocialnim vyspivanim muze ménit, proto dalsi
stanovena kontrola je za tfi roky 30.6. 2025.

V podani ze dne 29.5.2023 matka nezl. Zalobce setrvala na podané Zalobé s tim, ze zada soud
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jednani a to v pritomnosti zalovaného, na financni vyrovnani ze strany zalovaného jiz
netrva. K replice ze dne 4.6.2023 byla ptipojena lékatska zprava z ordinace psychiatrie ze
dne 16.5.2023 od MUDir. X a z obsahu repliky vyplyva, ze dle matky nezl. Zalobce nedoslo
v v/ /4 v v 4 Vo M i 4 4 4 v 4 7 /7
u ného k zadné zméné, aktualné je rozvoj depresivni poruchy chovani kromé stavajicich
diagnéz, tudiz nedoslo ke zlepsent, ale naopak ke zhorseni stavu, proto je s nim mnohem

vétsi prace nez drive; uvedeno také bylo, ze nezl. zalobce dochazi na logopedii a do SPC a
SVP.

Podle § 4 odst. 1 pism. a) s.t.s. soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji o zalobach proti
rozhodnutim vydanym v oblasti verejné spravy organem moci vykonné, organem tizemniho
samospravneho celku, jakoz i fyzickou nebo pravnickou osobou nebo jinym organem,
pokud jim bylo svéreno rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych
osob v oblasti verejné spravy (dale jen spravni organ). Pfi prezkoumani napadeného
rozhodnuti soud vychazi ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani
spravniho organu, jak vyplyva z § 75 odst. 1 s.t.s., tedy v této véci k datu 22.7.2020, a je
povinen prezkoumat napadeny vyrok v mezich zalobnich bodt uvedenych v zalobé (§ 75
odst. 2 véta prvni s.f.s.). Dle § 31 odst. 2, 3 s.f.s. ve vécech socialni péle rozhoduje
specializovany samosoudce, ktery ma prava a povinnosti predsedy senatu.

Dle § 76 odst. 1 pism. b) s.t.s. soud zru$i napadené rozhodnuti pro vady tizeni bez jednani
rozsudkem proto, ze skutkovy stav, ktery vzal spravni organ za zaklad napadeného
rozhodnuti, je v rozporu se spisy nebo v nich nema oporu anebo vyzaduje rozsahlé nebo
zisadni doplnéni. Podle § 78 odst. 1 véta prvni, odst. 3, 4 a 5 s.f.s. je-li Zaloba divodn4, soud
zrusi napadené rozhodnuti pro nezakonnost nebo pro vady fizeni. Zrusujeli soud
rozhodnuti, podle okolnosti mtze zrusit 1 rozhodnuti spravniho organu nizstho stupné,
které mu predchazelo. Zrusi-li soud rozhodnuti, vyslovi soucasné, ze se véc vraci k dalsimu
fizeni zalovanému, a pravnim nazorem, ktery vyslovil soud ve zrusujicim rozsudku nebo
rozsudku vyslovujicim nicotnost, je v dalsim fizeni spravni organ vazan.

Podle § 3 spravniho fidu postupuje spravni organ tak, aby byl zjistén stav véci, o némz
nejsou duvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho dkonu s
dal$imi zakladnimi zasadami spravniho fizeni.

Podminky naroku na ptispévek na pééi jsou stanoveny v § 7 odst. 1-4 zdkona ve znéni
platném k rozhodnému datu, kdyz dle odst. 1 se pfispévek na péci (dale jen prispévek)
poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby; timto prispévkem se stat podili

**V_V 4 A 4 v .. / M 4 Ve 4 4 4
na zajisténi socialnich sluzeb nebo jinych forem pomoci podle tohoto zakona pfti zvladani
zakladnich zivotnich potreb osob; naklady na prispévek se hradi ze statniho rozpoctu. V § 8
odst. 1 zdkona jsou stanoveny podminky ohledné osob do 18 let véku, a protoze jeho znéni
bylo citovano i v odtivodnéni napadeného rozhodnuti, soud jej proto znovu necituje.

V § 10 zakona je stanoveno: U osoby do 18 let véku se pti hodnoceni schopnosti zvladat
zakladni zivotni potfeby podle § 9 odst. 1 a pri hodnoceni potfeby mimoradné péce
porovnava rozsah, intenzita a naro¢nost péce, kterou je treba vénovat posuzované osobé se
zdravotnim postizenim, s péi, kterou je treba vénovat zdravé fyzické osobé téhoz véku. Pri
stanoveni stupné zavislosti u osoby do 18 let véku se nepfihlizi k potfebé péce, ktera vyplyva
z véku osoby a tomu odpovidajicimu stupni biopsychosocialniho vyvoje. Mimoradnou péci
se rozumi péce, ktera svym rozsahem, intenzitou nebo narocnosti podstatné presahuje péci
poskytovanou osobé téhoz véku.
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Vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potteby je uvedeno v pfiloze ¢. 1 vyhlasky ¢&.
505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen Ptiloha &. 1 vyhlasky):

a) Mobilita.

b) Orientace.

c¢) Komunikace.

d) Stravovani.

e) Oblékani a obouvani.

f) Télesn4 hygiena.

g) Vykon fyziologické potfeby.

h) Péce o zdravi.

1) Osobni aktivity.

j) Péle o domacnost (pozn. nebodnoti u osob do 18 let véku - § 9 odst. 3).

V této véci se podanou zalobou z divodu v ni uvedenych domahal nezl. Zalobce zruseni
napadeného rozhodnuti Zalovaného. Soud shledal z nize uvedenych davoda, ze napadené
rozhodnuti ze dne 24.3.2023, stejné tak i p¥edchazejici rozhodnuti UP ze dne 13.12.2022,
neobsahuje dostatek davodu, a to zejména proto, ze skutkovy stav, ktery vzal spravni organ
za zaklad napadeného rozhodnuti, vyzaduje zasadni doplnéni, coz zptsobuje vady fizeni,
proto byla zaloba shledana duvodnou (§ 78 odst. 1 s.t.s.) a soud tedy rozhodl rozsudkem bez
jednani ve smyslu § 76 odst. 1 pism. b) s.t.s.

Napadené rozhodnuti zalovaného i predchazejici rozhodnuti UP dle nazoru soudu nejsou
v 4 4 A4 v Vo 4 Ve i 4

plné v souladu s § 68 spravniho fadu, v némz jsou stanoveny nalezitosti rozhodnuti, a to

zejména s odstavcem 3, dle néhoz v odtivodnéni se uvedou dtvody vyroku nebo vyroka

rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, Gvahy, kterymi se spravai organ fidil pfi jejich

hodnoceni a pti vykladu pravnich predpist, a informace o tom, jak se spravni organ

vyporadal s navrhy a namitkami alastniku a s jejich vyjadfenim k podkladim rozhodnuti.

K zavérum, zda dikazy jsou Gplné a presvédc¢ivé, spravni organ muize dospét pouze tehdy,
pokud se OSSZ i komise vyporadala se vSemi rozhodujicimi skutecnosti, zejména s témi,
které namita alastnik uplatnujici narok na prispévek na pééi. Posudek musi obsahovat
nalezitosti, resp. nalezitosti odivodnéni posudkového zavéru tak, aby byl zavér presvédcéivy
pro Ucastnika i spravni organ a z téchto hledisek je spravni organ povinen pfi posuzovani
véci posudek OSSZ i PK MPSV vyhodnotit.

S ohledem na vsechny vyse uvedené rozhodné skutecnosti soud konstatuje, ze v této véci jiz
pfi posouzeni zdravotniho stavu ohledné prfispévku na péci doslo k nedostate¢nému
vyjadteni posuzujiciho lékate OSSZ ohledné zvladani /nezvladini ZZP nezl. Zalobcem,
nebot v posudku ze dne 9.11.2022 nebylo vibec vyjadfeno, na zakladé jakych konkrétnich
rozhodnych skuteénosti doflo k takovému zlepSeni zvladani ZZP Zalobcem (orientace,
komunikace, osobni aktivity) oproti posudku PK MPSV v Plzni ze dne 9.12.2020; navic
v posudku je zminéno psychologické vysetfeni, ale zadné neni zalozeno, zalozena je jen
zprava Skolského poradenského zafizeni ze dne 23.9.2021, co? neni psychologické vy3ettent.
Dokonce ani v posudku PK MPSV v Brné ze dne 8.3.2023 neni konkretizovano predmétné
zlepseni, tudiz mélo dojit k vyzadani doplnéni posudku zalovanym, aby bylo na jisto
postaveno, v ¢em konkrétné spodiva zlepSeni ohledné zvladani predmétnych ZZP. Rovné
vyporadani namitek zalobce vtomto posudku zcela zjevné neodpovida na uplatnéné
odvolaci namitky. Jsou totiz uvedeny toliko obecné informace, které nesouviseji se
skutkovymi okolnostmi konkrétniho pfipadu, ani posudek komise neobsahuje zadné
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hodnoceni skutkového stavu, ktery je dan v této véci s ohledem na to, ze nezl. zalobci je 12
let. V posudku vsak chybi hodnoceni lehké mentalni retardace zalobce a tedy zejména jejiho
dopadu na zvladani zakladnich zivotnich potfeb, coz neni z posudku ani napadeného
rozhodnuti jasné. V rozhodnuti zalovaného ¢i podkladovém posudku, neni jedina Gvaha o
tom, co je v pripadech obdobnych véci nezl. Zalobce ptijatelny standard zvladani zakladni
zivotni potteby. Jiz viibec nejsou jednotlivé namitky zalobce vyporadany na zakladé Gvah
vztazenych k jednotlivym ZZP uvedenych v Ptloze & 1 vyhlasky ¢& 505/2006 Sb.

Z obsahu vsech podkladu v této véci vyplyva, ze napt. orientovat se v obvyklych situacich a
pfiméfené v nich reagovat, jak je pozadovino v ZZP orientace, ¥alobce nezvlad, ptitom
tato ZZP byla uznina jako zvladani a téZko lze souhlasit s argumentaci, e ve vnéj$im
prostiedi s cizimi lidmi je uznana asistence v ramci ZZP osobni aktivity, co je ale jind ZZP
a navic asistenta ma zalobce pouze pfi $kolni vyuce, pficemz kombinovat casti moznosti
jednotlivich ZZP neni p¥ipustné. Pouze dle § 2c vyhlasky & 505/2006 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach (dale jen vyhlagka), pti hodnoceni
zakladnich zivotnich potreb pro ulely stanoveni stupné zavislosti se zakladni Zzivotni
potreby, u nichz bylo zjisténo, Ze je osoba z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat, s¢itaji.

Z posudku PK MPSV v Brné ze dne 8.3.2023 je ztejmé, ze bylo postupovano v souladu s
ptislusnou Prilohou ¢. 1 vyhlasky, kdy zptsob hodnoceni schopnosti zvladat zakladni
zivotni potreby je upraven v § 1 az § 2¢) vyhlasky. Posouzeni zdravotniho stavu ve vztahu
ke zvladani ¢i nezvladani zakladnich zivotnich potfeb je svéfeno pravnim predpisem
posudkovym lékaram OSSZ a PK MPSV, tudiz jimi vypracované posudky jsou
podkladovym rozhodnutim pro rozhodnuti pfslu$ného spravniho organu (UP a MPSV).
Rozhodujici je totiz posouzeni posudkovym lékarem OSSZ ¢i komisi, kteti zdravotni stav
hodnoti zejména na zakladé 1ékatskych zprav vyhotovenych osetfujicimi 1ékati zadatelt o
davku s prihlédnutim k vysledku provedeného socialniho Setfeni socidlnim pracovnikem,
ktery vSak nehodnoti obsah 1ékatskych zprav ani zdravotni stav zadatele, ale vychazi z 4daja
sdélenych zadatelem ¢i pecujici osobou. V této véci byla socialnimu Setfeni provedenému
socialnim pracovnikem UP dne 14.10.2022 kromé nezl. Zalobce p¥itomna i jeho matka
(poskytovatelka péce), sniz byl veden rozhovor, jak je zfejmé z pisemného zaznamu
zalozeného ve spravnim spisu. V odvolani nezl. zalobce namital, Ze jeho mentalni dovednosti
spadaji do dolni ¢asti pasma lehké mentalni retardace, az stfedné tézké mentalni retardace, s
nizkou rozumovou nadanosti, velmi malou schopnost sousttedéni, svéhlavost, neklidem,
dale patlavosti, a poruchou reéi, porucha chovani ADHD, nenavazuje oc¢ni kontakt, ani
slovni, neumi se orientovat v prostoru, ani ¢ase, vsude s nim musi matka chodit, do skoly,
do kramu, na hristé, do lesa, do parku, atd.

Dle nézoru soudu je pro objektivni posouzeni tfeba vyzadat UP doplnéni posudku OSSZ ze
dne 9.11.2022, aby se v ném posudkovy lékat vyjadril zejména ohledné jeho rozdilného
posouzeni zvladani zakladnich zivotnich potteb oproti predchozi dobé, poslednimu
posouzeni PK MPSV v Plzni dne 9.12.2020. Pritom dle laického pohledu soudu s ohledem
na obsah zalozenych lékatskych zprav, zejména odbornych osetfujicich lekait, se nejevi
takové vyrazné zlepSeni zdravotniho stavu, které by mohlo vést k vysledku obsazenému
v uvedeném posudku OSSZ, i kdy? by se zvladani ZZP s vékem mélo obvykle zlep$ovat,
avsak s ohledem na pficinu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu nezl. zalobce
zlepSeni ale nastat nemusi. PHpadné zlepSeni zvladani ZZP viak musi byt dostatelnym
zpusobem podlozeno, nepostaci toliko vyjadreni lekare OSSZ, Ze je patrna stabilizace stavu,
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doslo ke zméné zvladanych ZZP, kdyz neni uvedeno, na zakladé jakych rozhodnych
skutecnosti dosel k takovému zavéru. Navic stabilizace stavu mtze znamenat i to, Ze nedoslo
ke zhorsSeni, proto je nezbytna konkretizace.

Spravni organy ani soud nemaji medicinské vzdélani, proto je pro jejich rozhodovani
stézejnim podkladem posudek posudkového lékate OSSZ pro rozhodnuti UP a v pripadé
4 4 4 4 v Ve Ve v/ 4 v/ v 4 v/ v Ve
podani odvolani zadatele ¢i pozivatele v rizeni o prislusnou davku prispévek na péci
4 v/ 7. 4 M \4 /4 VeV A 4 7 7
v odvolacim rizeni i posudek posudkové komise (pro zalovaného), pricemz i dle stavajici
judikatury NSS takovy posudek musi obsahovat takové nalezitosti, aby oduvodnéni
4 4 v v v Ve 4 / Vv 4 M 4 4 4 i
posudkového zavéru bylo presvéd¢ivé pro ulastnika i spravni organ, tedy i1 pro soud
v soudnim rizeni, pricemz z téchto hledisek je spravni organ povinen pti posuzovani véci

posudek OSSZ i PK MPSV vyhodnotit.

Stejné tak nelze prehlédnout, ze i dle Instrukce naméstkyné pro fizeni sekce pojistnych

/4 o Vv 4 M Ve / 4 4 4 4 v/ v /4
systému ¢. 15/2016 (dale jen Instrukce) se prijatelnym standardem rozumi zvladani prislusné
zakladni zivotni potteby v kvalité a zpisobem, ktery je bézny, obvykly a akceptovatelny, a
ktery umoznuje, aby tato potreba byla zvladnuta bez kazdodenni pomoci jiné osoby,
priemz obé podminky (tj. kvalita a samostatnost) musi byt splnény soucasné, podstatnou
skutecnosti je naplnéni ucelu u konkrétni zakladni Zivotni potfeby a pritom se prihlizi
k tomu, zda jde o zdravotni postizeni trvale ovlivriujici funkéni schopnosti, k vysledku
rehabilitace a k adaptaci na zdravotni postizeni. Za stabilizaci zdravotniho stavu nelze

v v ’ v 7« o1 . ’ v/ v . . ’ °
povazovat dosazeni ,kfehke“ stabilizace, zejména v pripadé geriatrickych syndromdu.
Vysledek hodnoceni jednotlivych zakladnich zivotnich potfeb pro tclely stanoveni stupné
zavislosti musi odrazet rozsah dusevnich, mentalnich, télesnych a smyslovych funkénich
schopnosti posuzované osoby ve vztahu k dlouhodobé neptiznivéemu zdravotnimu stavu (¢l.
5 odst. 8, 9 a 10).

Pfedmétny posudek OSSZ ze dne 9.11.2022, ani posudek PK MPSV v Brné, dle nazoru
soudu proto v testu objektivnosti, Gplnosti, presvéd¢ivosti a srozumitelnosti plné neobstal,
proto je nezbytné jej radné doplnit tak, aby byl srozumitelny i pro osoby nemajici
medicinské vzdélani. Soudu je z Gredni Cinnosti znamo, ze na posudkove lékare OSSZ i
komise je kladen prilis velky narok ohledné poctu projednanych véci mési¢né, avsak ani
tento fakt nemuze jit na ukor zadatelt ¢i pozivatelt ohledné davky zavislé na posouzeni
zdravotniho stavu. V predchozi dobé bylo vyhodné pro posouzeni, kdyz dotyény zadatel
byl posudkovym lékafem ¢i komisi navstiven v bydlisti a tedy v prostfedi, ve kterém se
pohybuje, coz ma nepochybné také vliv na zvladani ¢i nezvladani zakladnich zivotnich
potfeb, ptipadné byl pfitomen jednani, coz za soulasné situace, zejména z kapacitnich
divodd, neni v moznostech posuzujicich.

V této véci je nezbytné ujasnit, co je pHjatelnym standardem zvladani nezl. Zalobcem ZZP
orientace (v byté se orientuje, venku a v misté bydlisté nikoli), komunikace (Spatnd vyslovnost,
mald slovni zdsoba, mdlo mluvi, vyznam mluvy chdpe), oblékani a obouvani (vybér oblecent,
oblékdni a obouvani jen s dopomoct, neposoudi vhodnost obleCent, nerozeznavd rub a lic) 1 osobni
aktivity, tedy co je zvladani zakladni zivotni potfeby v kvalité a zptsobem, jenz je bézny
a obvykly, a ktery umoznuje, aby tato potreba byla zvladnuta bez kazdodenni pomoci jiné
osoby ve vékové kategorii nezl. zalobce. Na zakladé toho se pak budou hodnotit jednotlivé
skutkové namitky zalobce a ty vyporadany ve vztahu k jednotlivym aktivitam, jimiz je
zvladani zakladnich Zivotnich potfeb vymezeno. Nebude se ale pfitom vychazet
z pausalizujicich Gvah o tom, jaké vsechny mozné dlouhodobé nepfiznivé zdravotni stavy
mohou odavodnovat nezvladnuti zakladnich zivotnich potreb, pokud nebude vysvétlen
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vztah mezi témito hypoteticky uvadénymi stavy a skutkovymi okolnostmi ptipadu zalobce,
. lehkou mentalni retardaci. Pokud v podkladech rozhodnuti nebude mozné uréit
konkrétni, srozumitelnou odpovéd na konkrétni namitky zalobce, spravni organ podklady
/ v / J v vV [V 7 RS v 7
pro rozhodnuti nebude povazovat za Gplneé a presvédcive, ale obstara jejich doplnéni tak, aby
konkrétni a srozumitelné vyporadani jednotlivych namitek mohl podat. Rovnéz je vhodné
vyzadat u PK MPSV v Brné podkladové materialy uvedené na strané 3 jejtho posudku a
pripojit je k zadosti o doplnéni posudku OSSZ Plzen-mésto, aby byla kompletni
dokumentace v posudkovém spisu pro objektivni posouzeni zdravotniho stavu nezl. zalobce
/4 v . Vo vV * Vv 4 \4 Ve ’ v /4 4 ’ v .
v této véci. Samozrejmé 1 zalobce ma moznost, aby dolozil lékatské zpravy dosud v této véci
neposouzene.

V naznaCeném sméru proto posudkovy lékar OSSZ dostatecnym zpusobem doplni
predmétny posudek ze dne 9.11.2022 a pfitom bude postupovat ve smyslu vyhlasky ¢.
505/2006 Sb. a to zejména ve smyslu § 1 odst. 4 (prijatelnym standardem se rozumi zvladani
zdakladni Zivotni potveby v kvalité a zpiisobem, ktery je bézny a obvykly, a ktery umoziiuje, aby
tato potreba byla zvlddnuta bez kazdodenni pomoci jiné osoby) a § 2b) odkazujictho na Prilohu
& 1 vyhlaSky zohledni ¥adné i obsah socidlniho Setfeni UP ze dne 14.10.2022, ptipadné
vysvétli rozdilnost v posouzenti jednotlivich ZZP. Pokud z podkladd lékatského posudku
vyplyva, ze posuzovany nékterou z aktivit nutnych pro celkové zvladnuti urcité zivotni
potfeby sam a bez pomoci jiné osoby neni schopen vykonat, a organy lékarské posudkove
sluzby presto takovou zakladni zivotni potrebu povazuji za zvladnutou, je jejich povinnosti
tento zaver dostateCné a presvédéivé oduvodnit (srov. rozsudek NSS €. j. 3 Ads 50/2013-32
ze dne 2.4.2014). Jde ptitom o jinou situaci, nez ktera je upravena § 2a vyhlasky 505/2006
Sb.: toto ustanoveni upravuje pripady, kdy osoba neni schopna zvladat ,alespon jednu® z
aktivit, tj. nezvlada zadnou. Pfislusny spravni organ tedy event. vyzada nové socialni Setfeni
(posledni provedeno dne 14.10.2022), dale vyzada doplnéni posudku OSSZ ze dne 9.11.2022
ve shora naznaleném sméru (pripadné pripoji i tento rozsudek pro lepsi orientaci pro doplnéni
posudku) a poté znovu ve véci rozhodne. Timto pravaim nazorem soudu je zalovany vazan

(§ 78 odst. 5 s.1.s.).

S ohledem na vySe uvedené soud shledal zalobu divodnou, proto napadené rozhodnuti ze
dne 24.3.2023 i predchazejici rozhodnuti UP ze dne 13.12.2022 bez jednani rozsudkem zrusil
a véc vratil k dal$imu tizeni zalovanému (vyrok I rozsudku) pro vady fizeni (§ 78 odst. 1, 4
s.I.s.) spocivajici v nedostatecném posudkovém zhodnoceni zdravotniho stavu nezl. zalobce,
tudiz skutkovy stav vyzaduje zasadni doplnéni.

O nahradé nakladt tizeni (vyrok II rozsudku) bylo rozhodnuto dle § 60 odst. 1 s.f.s. véta

4 v v ) 4 / v vV o /7 v 4 / /4 o
prvni, podle néhoz ma ucastnik, ktery mél ve véci plny Gspéch pravo na nahradu naklada
v/ 4 v / o v Ve * IV 4 i / v 7 v v
fizeni pred soudem, které divodné vynalozil, proti Gc¢astnikovi, ktery ve véci tspéch nemél.
Zalobce zadné naklady rizeni nepozadoval, proto zadny z Gcastnikt nema pravo na nahradu
nakladu rizeni.

Pouceni:
Proti tomuto rozsudku lze podat do dvou tydnt po jeho doruceni kasacni stiznost u
Nejvyssiho spravniho soudu se sidlem Moravské namésti 6, 657 40 Brno, ktery o kasa¢ni
stiznosti rozhoduje. Lhuta je zachovana, byla-li kasa¢ni stiznost podana u Krajského soudu
v Plzni. Jestlize kasa¢ni stiznost ve vécech, v nichz pred krajskym soudem rozhodoval
specializovany samosoudce, svym vyznamem podstatné nepresahuje vlastni zajmy
stézovatele, odmitne ji Nejvyssi spravni soud pro neprijatelnost. (§ 12 odst. 1, § 102, § 104a
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odst. 1, § 106 odst. 2 a 4 s.t.s.). Kasalni stiznost lze podat pouze z davodi uvedenych v § 103
odst. 1s.f.s. a v § 104 s.f.s. je uvedena nepfipustnost kasacni stiznosti.
Plzen 15. ¢ervna 2023

JUDr. Alena Hocka v.r.
samosoudkyné
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