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USNESENT{

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné JUDr. Ludmily Sandnerové
a soudkyn Mgr. Ivety Postulkové a JUDr. Petry Kaminkové ve véci

zalobce: Mgr. P. Q.
bytem X
proti
zalovanému: Stitni tajemnice v Ministerstvu prace a socialnich véci

sidlem Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2

o zalobé na ochranu pfed nezakonnym zasahem Zalovaného spocivajicim ve Vyrozuméni
zalované ze dne 20. 3. 2023, ¢. j. MPSV-2023/39741-332/1, o nezahjeni fizeni o prohlaSeni
nicotnosti

takto:
L Zaloba se odmita.
II. Zadny z Gcastnikt nema pravo na nahradu nakladu fizeni.
Odivodnéni:

Zalobce se Zalobou doruéenou soudu dne 20. 5. 2023 doméh4 ochrany pted nezdkonnym
zasahem zalovaného, ktery ma spocivat ve Vyrozumeéni zalované ze dne 20. 3. 2023, ¢. ;.
MPSV-2023/39741-332/1, o nezahajeni fizeni o prohlaseni nicotnosti rozhodnuti o prijeti
do sluzebniho poméru a zarazeni na sluzebni misto ze dne 11. 4. 2022, ¢. j. UPCR-
2022/28641-78099815.

Zalobce tvrdi, %e %alovan4 Vyrozuménim o nezahjeni ¥zeni o prohlaeni nicotnosti ze dne
20. 3. 2023 nezakonné zasahla do jeho prav na spravedlivy proces ve smyslu ¢l. 36 Listiny
zakladnich prav a svobod, nebot nezohlednila jim predlozené dukazy v podnétu ze dne 16.
2.2023.

Blize zalobce uvedl, Ze rozhodnutim, jehoz nicotnosti se dovolava, byl ptijat do sluzebniho
poméru na dobu uréitou od 19. 4. 2022 do 18. 4. 2023 a zatazen na sluzebni misto ,Specialista
verejnych zakdzek projektu, Vzdélavini a dovednosti pro trh prace II'“ (ID 11000073) s oborem
sluzby ,, Vereiné investovini a zaddvini verejnych zakdzek” Vnittni (sluzebni) predpisy Utadu
prace o
systemizaci v$ak stanovily dobu trvani tohoto sluzebniho mista pouze do 30. 6. 2022, coz
zalobce povazuje za divod nicotnosti rozhodnuti, jimz byl ptijat do sluzebniho poméru na
dobu uréitou, tedy do 18. 4. 2023. Uvedené totiz ¢ini rozhodnuti zjevné vnittné rozpornym
a pravné fakticky neuskutecnitelnym. Tim je dle zalobce dana jeho nicotnost ve smyslu §
77 odst. 1 véta druha zakona ¢. 500/2014 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,spravni rad").
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Zalobce nesouhlasi s divody Zalované uvedenymi ve Vyrozuméni Zalované ze dne 20. 3.
2023, ¢. 5. MPSV-2023/39741-332/1, tykajici se systemizace mist, ktera mimo jiné uvadi, ze:
weDOba trvani dotéeného sluzebnibo mista ID 11000073 byla systemizaci k 1. lednu 2022
prodlouzena do 31. prosince 2022, pricemz pouze nedoslo, v diisledku administrationi chyby, k
promitnuti této skutecnosti do sluzebniho predpisu ¢. 8/2021. Systemizaci k 1. lednu 2023 pak
byla tato doba prodlouzena do 31. prosince 2023...“ Uvedené povazuje zalobce za nevérohodne.

Zalobce nadto nesouhlas s Zalovanou, %e zmifiovana ,administrativni chyba" neméla Z4dny
fakticky dopad do doby trvani zalobcova sluzebniho pomeéru, ktery skoncil ve zkusebni
dobé v souladu s § 74 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 234 Sb., o statni sluzbé (dale jen ,zdkon o
statni sluzbé®) dne 20. 6. 2022. Neni tomu tak. Sluzebni pomér musel byt ucelové ukoncen

' , A R S v
prede dnem 30. 6. 2022, nebot po tomto dni by jiz nebyly k dispozici finanéni prostfedky
na plat statniho zaméstnance zafazeného na dané sluzebni misto.

Zalovany v pisemném vyjad¥eni navrhl odmitnuti Zaloby dle ust. § 46 odst. 1 pism. a) zikona
¢. 150/2002 Sb., soudniho radu spravniho (dale jen ,s. f. s.“)s. f. s. s poukazem na rozsudek
Nejvy$iiho spravniho soudu ze dne 29. 8. 2018, & j. 8 Afs 98/2018-52 & usneseni Ustavniho
soudu ze dne 29. 1. 2019, & j. . US 3608/18-1.

Meéstsky soud v Praze posoudil véc takto:

Podle ust. § 46 odst. 1 pism. a) s. I. s. nestanovi-li tento zikon jinak, soud usnesenim odmitne
navrh, jestlize soud o téZe véci jiz rozhodl nebo o téZe véci jiz ¥izeni u soudu probihd nebo nejsou-
li splnény jiné podminky ¥izeni a tento nedostatek je neodstranitelny nebo pres vyzvu soudu nebyl
odstranén, a nelze proto v ¥izeni pokracovat.

Podle § 82 s. 1. s. kaZdy, kdo tvrdi, Ze byl primo zkrdcen na svych pravech nezakonnym zdsahem,
pokynem nebo donucenim (dale jen "zdsah") spravnibo organu, ktery neni rozhodnutim, a byl
zaméren primo proti nému nebo v jeho disledku bylo proti nému primo zasazeno, miiZe se
Zalobou u soudu domahat ochrany proti nému nebo urceni toho, Ze zdsah byl nezikonny.

Podle ust. § § 78 odst. 2 spravniho radu ,,Nicotnost zjistuje a rozhodnutim problasuje spravni
organ nadiizeny spravnimu organu, ktery nicotné rozhodnuti vydal, a to kdykoliv; jestlize
spravni organ dojde k zavéru, Ze jiny spravni organ ucinil itkon, ktery je nicotnym rozhodnutim,
dd podnét spravnimu organu prislusnému k probliseni nicotnosti.“

Podle ust. § § 78 odst. 3 spravniho radu ,, Ucastnici ¥izend, v ném? bylo rozhodnuti vydano, a
ddle ti, kterd jsou uvedeni v pisemném vyhotoveni tohoto rozhodnuti, jakoZ i pravni ndstupci
téchto osob, pokud by byli rozhodnutim vazani, mobou dat podnét k problaseni nicotnosti; jestlize
spravni organ neshledd divody k zabdjeni 7izeni o problaseni nicotnosti, sdéli tuto skutecnost s
uvedenim divodsi do 30 dnii podateli.

Podle ust. § 74 odst. 1 pism. f) zakona o statni sluzbé ,SluzZebni pomér skonci zrusenim
sluzebnibo poméru sluzebnim organem nebo statnim zaméstnancem wve zkusebni dobé z
jakéhokoliv diivodu nebo bez uvedeni divodu, a to dnem doruceni pisemného oznameni o zruseni
sluzebniho poméru, neni-li v ném uveden den pozdéjst; sluzebni organ nesmi ve zkusebni dobé
zrusit sluzebni pomér v dobé pronich 14 dnii trvani docasné neschopnosti k vykonu sluzby.“

Soud se predné zabyval otazkou, zda lze zalobu vécné projednat, nebof o ni muze
rozhodnout pouze pfi splnéni vSech zdkonem stanovenych podminek. Dospél pfitom k
4 v \4 \4 v v Vo o V v . Vv 4 ’ 7/ o o
zavéru, ze o zalobé vécné jednat nemuze a zalobu je tfeba odmitnout z nasledujicich dtvodu.

Soud z zaloby a listin k ni pfipojenych ovéril, Ze:
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- rozhodnutim generalniho feditele Utadu prace Ceské republiky ze dne 11 dubna
2022, ¢.j UPCR-2022/28641-78099815 byl zalobce pfijat do sluzebniho poméru a
zatazen na sluzebni misto specialista vefejnych zakazek projektu ,Vzdélavam a
dovednosti pro trh prace II (ID 11000073) v oddéleni vefejnych zakazek a pravni
podpory Odboru
kontrolné pravniho generalniho feditelstvi U¥adu prace Ceské republiky;

- Oznamenim o skonceni sluzebniho poméru jeho zrusenim ve zkusebni dobé ze dne
15. 6. 2022, generalni Yeditel Utadu prace Ceské republiky jednak konstatoval, Ze v
rozhodnuti, jimz byl Zalobce ptijat do sluzebniho poméru, byla stanovena zkusebni
doba 6 mésicu, ktera trva do 19. 10. 2022 a jednak oznamil zalobci, ze podle § 74 odst
1 pisrn f) zakona o statni sluzbé dnem 20. 6. 2022 rusi sluzebni pomér zalobce ve
zkusebni dobé a to bez uvedeni davodu;

- podnétem ze dne 16. 2. 2023 k prohlaseni nicotnosti rozhodnuti generalniho reditele
Utadu prace Ceské republiky ze dne 11. 4. 2022) &.j UPCR-2022/28641-78099815, se
obratil zalobce na statni tajemnici v Ministerstvu prace a socialnich véci. Za dtvod
nicotnosti oznacil skutecnost, ze rozhodnuti, jimz byl ptijat do sluzebniho poméru a
zatazen na sluZebni misto na U¥adu price CR, stanovilo dobu trvani sluZebniho
poméru na daném sluzebnim misté ID 11000073 do 18. 4. 2023, zatimco vnitfni
(sluZebni) predp1s Utadu prace & 8/2021 ,,Systemizace sluzebnich a pmcovmc/o mist
Utadu price Ceské republiky” (iicinnost od 1.1.2022) stanovil dobu trvani tohoto
sluzebniho mista pouze do 30. 6. 2022 (. na dobu kratsi, nez stanovilo rozhodnuti o
prijeti do sluzebntho poméru). Vuvedeném shledava zalobce faktickou
neuskutecnitelnost a nezikonnost rozhodnuti generalniho feditele Utadu prace
Ceské republiky ze dne 11. 4. 2022;

- pripisem ze dne 20. 3. 2023 statni tajemnice v Ministerstvu prace a socialnich véct
k podanému podnétu nejprve konstatovala obsah a duvody podnétu zalobce. Poté
citovala pravni Gpravu obsazenou v § 77 spravniho radu, pricemz nasledné poukazala
na rozdil mezi nezakonnosti rozhodnuti a nicotnosti rozhodnuti. Nasledné z
rozsudku rozsireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. kvétna 2008 ¢j.
8 Afs 78/2006-74 citovala, ze ,Nicotnost (nékdy téZ oznacovina jako nulita, paakt,
absolutni zmatecnost, pseudorozhodnuti, non negotium, zdanlivy akt, pa-akt, pravni
nullum, neexistence, naprosta (absolutni) neplatnost, & dokonce procesni potrat)
predstavuje specifickou kategorii vad spravnich rozhodnuti. Tyto vady jsou vsak vzhledem
ke své povaze vadami nejzavaznéjsimi, nejtéZzsimi a rovnéz i nezhojitelnymi. Rozhodnuti,
které jimi trpi, je rozhodnutim nicotnym. Nicotné rozhodnuti vsak neni ,béZnym“
rozhodnutim nezakonnym, nybrz ,rozhodnutim®, které pro jeho vady wviibec nelze za
verenémocenské rozhodnuti spravnibo organu povazovat, a které neni s to vyvolat
verenopravni ucinky. Zatimco v pripadé ,,béznych* vad spravnich rozhodnuti se na tato,
s obledem na uplatnéni zasady presumpce platnosti a spravnosti spravnich aktd, hledi jako
na rozhodnuti existujici a zpusobild vyvoldvat prislusné pravni disledky a prsobit tak na
sféru prav a povinnosti jejich adresati, v pripadé nicotnych spravnich rozhodnuti se ani
tato zdsada neuplatni. Z povahy vad zpiisobujicich nicotnost pak plynou i p¥islusné pravni
nasledky. S nejtézsimi vadami jsou tak nutné spojeny i ty nejtéZsi ndasledky Proto neni
nikdo povinen nicotné spravni rozhodnuti respektovat a 7idit se jim. Hledi se na néj, jako
by vitbec neexistovalo, procez tedy jde o nezhojitelné pravni nic. Nicotnost nelze zhojit ani
uplynutim Casu. Definicné lze za nicotny spravni akt povazovat akt, ktery vykazuje tak
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zdvazné vady, Ze vibec neni schopen vyvolat Zidné pravni ucinky“. Na zakladeé
uvedeného dospéla statni tajemnice v Ministerstvu prace a socialnich véci k zavéru,
ze v pripadé rozhodnuti, jimz byl zalobce prijat do sluzebniho poméru a zarazen na
dotlené sluzebni misto, nicotnost shledat nelze, jelikoz toto rozhodnuti neni stizeno
zadnou ze zasadnich vad vyse uvedenych. Timto rozhodnutim de iure i fakticky
realné vznikl sluZebni pomér mezi osobou podavajici podnét a Ceskou republikou se
vSemi pravy a povinnostmi z né€j plynoucimi jakoz i s vetejnopravnimi uéinky s nim
spojenymi. Zaroven tajemnice konstatovala, ze predmétné rozhodnuti netrpi ani
zadnou vadou, ktera by jej ¢inila nezakonnym Doba trvani dotéeného sluzebniho
mista ID 11000073 byla systemizaci k 1. lednu 2022 prodlouzena do 31. prosince
2022, pticemz pouze nedoslo, v dusledku administrativai chyby, k promitnuti teto
skutecnosti do sluzebntho predpisu ¢. 8/2021 Systemizact k 1. 1. 2023 pak byla tato
doba prodlouzena do 31. prosince 2023. Uvedeny nedostatek vSak nemél zadny
fakticky pravni dopad do doby trvani sluzebniho poméru, ktery skoncil ve zkusebni
dobé radné a v souladu § 74 odst 1 pisrn f) zakona o statni sluzbé, dne 20. 6. 2022.

Zalobce se doméh4, aby soud urdil za nezdkonny zasah 7alovaného, ktery ma spotivat ve
Vyrozuméni zalované ze dne 20. 3. 2023, ¢. j. MPSV-2023/39741-332/1, o nezahajenti fizeni
o prohlaseni nicotnosti rozhodnuti o ptijeti do sluzebniho poméru a zafazeni na sluzebni
misto ze dne 11. 4. 2022.

Po posouzeni rozhodnych skute¢nosti dospél méstsky soud k zavéru, ze nezahajeni rizeni o
/v 4 i M 4 Ve 4 v 4 v v 4 v 4
prohlaseni nicotnosti rozhodnuti o prijeti do sluzebniho poméru a zarazeni na sluzebni
misto ze dne 11. 4. 2022 ze své podstaty nemuze byt pro zalobce nezakonnym zasahem podle
§ 82s. 1. s. Zalobce totiz nema verejné subjektivni pravo na kladné vytizeni svého podnétu
k zahajeni takového fizeni. Stejné tak nema pravo, aby zalovany na zakladé jeho podnétu
zahajil fizeni o prohlaseni nicotnosti rozhodnuti. Nezahajeni tohoto fizeni ze strany
v ) v/ / ° . v .. IV v o«
zalovaného se tak nemohlo zadnym zpusobem negativné projevit ve sfére verejnych
subjektivnich prav ¢i povinnosti zalobce. Zalobcova verejna subjektivni prava a povinnosti
uvedenym postupem nemohla byt dotéena. Rizeni ve smyslu ust. § 78 spravniho radu je totiz
v/ 4 . / -/ V 4 TV 4 v/ 4 oV 4 v /e
fizenim zahajovanym z moci Gredni. Ucastnik fizeni muze dat podnét, aby bylo zahajeno
v/ 4 -/ V 4 v v 4 4 [ /7 V/ 4 M Vv 4 4
fizeni z moci Uredni, tento podnét vsak neni navrhem na zahajeni fizeni; jestlize spravni
organ neshleda dtvody k zahajeni fizeni, sdéli tuto skutecnost s uvedenim divodt podateli
do 30 dnti. Podnétem tedy neni zahajeno spravni fizeni, nybrz je na ivaze spravniho organu,
zda tizeni z moci Gredni zahdji ¢i nikoliv.
Na zakladé vyse uvedeného lze uzavfit, ze v posuzovaném pfipadé nezahajenim fizeni o
prohlaseni nicotnosti rozhodnuti o ptijeti do sluzebniho poméru, coz bylo zalobci sdéleno
ve Vyrozuméni zalované ze dne 20. 3. 2023, ¢. j. MPSV-2023/39741-332/1, z povahy véci
/. 4 4 4 /. \4 / v v 4 /7 4 4
vyplyva, ze jim nemohlo byt zasazeno do Gstavné zaruceného prava zalobce na soudni
ochranu podle ¢l. 36 odst. 1 a 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

Soud na podporu uvedeného shodné s Zalovanym poukazuje na usneseni Ustavniho soudu
ze dne 29. 1. 2019, &. j. 1. US 3608/18-1, z néhoZ vyplyva, Ze , Probldsent nicotnosti rozhodnuti
(§ 78 odst. 1 spravniho vddu), jakoZ i zahdjeni prezkumného ¥izeni (§ 95 odst. 1 spravnibo 7ddu)
predstavuji napravné prostiedky dozorciho prava, na jejichz vykon a uZiti neni pravni narok.
Odlozenim podnétu k probldaseni nicotnosti a vyrozuménim o nezabdjeni prezkumného 7izeni
neni proto z povahy véci mozné zasahnout do vistavné zaruceného prava na soudni ochranu podle
cl. 36 odst. 1 a 2 Listiny zdkladnich prav a svobod*
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Protoze se zalobce domahal ochrany pred jednanim zalovaného, které vsak ze své podstaty
nemuze byt nezdkonnym zasahem, soud zalobu podle § 46 odst. 1 pism. a) s. . s. ve spojeni
s § 82 s. . s. odmitl, nebot chybi podminka fizeni spocivajici v pfipustitelném tvrzeni
nezakonného zasahu a tento nedostatek je neodstranitelny.

Soud dodava pro Gplnost, ze v dobé podani podnétu ze dne 16. 2. 2023 zalobce prava (i
povinnosti vyplyvajici ze sluzebniho poméru (zalozeného rozhodnutim generalniho reditele
Utadu prace Ceské republiky ze dne 11. dubna 2022, &j UPCR-2022/28641-78099815)
nemél, kdyz jeho sluzebni pomér v souladu s § 74 odst 1 pisrn f) zakona o statni sluzbe,
skoncil ve zkusebni dobé dne 20. 6. 2022. O tom, ze zalobce byl srozumén s délkou zkusebni
doby jeho sluzebniho poméru, svéd¢i skutecnost, ze rozhodnuti o ptijeti do sluzebniho
pomeéru a zarazeni na sluzebni misto ze dne 11. 4. 2022, ¢. j. UPCR-2022/28641-78099815
obsahuje jeho vlastnoruéni podpis.

Vyrok o nakladech fizeni je odivodnén § 60 odst. 3 s. 1. s., podle kterého zadny z Géastnikt
4 4 4 4 o V/ 4 v/ 4 v 4
nema pravo na nahradu naklada tizenti, bylo-li fizeni zastaveno nebo zaloba odmitnuta.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhuty
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. . s. a kromé obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti
doruéeno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravai soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na Glet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 20. éervna 2023

JUDr. Ludmila Sandnerova, v. r.

predsedkyné senatu
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