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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl v sentu sloZeném z predsedy senatu Mgr. Ing. Petra Suranka
a soudct Mgr. Véry Pazderové, LL.M., M.A., a JUDr. Davida Krysky ve véci

zalobce: P.H. V., narozen X
statni prislusnik Vietnamské socialistické republiky
bytem X

zastoupen advokatem Mgr. Markem Eichlerem
sidlem Nekazanka 888/20, Nové Mésto, Praha 1

proti
zalovanému: Ministerstvo vnitra
sidlem Nad Stolou 936/3, Holesovice, Praha 7

o Zalobé na ochranu proti nedinnosti zalovaného v fizeni o zadosti zalobce o vydani povoleni
k prechodnému pobytu vedeném pod sp. zn. OAM-15283/PP-2022

takto:

L Zalovanému se ukladi, aby ve lhété 30 dnd od pravni moci tohoto rozsudku
rozhodl v fizeni o Zidosti Zalobce o vydini povoleni k pfechodnému pobytu
vedeném pod sp. zn. OAM-15283/PP-2022.

I Zalovany je povinen zaplatit Zalobci do 30 dn@ od pravni moci tohoto rozsudku

k rukim advokita Mgr. Marka Eichlera na nihradé nakladd fizeni ¢astku ve vysi
12 200 K&.

Shodu s prvopisem potvrzuje: V. N.
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Odivodnéni:
Vymezeni véci a obsah podani sicastnikii

Zalobou podanou dne 28. 2. 2023 se Zalobce doméaha podle &sti treti, hlavy druhé, dilu
druhého zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen
»S. I. 8.) ochrany proti necinnosti zalovaného v fizeni o své zadosti o vydani povoleni
k prechodnému pobytu rodinného ptislusnika obcana EU podle zakona ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikond, ve znéni zikona
¢. 240/2022 Sb. (dale jen ,zakon o pobytu cizinci®).

Zalobce uvadi, e Fadost podal dne 3. 11. 2022. Usnesenim ze dne 19. 1. 2023, ¢.j. OAM-
15283-15/PP-2022, zalovany fizeni prerusil. K zadosti zalobce Komise pro rozhodovani ve
vécech pobytu cizinct (dale jen ,Komise®) jako nadfizeny spravni organ opatfenim ze dne
28.2.2023, ¢. 5. MV-24611-3/5S0-2023, prikazala zalovanému, aby do 60 dnd ode dne, kdy
preruSeni Hzeni skondilo, vydal rozhodnuti o adosti Zalobce. Zalovany Z4dné rozhodnuti
nevydal a opatfeni Komise nedinnost neodstranilo. Ode dne podani zadosti uplynula doba
vice nez 4 meésict, presto zalovany nesplnil povinnost vydat rozhodnuti ve lhaté stanovené
§ 169t odst. 6 zakona o pobytu cizinci. Na této povinnosti nic neméni preruseni rizeni.
Pravni moc rozhodnuti o predchozi zadosti zalobce nastala rozhodnutim Komise o odvolani
zalobce. Proti tomuto rozhodnuti zalobce podal zalobu, ale skutecnost, ze ji byl priznan
odkladny ucinek, neznamena, ze rozhodnuti nenabylo pravni moci. Postup zalovaného by
vedl k fatalnim dasledktim, nebot zadatelé by s podanim noveé zadosti museli vyckat nékolik
let do doby rozhodnuti ve véci predchozi zadosti, ackoliv jsou ve fungujicim vztahu a
rozhodnuti o pfedchozi Zadosti bylo postaveno na drobnych nuancich ve vyslechu. Zalobce
proto navrhuje, aby soud ulozil zalovanému povinnost rozhodnout o jeho zadosti
ve lhaté 30 dnt od pravni moci rozsudku.

Zalovany s argumentaci Zalobce nesouhlasi a navrhuje odmitnuti, pop¥ipadé zamitnuti
valoby. Zalovany po podani ¥4dosti zkoumal, zda Zalobce splituje podminky pro povoleni
prechodného pobytu rodinného ptislusnika obdana EU. Usnesenim ze dne 19.1.2023
prerusil rizeni, nebot zdejsi soud v fizeni o zalobé zalobce proti rozhodnuti Komise ze dne
18. 10. 2022, ¢. j. MV-154719-6/50-2022, kterym zamitla zalobcovo odvolani a potvrdila
rozhodnuti zalovaného ze dne 8. 8. 2022, ¢. j. OAM-4010-27/PP-2022 MV-116737/OAM-
2022, o zamitnuti zadosti zalobce o vydani povoleni k prechodnému pobytu priznal zalobé
odkladny G¢inek (Hzeni vedené pod sp.zn. 51 A 87/2022). Zalovany mé totiZ za to, Ze
kone¢né rozhodnuti zdej$tho soudu ve véci sp.zn.51 A 87/2022 je rozhodnutim o
predbézné otazce, kterd ma bezprostfedni vliv na rozhodnuti o zadosti zalobce ze dne
3. 11. 2022. Jelikoz dtvody, pro které bylo fizeni preruseno, nepominuly, lhita 60 dnt ode
dne, kdy preruseni fizeni skontilo, stanovena Komisi stale trva, a proto je zaloba pred¢asna.
Prferudenti fizeni je legitimnim nastrojem v ramci vedeni spravniho fizeni, tim spis, jestlize
jsou pro preruSeni Hzeni zjevné divody. Zalobce si musi byt védom, %e podal dvé totozné
adosti, pridem? ani jedno ¥zeni nebylo ukonteno. Zaloba postrada blizéi konkretizaci a
argumentaci a je jen velmi stru¢né zaloZena na tom, %e Zalovany je ne¢inny. Rizeni o Zadosti
zalobce ze dne 3. 11. 2022 probihalo fadné a bez éasové prodlevy a zalovany byl a je v fizeni
¢inny. V podrobnostech zalovany odkazal na obsah spravniho spisu.

Pii jednani dne 24.5.2023 zalobce setrval na svém procesnim stanovisku, prficemz
opakované shrnul dosavadni vyvoj véci a odkazal na obsah podané zaloby a rozsudek

Shodu s prvopisem potvrzuje: V. N.
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zdej$iho soudu ze dne 18. 5. 2023, & j. 51 A 87/2022-90. Zalovany se z nafizeného jednani
omluvil a pfi té prilezitosti dodal, ze sporné fizeni je nadale preruseno.

Skutkova zjisténi vyplyvajici z obsabu spravnibo spisu

Soud ze spravniho spisu zjistil, ze zalobce dne 23. 3. 2022 pozadal u zalovaného o vydani
povoleni k prechodnému pobytu rodinného pfislusnika obcana EU podle § 87b zakona o
pobytu cizincti. Zalobce se oznadil za rodinného ptislusnika své manzelky P. A. K. C., statni
pHslu$nice CR (dile jen ,man¥elka®). K Zadosti Zalobce pfilozil oddaci list vydany dne
6.9.2021 Utadem méstské &sti mésta Brna, Brno-stted, podle kterého zalobce uzavirel s
manzelkou manzelstvi dne 3. 6. 2021 v Thua Thien Hue ve Vietnamu.

Zalovany rozhodnutim ze dne 8. 8. 2022 podle § 87¢ odst. 1 pism. d) zdkona o pobytu cizinct
zamitl zadost zalobce o vydani povoleni k pfechodnému pobytu rodinného prislusnika
ob¢ana EU s odivodnénim, ze se zalobce dopustil zavazného obchazeni zakona s cilem
ziskat pobytové opravnéni. Proti tomuto rozhodnuti zalobce podal odvolani, které Komise
rozhodnutim ze dne 18. 10. 2022 zamitla a rozhodnuti Zalovaného ze dne 8. 8. 2022
potvrdila.

Dne 3.11.2022 podal zalobce zalovanému opétovné zadost o vydani povoleni
k prechodnému pobytu rodinného ptislusnika ob¢ana EU, priemz se oznadil za rodinného
ptislusnika manzelky.

Opatrenim ze dne 3. 11. 2022 zalovany vyzval zalobce podle § 45 odst. 2 zakona ¢. 500/2004
Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,spravni rad“) k odstranéni vad
adosti, ato konkrétné k predlozeni dokladu o zdravotnim pojidténi. Zalovany Zalobci
k odstranéni vad zadosti poskytl lhatu 20 dna, pricemz jej zaroven poucil, ze po tuto dobu
nebézi lhita pro vydani rozhodnuti. Doklady o zdravotnim pojisténi zalobce dolozil dne
9. 11. 2022 a dne 21. 11. 2022.

Usnesenim ze dne 28. 11. 2022, ¢. j. 51 A 87/2022-40, zdejsi soud ptiznal zalobé zalobce proti
rozhodnuti Komise ze dne 18. 10. 2022 odkladny ucinek.

Usnesenim ze dne 19. 1. 2023 zalovany podle § 64 odst. 1 pism. ¢) spravniho radu prerusil
fizeni o zadosti zalobce ze dne 3. 11.2022 do doby pravomocného rozhodnuti zdejsiho
soudu v tizeni vedeném pod sp.zn.51 A 87/2022, nebot mél za to, ze rozhodnuti
v uvedeném soudnim rizeni je predbéznou otazkou, ktera ma bezprostfedni vliv na
rozhodnuti o zadosti zalobce ze dne 3. 11. 2022. Vzhledem k tomu, ze zalovany nemuze
jakkoliv ovlivnit ¢i odhadnout délku fizeni o predbézné otazce, je prerusenti tizeni jedinou
moznosti, jak preruit béh lhit pro vydani rozhodnuti, pti¢emz neshledal divody, pro¢
fizeni neprerusit. Proti tomuto usneseni podal Zalobce dne 31. 1. 2023 odvolani.

Opattenim ze dne 28.2.2023 Komise k zadosti zalobce datované 31.1.2023 prikazala
zalovanému, aby do 60 dnd ode dne, kdy pteruseni fizeni skoncilo, vydal rozhodnuti o
zadosti zalobce ze dne 3.11.2022. Komise dospéla k zavéru, ze o zadosti mélo byt
rozhodnuto v 60denni lhité podle § 169t odst. 6 pism. f) zikona o pobytu cizinct, ktera
nebyla zalovanym dodrzena. Vzhledem k tomu, ze k preruseni fizeni doslo az po uplynuti
zakonné lhity pro vydani rozhodnuti, pfistoupila Komise k vydani opatteni podle § 80 odst.
4 pism. a) spravniho fadu.

Posouzent Zaloby soudem

Shodu s prvopisem potvrzuje: V. N.
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Soud oveéril, ze zaloba byla podana vcas, osobou k tomu opravnénou a spliuje vsechny
formalni pozadavky na ni kladené. Prosttedkem ochrany proti neéinnosti je zadost o
uplatnéni opatreni proti nedinnosti ve smyslu § 80 odst. 3 véty posledni spravniho fadu,
kterou ve véci vyftizeni zadosti z 3. 11. 2022 zalobce podal, pfiemz ji Komise vytidila
opatrenim ze dne 28.2.2023. Jeho vydani k rozhodnuti o zadosti zalobce nevedlo.
Prostfedek ochrany proti nedinnosti tak zalobce vycerpal bezvysledné. Namita-li zalovany
predcasnost zaloby, nebot fizeni je preruseno a davody tohoto pferuseni nepominuly,
nemuze mu soud dat za pravdu, nebot ,je skutecnost, ze #izeni bylo preruseno, skutkovou
okolnosti, k Zalobni namitce plné podléhajici kognici spravniho soudu jako soucdst zjistovaného
skutkového stavu“ [usneseni rozsifeného senétu Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen ,,NSS“)
ze dne 14. 1. 2014, ¢.j. 7 Ans 10/2012-46, ¢. 3013/2014 Sb. NSS]. Jde tedy o zalobu vécné
projednatelnou. Soud vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé
rozhodovani soudu (§ 81 odst. 1. . s.).

Podle § 79 odst. 1 s. t. s. se muze ten, kdo bezvysledné vycerpal prostredky, které procesni
predpis platny pro fizeni u spravniho organu stanovi k jeho ochrané proti necinnosti
spravniho organu, zalobou domahat, aby soud ulozil spravnimu organu povinnost vydat
rozhodnuti ve véci samé nebo osvédceni.

Podle § 169t odst. 6 pism. f) zakona o pobytu cizinct o zadosti ministerstvo rozhodne ve
lhtité do 60 dnt ode dne podani zadosti o vydani povoleni k prechodnému pobytu.

Z predlozeného spisového materialu vyplyva, ze zalobce podal dne 3. 11.2022 zadost o
vydani povoleni k prechodnému pobytu. V souladu s § 169t odst. 6 pism. f) zakona o pobytu
cizinci byl proto zalovany povinen rozhodnout ve lhaté 60 dnt. Tato lhita v souladu
spravidly pro poéitani casu podle § 40 odst. 1 pism. a)spravniho fadu skoncila
dne 2. 1. 2023.

Je pravdou, ze zalovany ve vyzveé ze dne 3. 11. 2022 k odstranéni nedostatkt zadosti zalobce
poucil, ze po dobu, kterou k doplnéni zadosti stanovil, nebézi lhata pro vydani rozhodnuti.
Takovy nasledek vsak samotna vyzva podle § 45 odst. 2 spravniho radu nema. Spravni rad
umoznuje, aby spravni organ soucasné s vyzvou k odstranéni nedostatkd fizeni prerusil
[§ 64 odst. 1 pism. a) ve spojeni s § 45 odst. 2], pricemz po dobu preruseni rizeni lhuta pro
vydani rozhodnuti nebézi (srov. § 65 odst. 1). Avsak ze spravniho spisu tak, jak byl soudu
predlozen, neplyne, ze by zalovany spole¢né s uvedenou vyzvou usneseni o preruseni rizeni
vydal (ve spisovém materidlu obsazeno neni a neni uvedeno ani vseznamu spisového
materialu). Lhita pro vydani rozhodnuti proto bézela i v pribéhu lhity k odstranéni
nedostatku Zadosti dle vyzvy ze dne 3. 11.2022. Zalovany byl proto povinen o Zadosti
zalobce rozhodnout nejpozdéji ke dni 2. 1. 2023.

Z ustalené judikatury spravnich soudt plyne, ze pokud je spravni fizeni pferuseno az poté,
kdy lhata pro vydani rozhodnuti spravniho organu jiz uplynula, nema toto nasledné
plvreru§eni za nasledek obnoveni lhity pro rozhodnuti spravniho orgénu ani zadny vliv na
jeji béh (srov. rozsudky NSS ze dne 12. 4. 2013, ¢. j. 5 Ans 4/2012-20, ¢. 2871/2013 Sb. NSS,
a ze dne 22.7. 2020, ¢ ] 1 Azs 200/2020-31, ¢. 4086/2020 Sb. NSS). Jestlize tedy § 65 odst. 1
spravniho radu s preruSenim fizeni spojuje nasledek, ze lhita pro vydani rozhodnuti nebézi
(stavi se), vydanim usneseni zalovaného ze dne 19. 1. 2023 tento nasledek nenastal, nebot
k jeho vydani doslo az po 2. 1. 2023, ;. po uplynuu lhity pro vydani rozhodnuti stanovené
§ 169t odst. 6 pism. f) zakona o pobytu cizincg.

Shodu s prvopisem potvrzuje: V. N.
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Vzhledem k vyse uvedenym tvaham je tedy zaloba divodna, nebotf zalovany o zadosti
zalobce ze dne 3. 11. 2022 nerozhodl a dle vyjadreni zalovaného tak neucinil ani ke dni
rozhodnuti soudu.

Jen pro Uplnost soud dodava, ze na tomto zavéru nemutze nic zménit ani ta skutecnost, ze
zalobce napadl rozhodnuti Komise ze dne 18. 10. 2022 zalobou u zdejsiho soudu a ze soud
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této zalobé priznal odkladny tucinek. V této souvislosti soud upozornuje, ze usneseni
zdejstho soudu €. j. 51 A 87/2022-40 o priznani odkladného uc¢inku zalobé proti rozhodnuti
Komise ze dne 18. 10. 2022 se stalo pravomocnym dne 29. 11. 2022, tedy vice nez mésic pred
uplynutim lhuty pro vydani rozhodnuti o zadosti zalobce ze dne 3. 11. 2022. Zalovany tak
mél dostatek casu, aby eventualné rizeni prerusil jesté v dobé, kdy lhata pro vydani
rozhodnuti neuplynula. Na tomto misté vSak soud zaroven upozornuje, ze se ohledem na
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vyse uvedené skutkové a pravni zavéry jiz nezabyval otazkou divodnosti preruseni fizeni
usnesenim zalovaného ze dne 19. 1. 2023 ani tim, zda by divodné bylo preruseni rizeni pred
uplynutim lhity pro vydani rozhodnuti.

Zaver a rozhodnuti o nakladech rizeni

Vzhledem k uvedenému soud podle § 81 odst.2 s.f.s. zalovanému ulozil povinnost
rozhodnout o zadosti zalobce ze dne 3. 11. 2022. K tomu soud stanovil s ohledem na zalobni
zadani a § 81 odst. 2 s. 1. s. in fine zalovanému lhttu 30 dnt.

Jen pro uplnost soud dopliiuje, ze si je védom, zZe rozsudkem ¢.j. 51 A 87/2022-90 zrusil
rozhodnuti Komise ze dne 18. 10. 2022 a spolecné s nim rozhodnuti zalovaného ze dne
8. 8.2022. Tato skutecnost vsak splnéni povinnosti podle vyroku I tohoto rozsudku nebrani.
Naopak nabytim pravni moci uvedeného rozsudku dojde ke vzniku prekazky litispendence
ve smyslu § 48 odst. 1 spravniho fadu, a tedy divodu pro zastaveni fizeni o zadosti zalobce
ze dne 3.11.2022 podle § 66 odst. 1 pism. e) spravniho radu, pfiemz zalovany bude
povinen prihlédnout po zrusujicim rozsudku v dalsim fizeni vedeném pod sp. zn. OAM-
04010/PP-2022 ke vSem skuteénostem a podkladiim, které shromazdil v fizeni vedeném pod
sp. zn. OAM-15283/PP-2022.

O nahradé nakladd fzen{ Géastnikd soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s. F. s. Zalovany nema
pravo na nahradu naklad ¥zeni, nebot ve véci nemél Gspéch. Zalobce mél ve véci plny
Gspéch, a proto mu soud ptriznal nahradu nakladu fizeni ve vysi 12 200 K¢. Tato castka se
sklada ze zaplaceného soudniho poplatku za tizeni ve vysi 2 000 K¢ a nakladu zastoupeni ve
vysi 10 200 K¢&. Ty tvori odména za tfi tkony pravni sluzby po 3 100 K¢ [prevzeti a pfiprava
zastoupeni, sepsani zaloby a Gcast na jednani pred soudem nepfesahujicim 2 hodiny podle §
7 bodu 5, § 9 odst. 4 pism. d) a§ 11 odst. 1 pism. a), d) a g) vyhlasky ¢. 177/1996 Sb.,
o odménach advokatl a nahradach advokatl za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni
tarif), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,advokatni tarif)] a dale nahrada hotovych
vydaji za tii Gkony pravni sluzby po 300 K¢ (§ 13 odst. 4 advokatniho tarifu). Zastupce
zalobce netvrdil, Ze by byl platcem DPH, pfi¢emz tento (daj nevyplyva ani z verejné
dostupného registru ekonomickych subjekti. Nahradu nakladG fizeni soud ulozil
zalovanému zaplatit zalobci ve lhiité 30 dnti od pravni moci tohoto rozsudku (§ 54 odst. 7
s. t. s.) k rukam jeho zastupce (§ 149 odst. 1 zakona ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad,
ve znéni pozdéjsich predpist ve spojeni s § 64 s. . s.).

Shodu s prvopisem potvrzuje: V. N.
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v
Pouceni:

Proti tomuto rozsudku lze podat kasacni stiznost ve lhuté dvou tydnt ode dne jeho doruéeni.
Kasacni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu, se sidlem
Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery uréil pocatek lhity (den doruéeni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodu uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
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obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
vjakém rozsahu a z jakych dtvodl jej stézovatel napada, atdaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
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zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 24. kvétna 2023

Mgr. Ing. Petr Surinek, v.r.
predseda senatu

Shodu s prvopisem potvrzuje: V. N.
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