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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Jarmilou Utednickovou v pravni véci
zalobce: V.T.N.

statni prislusnost Vietnamska socialisticka republika
proti

zalovanému: Ministerstvo vaitra CR
sidlem Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 22. 12. 2022 ¢&. j. OAM-329/LE-VL17-D08-
2022, ve véci mezinarodni ochrany
takto:

L. Zaloba se zamita.

II.

N«

adny z Gcastnikt nema pravo na nahradu naklada fizeni.

Odtvodnéni:
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1. Zalobce se podanou Zalobou doméhal prezkoumani v zahlavi uvedeného rozhodnuti
zalovaného, jimz bylo rozhodnuto, Ze jeho zadost o udéleni mezinarodni ochrany je
nepripustna podle § 10a odst. 1 pism. b) zakona €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen zakon o azylu) a fizeni o udéleni mezinarodni ochrany bylo podle § 25
pism. 1) zakona o azylu zastaveno. Dale bylo rozhodnuto o tom, Ze statem prisluSnym
k posouzeni podané zadosti podle ¢lanku 3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 604/2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni Clenského statu prislusného
k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem tfeti zemé nebo
osobou bez statni prislusnosti v nékterém z ¢lenskych statd, je Rumunsko.

2. Zalobce namital, %e ¥alovany si neopatfil dostatek podkladd, na zikladé kterych by mohl
radné a objektivné vydat napadené rozhodnuti. Vyslovil nazor, ze v Rumunsku existuji
zavazné duvody se domnivat, ze dochazi k systematickym nedostatkim, pokud jde o azylové
fizeni a o podminky prijeti zadateld v daném clenském staté, které s sebou nesou riziko
nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni ve smyslu ¢lanku 4 Listiny zakladnich prav Evropske
unie. Zalobce dale uvedl, e v Rumunsku nemél a nema 74dné zizemi, nema k této zemi
7adny vztah. V Ceské republice il v Praze mezi svymi krajany a mél zde zazemi diky
rozsahlé vietnamské komunité.

3. Zalovany v pisemném vyjadfeni navrhl zamitnuti Zaloby. Odkazal na obsah napadeného
rozhodnuti, citoval zjiSténi z pohovoru k zadosti o udéleni mezinarodni ochrany, ktery byl
s zalobcem proveden v jazyce vietnamském za pfitomnosti tlumocnika vietnamského
jazyka. Zalovany konstatoval, Ze Zzalobce vypovédél, e na izemi Rumunska mél vydané od
bfezna 2019 pracovni vizum s platnosti na dva roky a poté na izemi Rumunska pobyval do
kvétna roku 2022. Na zalobce tak lze aplikovat kritérium uvedené v ¢lanku 12 odst. 4
Narizeni Evropského parlamentu a Rady, podle néhoz pokud je zadatel drzitelem pouze
jednoho nebo vice povoleni k pobytu, jejichz platnost skonéila pred méné nez 2 roky, nebo
jednoho ¢i vice viz, jejichz platnost skoncila pred méné nez 6 mésici, je k posouzeni zadosti
o mezinarodni ochranu pfislusny clensky stat, ktery toto povoleni vydal. S ohledem na vyse
uvedené, na zakladé (daju poskytnutych zalobcem a informaci ziskanych v prubéhu fizent,
je tak dle zalovaného statem prislusnym k posouzeni zadosti zalobce o udéleni mezinarodni
ochrany, Rumunsko. Zalovany proto pozadal Rumunsko o posouzeni pfslu$nosti a dne 25.
10. 2022 odeslal zadost o prevzeti zalobce do uvedeného statu. Rumunsko dne 5. 12. 2022
uznalo svou prislusnost k posouzeni zadosti zalobce o mezinarodni ochranu podanou na
tizem{ Ceské republiky podle &lanku 12 odst. 4 citovaného natizeni. Rumunsko ve své kladné
odpovédi uvedlo, ze zalobce mél vydané rumunské vizum, které bylo platné do dne 26. 5.
2022. Zalovany dile uvedl, Ze se v napadeném rozhodnuti zabyval tim, zda v pfpadé
Rumunska existuji zavazné divody se domnivat, ze dochazi k systematickym nedostatktim,
pokud jde o azyloveé tizeni a podminky prijeti zadatelt, které by dosahovalo mozného rizika
nelidského ¢i ponizujictho zachazeni. Vychazel z Informace OAMP ze dne 26. 7. 2022,
tykajici se azylového systému v Rumunsku. Na tGrovni Evropské unie, af jiz jejich
jednotlivych vykonnych organu ¢i Evropského soudniho dvora, ani ze strany Evropského
soudu pro lidska prava ve Strasburku, nebylo vydano #4dné zavazné rozhodnuti pro dlenské
staty Evropské unie nebo Rady Evropy, které by jednozna¢né deklarovalo systematické
nedostatky fizeni ve véci mezinarodni ochrany a pfijimani zadateld o mezinarodni ochranu
v Rumunsku. Zalovany se zabyval také skute¢nostmi, které Yalobce uvedl p¥i poskytnuti
dajt k jeho Zadosti. Zalobce ptitom neuved] prokazatelné negativni skute¢nosti, které by
mu branily se vratit do Rumunska. Nechtél tam ztstat z pracovnich divodu, protoze
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dostaval nizkou mzdu, proto Rumunsko opustil a rozhodl se odejit do Ceské republiky.
V ramci podani zadosti o mezinarodni ochranu uvedl jako divod pouze ekonomické
dtvody. Sdélil, Ze v ramci navraceni do zemé ptivodu mu nehrozi zadné problémy a nehrozi
v/ / / . v/ v / / ~ . / /
mu zadné problémy ani v pripadé navraceni do Rumunska. Zalobce jevi znamky tzv.
ekonomické migrace, tudiz neuvedl zadné relevantni divody k podani zadosti o
mezinarodni ochranu pravé v Ceské republice a zadost podal z davodu legalizace pobytu
v Ceské republice.

. Krajsky soud prezkoumal napadené rozhodnuti podle § 65 a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudniho tadu spravniho, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen s.t.s.), v mezich zalobnich
bodu a pti prezkoumani rozhodnuti vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl
v dobé vydani rozhodnuti zalovanym (§ 75 odst. 1 a 2 s.f.s.). V souladu s ust. § 51 odst. 1
s.f.s. krajsky soud rozhodl ve véci bez natizeni jednani.

. Podle ust. § 10a odst. 1 pism. b) zakona o azylu, zadost o udéleni mezinarodni ochrany je

v/ 4 M i 4 /7 N7/ M v 4 i 4 4 v/ v AR / 4
nepfipustnad, je-li k posuzovani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany prislusny jiny stat
vazany primo pouzitelnym predpisem Evropské unie.

. Podle ¢lanku 12 odst. 4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013, kterym
4 .l v /7 Vv 4 /4 v/ v 4 4 7 N7/ i

se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu prislusného k posuzovani zadosti o

M 4 4 / 4 4 v/ v 7/ v 4 v 4 4
mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem treti zemé nebo osobou bez statni
ptislusnosti v nékterém z Clenskych statd, pokud je zadatel drzitelem jednoho nebo vice
povoleni k pobytu, jejichz platnost skoncila pred méné nez 2 roky, nebo jednoho ¢i vice viz,
M v Ve v 4 v \4 v 7 . /7 N7/ i M /4 4
jejichz platnost skoncila pred méné nez 6 meésici, je k posouzeni zadosti o mezinarodni
ochranu pfislusny clensky stat, ktery toto povoleni vydal.

. Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 604/2013 je soucasti Dublinského systému a
4 ./ v 7V 4 4 v/ v 4 /4 /7 N/ i
stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu prislusného k posuzovani zadosti o azyl

4 4 4 v/ v 7 v 4 v v 4 v / /7,0 4 M /
podané statnim prislusnikem tfeti zemé v nékterém z ¢lenskych statti. Tento systém na jedné
strané brani tomu, aby zadatelé o azyl nebyli postupné vyhostovani a nebyla jim poskytnuta
ochrana, ale na druhé strané také chrani staty EU, aby nebyl azylovy systém zahlcovan
nékolikanasobnymi zadostmi z divodu vyhledavani jednotlivymi zadateli nejvstticnéjsich
pristupt ze strany clenskych zemi.

. Podle ¢l. 3 odst. 1 citovaného Natizeni ¢. 604/2013, Clenske staty posuzuji jakoukoliv zadost
i 4 4 Ve v 4 4 v/ v 7/ v 4 v 4 4
o mezinarodni ochranu ucinénou statnim prislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni
ptislusnosti na izemi kteréhokoli z nich, véetné na hranicich nebo v tranzitnim prostoru.
Zadost posuzuje jediny ¢lensky stat, ktery je prislusny podle kritérii stanovenych v kapitole
ITI. Narizeni Evropského parlamentu a Rady. Dle ¢l. 3 odst. 2 uvedeného Naftizeni, pokud
oV / 4 v R4 M / v/ 4 v v/ v / Vv /
nemuze byt na zakladé kritérii vyjmenovanych v tomto Naftizeni urcen pfislusny clensky
stat, je k posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu pfislusny prvni clensky stat, ve kteréem
byla zadost podana. V ¢l. 3 odst. 2 druhého pododstavce uvedeného Narizeni je uvedeno, ze
neni-li mozné premistit zadatele do ¢lenského statu, ktery byl primarné urcen jako ptislusny,
protoze existuji zavazné divody se domnivat, ze dochazi k systematickym nedostatkm,
pokud jde o azylové fizeni a o podminky prijeti zadatelt v daném clenském staté, které
s sebou nesou riziko nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni ve smyslu ¢l. 4 Listiny zakladnich
prav Evropské unie, clensky stat, ktery vede rizeni o urceni pfislusného clenského statu,
okracuje v posuzovani kritérii stanovenych v kapitole III., aby zjistil, jestli nemuze byt
p je vp y p , aby zjistil, y
urcen jako prislusny jiny ¢lensky stat.
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9. Z obsahu spravniho spisu soud zjistil, Ze zalobce pozadal o mezinarodni ochranu v Ceske

10.

republice dne 8. 10. 2022. V ramci Gdaji a pohovoru k zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany zalobce dne 20. 10. 2022 uvedl v jazyce vietnamském za pfitomnosti tlumoénika
vietnamského jazyka, ze od zprostredkovatelské firmy ziskal pracovni vizum do Rumunska,
kam v roce 2019 odcestoval z Vietnamu za praci. Pfi odjezdu z vlasti nemél zadné potize.
V Rumunsku pracoval jako pomocnik na stavbé. Po skonceni viza v breznu 2021
v Rumunsku stale pobyval a pracoval jako pomocna sila. Od zprosttedkovatele v Rumunsku
se dozvédél, ze v Praze si muze vydélat vice penéz. Na cestu mu pujéil penize a zajistil mu
préci na trnici v Praze. Do Ceské republiky se dostal kamionem v ndkladovém prostoru.
Ve Vietnamu nemél zadné problémy se statnimi organy ¢i bezpe¢nostnimi slozkami. Nebyl
tam trestné stihan. V ptipadé navratu do vlasti se obava hlavné toho, Ze nebude mit moznost
splacet dluhy. Nehrozi mu, Ze by mu fyzicky ublizili, ale ptijde o dam. V Ceské republice
pozadal o mezinarodni ochranu z dGvodu, ze by zde chtél ztstat a pracovat. V zemich
Evropské unie nema zadné rodinné prislusniky. Jeho zdravotni stav je dobry. Do Rumunska
se vracet nechce. Nemél by tam praci a nemél by tam, kde bydlet. Pozadal o azyl, aby si
zlegalizoval sviij pobyt v Ceské republice a mohl zde pracovat. Vydélanymi penézi chce
pomahat své rodiné a splacet dluh ve Vietnamu.

Ze spravniho spisu se dale podava, ze zalovany pozadal Rumunsko o posouzeni pfislusnosti
k posouzeni zadosti zalobce o mezinarodni ochranu podanou na uzemi Ceské republiky
podle clanku 12 odst. 4 Nafizeni ¢. 604/2013. Dne 5. 12. 2022 Rumunsko uznalo svou
v/ v 7 V7 Vv M 4 4 v / 4
prislusnost k posouzeni zadosti zalobce 0 mezinarodni ochranu podanou zalobcem na zemi
Ceskeé republiky podle ¢lanku 12 odst. 4 citovaného natizeni a v odpovédi uvedlo, ze zalobce
mél vydané rumunské vizum, které bylo platné do 26. 5. 2022. Soucasti spravaniho spisu je
rovnéz Informace OAMP ze dne 26. 7. 2022, Rumunsko, azylovy systém, fizeni o
mezinarodni ochrané, azylova legislativa, zranitelné osoby, dublinsti navratilci, azylova
strediska, prijimaci podminky, zajistovani a azylové a dublinskeé statistiky. Zprava popisuje
o v v/ 4 M 4 4 4 4 v v/ 7/ /
prubéh fizeni o mezinarodni ochranu v Rumunsku, kompetentni organy fesici azylové
zadosti, pravni zaklad azylového systému, poskytovani pravani pomoci zadatelim, moznosti
odvolani, ubytovani v azylovych strediscich a dal$i. Z tohoto dokumentu kromé jiného
vyplyva, ze zadatelé o mezinarodni ochranu maji po celou dobu fizeni pravo na pristup
k pravnimu zastupovani. Bezplatné poradenstvi a pravni pomoc jsou zadatelim obecné
/ / . ro 7 . o V- / ’ . T
poskytovany v ramci konkrétnich projektt ¢i ze strany nevladnich organizaci. Zadatel o
mezinarodni ochranu muze proti rozhodnuti v prvoinstanénim fizeni podat odvolani
k okresnimu soudu, odvolani ma automaticky odkladny téinek. Proti rozhodnuti
odvolaciho soudu se lze ve druhém stupni odvolat k zupnimu soudu. Prumérna doba
rozhodnuti o odvolani ve druhém stupni ¢ini 2 az 3 mésice, v praxi zalezi na konkrétnim
zupnim soudu. Rumunsko disponuje 6 ptijimacimi stedisky s celkovou kapacitou 1 100
4 v M 4 M Ve b / M v/ ./ 4 4
mist. V téch jsou ubytovani vSichni zadatelé o azyl, pokud sami nepozadaji o ubytovani
v soukromi na vlastni naklady. Azylova strediska jsou prubézné udrzovana a pravidelné
monitorovana ombudsmanem. Vsichni zadatelé o mezinarodni ochranu, ktefi nedisponuji
dostateCnymi vlastnimi prostredky a jejichz zadost neni zadosti opakovanou, maji narok na
hmotnou a finanéni pomoc sestavajici z ubytovani v azylovéem stfedisku, penézniho
v/ Vv v / / ~ / s 7 ’ ./ /
prispévku na stravu, osatného a kapesného. Zadatelé o mezinarodni ochranu maji pravo na
ptistup k praci po 3 mésicich od podani zadosti, pokud o ni do té doby Reditelstvi pro azyl
. . Ve .7 7 v/ /g / 7 ’ 7
a integraci nerozhodlo ¢i probiha odvolaci fizeni. Zadatelé o mezinarodni ochranu maji
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narok na zakladni zdravotni péci a lé¢bu zavaznych onemocnéni v plném rozsahu. Vétsina
azylovych stfedisek disponuje vlastnim lékatskym personalem (prakticky lékat, sestra).

Ze spravniho spisu se rovnéz podava, ze zalobci byla v souladu s § 36 odst. 3 spravniho radu
poskytnuta dne 20. 12. 2022 moznost se v ramci seznameni s podklady rozhodnuti vyse
uvedenymi seznamit se s informacemi, vyjadfit se k nim, navrhnout dal$i podklady
rozhodnuti ¢ uvést nové skutecnosti ¢i informace, které by mél vzit spravni organ v ivahu
pfi posuzovani ¥idosti o mezinirodni ochranu. Zalobce uvedl, %e se nechce seznimit
s obsahem podkladd pro vydani rozhodnuti, doplnéni podkladd nenavrhl, rovnéz nechtél
uvést zadné nové skutecnosti nebo informace.

Z vy3e citované pravni tipravy zcela jednoznacné vyplyva, ze zalovany postupoval spravné
za situace, kdy zalobce podal 8. 10. 2022 Z4dost o udéleni mezinarodni ochrany v Ceské
republice, pfi¢emz mél vydané rumunskeé vizum, které bylo platné do 26. 5. 2022. Rumunsko
v souladu s clankem 12 odst. 4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 604/2013, uznalo
svou prislusnost k posouzeni predmétné ziadosti a potvrdilo, ze zalobce mél vydané
rumunské vizum, které bylo platné do 26. 5. 2022. Zalobce na tzemi Rumunska pobyval do
kvétna roku 2022, tedy i po ukonceni platnosti predmétného viza. Soud sdili zavér
zalovaného, ze staitem pfislusnym k posouzeni zadosti zalobce o udéleni mezinarodni
ochrany je Rumunsko podle ¢lanku 12 odst. 4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢.
604/2013, podle néhoz pokud je zadatel drzitelem pouze jednoho nebo vice povoleni
k pobytu, jejichz platnost skoncila pred méné nez 2 roky, nebo jednoho ¢i vice viz, jejichz
platnost skoncila pred méné nez 6 meésici, je k posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu
ptislusny clensky stat, ktery toto povoleni vydal.

Neduvodnou soud shledava i namitku zalobce, Ze zalovany nedostatecné zkoumal, zda
v Rumunsku nedochazi k systémovym nedostatkim pfi azylovém ftizeni. Touto otazkou se
zalovany dostateCné a prezkoumatelnym zpusobem zabyval na str. 4 napadeného rozhodnuti
a s jeho zavéry se soud zcela ztotoznuje a v podrobnostech na odivodnéni napadeného
rozhodnuti proto odkazuje. Dle nazoru soudu neexistuji zadné dikazy o tom, ze by
v Rumunsku dochazelo k nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni, jak to ma na mysli ¢lanek
4 Listiny zakladnich prav Evropské unie. Ostatné nic konkrétniho ani zalobce k tomu
v zalobé netvrdi. Posouzeni zadosti zalobce v Rumunsku nevede k vazné obavé ve smyslu
danku 3 odst. 2 véty druhé Natizeni Dublin III. Z4dn4 z evropskych soudnich instituci
nevydala prohlaseni o systematickych nedostatcich rumunského azylového fizeni nebo
tamnich pfijimacich podminek.

Pokud jde o aplikaci ¢lanku 17 (diskrecni opravnéni) Natizeni Dublin III, podle néhoz
odchylné od ¢lanku 3 odst. 1 se muze kazdy clensky stat rozhodnout posoudit zadost o

M 4 4 4 4 v/ v 7/ v 4 v 4 4
mezinarodni ochranu, kterou podal statni prislusnik treti zemé nebo osoba bez statni

v/ v M i v R4 / 4 v/ 4 4 v/ v 4 M v

ptislusnosti, 1 kdyz podle kritérii stanovenych timto natizenim neni pfislusny, je treba
zduraznit, ze zadné okolnosti hodné zvlastniho zfetele k Gvaze o aplikaci clanku 17 odst. 1
Nafizeni Dublin III zjiStény v dané véci nebyly, jak spravné uvedl Zalovany v napadeném
rozhodnuti na str. 4. Zalobcem tvrzené zizemi v Ceské repubhce v komunité svych krajanu,
ani okolnost, ze zde muze mit stalé zaméstnani v trznici Sapa v Praze, mezi takovéto
okolnosti hodneé zvlastniho ztetele ve smyslu ¢lanku 17 odst. 1 uvedeného natizeni, nenalezi.
Dalst skupinou jsou ptipady, kdy by aplikace urcené prislusnosti jiného clenského statu
mohla mit nezadouci dusledky jiné nez takoveé, s nimiz samotné natizeni Dublin III typové
podita, a pro néz stanovuje konkreétni specificka pravidla (viz clanek 3 odst. 2). Jde v prvni
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fadé o zkoumani, zda by tyto dusledky mohly skutecné s vyznamnou pravdépodobnosti

4 v/ v / v/ 4 oV 4 Ve M v 4 4
nastat, a pokud ano, zda stat prislusny dle narizeni mize sam ucinit opatfeni, ktera by
zajistila ochranu zadatele pfed témito dusledky. Ani takovéto okolnosti v prubéhu spravniho
fizeni zjiStény nebyly, ostatné nebyly zalobcem ani tvrzeny.

Vzhledem k vyse uvedenému soud zalobu vyhodnotil jako nedavodnou podle § 78 odst. 7
s.f.s.

Podle ust. § 60 odst. 1 s.t.s. soud zadnému z (céastnikd nepfiznal pravo na nahradu naklada
fizeni, nebot zalobce ve véci Gspéch nemél a zalovanému prokazatelné v souvislosti s timto
v/ 4 v/ 4 4 4 vV /7 IV /7 Ve M M

fizenim zadné naklady nad ramec bézné Gredni ¢innosti nevznikly.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat kasac¢ni stiznost ve lhaté do dvou tydnu ode dne doruceni
tohoto rozhodnuti. Kasacni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho
spravniho soudu, se sidlem Brno, Moravské nameésti ¢. 6. O kasacni stiznosti rozhoduje
Nejvyssi spravai soud.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s.t.s.

V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li

stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
4 M /4 V17 4 & 8% 4 4 ) \4 4 / i

pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Ostrava 27.04.2023

Mgr. Jarmila Ufedni¢kova
samosoudkyné
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