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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudcem JUDr. Martinem Lanic¢kem ve véci

zalobce: AG.G

statni prislusnost Pakistanska islamska republika

t.C. pobytem v Zatizeni pro zajisténi cizinci Vysni Lhoty, 739 51 Vysni Lhoty
234

proti 5
zalovanému: Policie Ceské republiky, Krajské reditelstvi policie Moravskoslezského kraje
sidlem 30. dubna 1682/24, 702 00 Ostrava

o Zalobé protirozhodnuti Zalovaného &j. KRPT-225537-46/CJ-2022-070022 ze dne
15. Gnora 2023, ve véci prodlouzeni doby zajisténi

takro:
L Zaloba se zamita.
II. Zadny z Gcastnikt nema pravo na nahradu nakladu fizeni.
Odtvodnéni:

. Zalovan}'f rozhodnutim identifikovanym v zahlavi tohoto rozsudku (dale jen ,napadené
rozhodnuti®) rozhodl podle § 124 odst. 3 zakona cislo 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na
izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikont, v rozhodném znéni (dale jen ,zakon
o pobytu cizinci®) o prodlouzeni doby zajisténi zalobce za Uc¢elem spravniho vyhosténi,
stanovené rozhodnutim ze dne 12. 12. 2022 (vypravenym dne 15. 12. 2022), a to o 30 dnt.
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Duvodem prodlouieni zajisténi je podle odivodnéni napadeného rozhodnuti - strucné
feceno - skutecnost, ze do dne vydani napadeneho rozhodnuti nebyl spravni organ opravnen
realizovat spravni Vyhostem zalobce, protoze Zalobce stale nedisponuje platnym cestovnim
dokladem. Soucasné je zde realny predpoklad realizace jeho vyhosténi, které je planovano
na 15. 3. 2023.

. Proti rozhodnuti podal zalobce dne 9. 3. 2023 vdasnou zalobu, ve které navrhoval jeho
zruseni v celém rozsahu (souCasné navrhl pfiznani odkladného déinku zalobé). V zalobé
namitl, ze zalovany porusil nejen zakladni ¢innosti spravnich organt (§ 2 odst. 2 a 4, § 3, §
50 odst. 3 a § 68 odst. 3 zakona ¢islo 500/2004 Sb., spravni rad), ale predevsim clanek 8
Listiny zakladnich prav a svobod a ¢lanek 5 Evropské imluvy o lidskych pravech (tj.
Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod). Zalobce zdtiraznil, Ze zaji$téni a jeho
prodlouzeni predstavuje zcela mimoradny institut cizineckého prava. Podle zalobce
nepostupuje zalovany vjeho pfipadé snalezitou peclivosti, aktivné, svédomité, bez
zbyte¢nych pritaht a zaji$téni nesmétuje k cili vyhosténi. Zalobce vyjadiil presvédéeni, Ze
k jeho tizi nemohou jit problémy spojené s vystavenim nahradniho cestovniho dokladu a
zaji§téni nemtZe byt z toho divodu dile prodluZovano. Zalobce dile vytkl Zalovanému
nedostate¢né odtvodnéni délky, na kterou bylo jeho zajisténi prodlouzeno stim, ze
prodlouzeni doby na zjisténi na 180 dnu kladlo zvySeny diraz na kvalitu odavodnéni.
Zalovany podle Zalobce na tento poZadavek zcela rezignoval.

. Zalovany navrhl zamitnuti Zaloby, setrval na déivodech napadeného rozhodnuti a dodal, Ze
k realizaci vyhosténi zalobce dojde 21. 3. 2023.

. Krajsky soud v Ostravé prezkoumal napadené rozhodnuti, jakoz i fizent, které predchazelo
jeho vydani [v mezich Zalobnich boda podle § 75 odst. 2 zakona ¢islo 150/2002 Sb., soudni
rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,s. t. 5.)], a dospél k zavéru, ze zaloba
neni duvodna.

. O zalobé rozhodl krajsky soud v souladu s § 172 odst. 5 zakona o pobytu cizincu bez
jednani, nebot zalobce ve lhaté do 5 dnti od podani zaloby nenavrhl konani ustntho jednani
a krajsky soud neshledal konani jednani pro rozhodnuti o zalobé za pottebné.

. Rozhodujict skutkové okolnosti zjistoval krajsky soud ze spravniho spisu (pfedlozeného
v kopii zalovanym), kdyz zadné jiné dukazy ani nebyly navrzeny. Podava se z néj, ze zalobce
(statni prislusnik Pakistanu) byl dne 20. 9. 2022 kolem 6:48 hod. zadrzen policejni hlidkou
poté, kdy byl nalezen spolu s dal$imi osobami v nakladovém prostoru kamionu v arealu
Ttineckych zelezaren. Protoze zalobce nemél doklad totoznosti ani povoleni k pobytu, byl
pohcn dolasné zajidtén [podle § 27 odst. 1 pism. d) zikona &slo 273/2008 Sb.]. Zalovany
Vzapetl oznamil zalobci téhoz dne zaha]em spravmho fizeni o vyhosténi podle § 119 odst. 1
plsm b) bodd 3 a 4 zakona o pobytu cizinc a Zalobce vyslechl. Zalobce pii vypovédi uvedl,
ze je Pakistanec a z Pakistanu odjel pred 8 mésici do frinu, poté pokracoval do Turecka a
z Turecka predel do Recka. Z Recka jeli autem do Srbska, kde stravili asi mésic, pak je
prevadeéc odvezl na parkoviste kamlonu, kde se schovali do kamionu, kterym ptijeli az do
Ceské repubhky Zalobce dale uvedl, Ze se chce dostat do Itilie nebo do Némecka. Zadny
doklad nema, své protipravni jednani v souvislosti s neopravnénym pobytem na uzemi
Ceské republiky si uvédomuje. M4 k dispozici asi 160 €, do Pakistanu se vratit nechce, ma
strach z véfitele, dlui zhruba 1 200 000 pakistanskych rupii. Zalovany nasledujictho dne (21
9.2022) rozhodl o zajisténi zalobce za ucelem spravniho vyhosténi podle § 124 odst. 1 pism.
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b) zakona o pobytu cizinct na dobu 90 dnt ode dne omezeni jeho osobni svobody. Zajisténi
zalobce odiivodnil Zalovany tim, Ze pobyval v Ceské republice bez cestovniho dokladu a
platného opravnéni k pobytu a existuje realna obava, ze se nepodrobi rozhodnuti o spravnim
vyhosténi. Doba zajisténi byla odivodnéna predpokladanou slozitosti pfipravy vykonu
rozhodnuti o spravnim vyhosténi s poukazem na to, ze zalobce nedisponuje cestovnim
dokladem, proto je nutné zajistit doklad nahradni a pro tyto Gcely must dojit k ovéteni jeho
totoznosti, kdy bude dotazovan Interpol a bude nutné vyckat na reakci statu, jehoz je zalobce
oblanem, ktera se obvykle u tfetich zemi pohybuje od 40 do 60 dné. Zalovany dale
podle odtivodnéni rozhodnuti ptihlédl k dobé, ktera je nutni k zabezpeleni ptrepravnich
dokladti (obstarani letenky nebo zajisténi pravozu pres jiné staty EU, kdy je nutné zajistit
policejni eskortu), pricemz doba k zajisténi téchto nalezitosti se pohybuje kolem 30 dnt.
Soudasti spisové dokumentace je zavazné stanovisko Ministerstva vnitra ze dne 21. 9. 2022,
podle kterého je vycestovani zalobce do Pakistanu mozné. Dne 21. 9. 2022 rozhodl zalovany
o vyhosténi zalobce a stanovil dobu 1 roku, po kterou mu nelze umoznit vstup na Gzemi
lenskych statd Evropské unie. Podle dolozky vyznalené na pisemném vyhotoveni
rozhodnuti o spravnim vyhosténi nabylo toto rozhodnuti pravai moci dne 4. 10. 2022. Doba
zajisténi zalobce byla (poprvé) prodlouzena rozhodnutim zalovaného ze dne 12. 12. 2022, a
to 0 60 dnt s odavodnénim, ze ke dni vydani napadeného rozhodnuti nebylo mozné zajistit
realizaci spravniho Vyhostem vzhledem k tomu, ze zalobce stale nedisponuje platnym
cestovnim dokladem a Reditelstvi sluzby cizinecké pol1c1e neobdrzelo zadné sdélent tykajici
se stavu ovérovani jeho totoznosti. Podruhé bylo zajisténi zalobce prodlouzeno napadenym
rozhodnutim ze dne 13. 2. 2023 o dalSich 30 dnt s podobnym odiavodnénim (po zprave
Reditelstvi sluzby cizinecké policie ze dne 14. 2. 2023 o tom, ze doslo k ovéfeni totoznosti
zalobce a byl jiz vydan nahradni cestovni doklad, ovsem na $patnou totoznost, nebylo proto
mozné realizovat vyhosténi zalobce planované na 15. 2. 2023 a nova realizace vyhosténi
zalobce je naplanovana na 15. 3. 2023).

. Ze spravniho spisu jsou dale patrné kroky spravnich organt ohledné ovéfovani totoznosti
zalobce a zajistovani jeho nahradntho cestovniho dokladu. Konkrétné byl jiz 21. 9. 2022
zadan pozadavek na zhotoveni 6 dokladovych fotografii, dne 25. 9. 2022 zaslal zalovany
Reditelstvi sluzby cizinecké police (dale téZ jen ,,red1telstv1 ‘) zadost o zjisténi totoznosti
zalobce, které dne 12. 10. 2022 podalo zadost o ovéreni totoznosti zalobce a o vystaveni
nahradniho cestovniho dokladu prostfednictvim elektronického systému. Podle informace
reditelstvi ze dne 14. 2. 2023 jiz byla totoznost zalobce ovéfena a dne 2. 2. 2023 byl pro
zalobce vystaven nahradni cestovni doklad s platnosti do 1. 5. 2023. Bylo vsak zjisténo, ze
doklad byl vystaven na $patné jméno, proto bylo velvyslanectvi Pakistanu pozadano dne 2.
2. 2023 o vystaveni nahradniho cestovniho dokladu na spravnou totoznost zalobce. Do
elektronického systéemu byla nova zadost zadana 6. 2. 2023.

. Pfedmétem soudniho prezkumu je rozhodnuti zalovaného ze dne 15. 2. 2023 o prodlouzeni
doby trvani zajiSténi zalobce za Glelem realizace jeho spravniho vyhosténi [§ 124 odst. 1
pism. b) zakona o pobytu cizincti] o dalsich 30 dnt s tim, ze celkova doba zajisténi zalobce
byla v disledku napadeného rozhodnuti prodlouzena na 180 dnt od omezeni jeho osobni
svobody (. od 20. 9. 2022).

. Podle § 125 odst. 1 zdkona o pobytu cizinct plati, ze doba zajisténi cizince starstho 18 let
(cozZ je pripad Zalobce - poznamka krajskébo soudu) nesmi prekrodit 180 dnti od okamziku
omezeni osobni svobody.

Shodu s prvopisem potvrzuje I.Ch.



4 20 A 4/2023

10. Uvodem pravniho posouzeni krajsky soud pfipomina a zduraznuje, ze je podle § 75
v Ve 4 v / 4 4 4 \4 4 M
odst. 2 s. . s. pfi soudnim prezkumu napadeného rozhodnuti vazan zalobnimi body.
V tomto sméru je podstatné, ze zaloba neobsahuje konkrétni namitky proti samotnym
divodim zajisténi (vCetné nevyuziti zvlastnich opatfeni podle § 123b a nasl. zakona o
pobytu cizinct).

11. Zalobce v Zalobé namit4, #e¢ mu nemohou jit k tiZi skuteénosti spojené s vydanim
nahradniho cestovniho dokladu. Uvedené namitky nepovazuje krajsky soud za
opodstatnéné. Podle presvédéeni krajského soudu vychazejictho z obsahu spravniho spisu
bylo ze strany policejnich organd vynalozZeno potfebné Gsili a byly ucinény relevantni kroky
k ziskani nahradniho cestovniho dokladu zalobce a ovéreni jeho totoznosti a k prodleni
dochazi vyhradné na strané organt Pakistanu. Obecné plati, ze chybéjici cestovni doklad
cizince neni duvodem znemoziujicim vycestovani, ani pokud je jeho obstarani Casové
ivécné slozité. Uvedena okolnost pouze obvykle prodluzuje nutnou dobu zajisténi za
Ucelem spravniho vyhosténi a spravni organy nemohou rychlost vytizovani pozadavku na
vydani nahradniho cestovniho dokladu nikterak ovlivnit (srov. napf. rozsudky Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 30.6.2016 ¢.j.8 Azs 156/2015 - 44 nebo ze dne 12.3.2020
¢.j. 10 Azs 29/2020 - 28). K vyse uvedenému je tfeba zduraznit, ze ke komplikacim
s realizaci spravniho vyhosténi pfispélo predevsim jednani zalobce ktery pticestoval na
tizem{ Ceské republiky bez platného cestovniho dokladu. Ob]ekt1v1zovane prodlevy na
strané pakistanskych organt potom nelze nikterak pricitat k tizi zalovaného, pticemz tyto
okolnosti jsou zpusobilé odtvodnit prodlouzeni doby zajisténi zalobce.

12. K namitkam tykajicim se délky doby, na kterou bylo zajisténi zalobce prodlouzeno,
je nutné predeslat, ze délka zajisténi je v § 124 odst. 3 zakona o pobytu cizinct ponechana
na Gvaze spravniho organu a podle § 125 odst. 1 téhoz zakona je omezena celkovou
pfripustnou dobou trvani zajisténi v délce 180 dnl ode dne omezeni osobni svobody (pro
osoby starsi 18 let, coz je pripad zalobce) ktera mtze byt ve vyjimecnych prlpadech ]este
prodlouZena. Uvaha spravmho organu musi samoztejmé odpovidat tomu, ze zajisténi
predstavuje mlmoradny institut, kterym dochazi k citelnému zasahu do jednoho ze
zakladnich prav cizince, proto muze byt pr1 splnem podminek ulozeno pouze na nezbytnou
dobu. Zalovany predchozi délku zajisténi v trvani 90 dnt ode dne omezeni osobni svobody
prodlouzil nejprve o 60 dnti a napadenym rozhodnutim o dal$ich 30 dnt. Dosud tak nedoslo
k prekrocem maximalni mozné délky zajisténi cizince stanovené v § 125 odst. 1 zakona
o pobytu cizinct (180 dnd). Zalovany oduvodnil prodlouzeni zajisténti tim, ze v dobé trvani
dosavadni lhiuty nebylo mozné zajistit realizaci spravniho vyhosténi. Soucasné je vsak
zfejmé, ze jsou Cinény tkony sméfujici k vydani nahradniho cestovniho dokladu zalobce,
cely proces pokracuje a je zde realny predpoklad, ze k vydani nahradniho cestovniho
dokladu v dohledné dobé dojde. Lze rovnéz souhlasit se zalovanym, ze se ze spisu nepodava
prekazka, ktera by branila realizaci vyhosténi zalobce zpét do Pakistanu. Do doby vydani
nahradniho cestovniho dokladu nemohly byt zahijeny {tkony spojené se samotnym
zabezpelenim prepravy zalobce, kterou Zalovany v rozhodnuti o prvotnim zajisténi odhadl
na 30 dnt. Pfestoze tedy divody pro stanoveni konkrétni doby, po kterou zalovany
prodlouzil zajisténi zalobce, nejsou v rozhodnuti explicitné uvedeny, 1ze tuto dobu ze spisu
zjistit a odivodnéni prodlouzeni doby zajisténi zalobce obstoji.

13. Ve zbytku jsou jiz zalobni tvrzeni o poruseni ptislusnych ustanoveni spravaniho radu,

Listiny zakladnich prav a svobod a Evropské tmluvy o ochrané lidskych prav formulovany
znacné obecné. V rozsahu, v jakém byly provazany s predchozimi namitkami ohledné délky
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*eV_V 4 M * etV M / v/ / Vv M / M
zajisténi, se s nimi jiz krajsky soud vyporadal vyse a ve zbytku se krajsky soud omezuje na
4 /7 NV / 4 i v/ 4 v 4 o4 M 4 4
konstatovani, ze v napadeném rozhodnuti ani v fizeni predchazejicim jeho vydani neshledal

A4 / v 4 4 4 v/ M 4 4 4 v / M M

zadné poruseni spravntho radu ani zakladnich prav zalobce garantovanych Listinou
4 4 4 i 4 4 /7 i / v M 4 M

zakladnich prav a svobod nebo mezinarodnimi 4mluvami, které by mélo negativni vliv na
4 4 4 *Vv/ v/ 4 4 v 4 M 4

zakonnost napadeného rozhodnuti. Blizsi vyporadani téchto namitek (nad ramec
v 4 o eV . /4 vV Vv . M /

predchozich odstavct) jiz krajskému soudu neumoznuje jejich obecny obsah.

14. Ze vsech shora uvedenych divodu krajsky soud zalobu jako nedivodnou podle § 78
odst. 7 s. f. s. zamitl. S ohledem na meritorni rozhodnuti o zalobé v zakonné lhuté, ktera je
kratsi, nez lhtta zakonem stanovena pro rozhodovani o navrhu na pfiznani odkladného
Ucinku zalobé, krajsky soud samostatné nerozhodoval o navrhu na pfiznani odkladného
Ucinku.

15. Podle § 60 odst. 1 véty prvni s. f. s. neptiznal soud zadnému z Gcéastnikd pravo na
nahradu nakladu tizeni, nebot zalobce ve véci Gspéch nemél a zalovanému zadné naklady
nad ramec jeho Gredni ¢innosti nevznikly.

Poucent:
Proti tomuto rozsudku lze podat kasa¢ni stiznost ve lhtité dvou tydnt ode dne jeho doruceni.
Kasacni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu.

Ostrava 22. brezna 2023

JUDr. Martin Lanicek

samosoudce
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