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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradei Kralové rozhodl v senaté slozeném z pfedsedy JUDr. Jana
Rutsche a soudkyn JUDr. Ivony Subrtové a JUDr. Martiny Kdachlerové, Ph.D., v pravni

v -
Vvecl

zalobce: T.H.T. L.
zastoupen Mgr. Markem Sedlakem, advokatem
se sidlem Milady Horakové 13, 602 00 Brno
proti

zalovanému: Ministerstvo vaitra
Nad Stolou 3, 170 34 Praha

v tizeni o Zalobé proti sdéleni Zalovaného ze dne 7. bfezna 2022, ¢. j. OAM-11055-6/ZM-
2022,
takro:

Sdéleni Zalovaného ze dne 7. bfezna 2022, &. j. OAM-11055-6/ZM-2022, se zruSuje a véc
se vraci Zalovanému k dal$imu fizeni.

Zalovany je povinen zaplatit Yalobci nihradu nikladd Hzeni ve vys$i 19 456 K¢, a to do
deseti dnti od pravni moci tohoto rozsudku k rukam jeho pravniho zastupce Mgr. Marka

Sedlaka.

Odtvodnéni:
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I. Predmét ¥izeni

. Zalobce se doméahal pfezkoumani sdéleni Zalovaného o nesplnéni podminek pro zménu
zaméstnavatele ze dne 7. 3. 2022, ¢. j. OAM-11055-6/ZM-2022 (dale téz jen ,napadené
rozhodnuti“ nebo ,sdéleni), jimz zalovany v navaznosti na oznameni zalobce ze dne 7. 2.
2022 ve smyslu § 42g odst. 9 zikona & 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o
pobytu cizinci®), sdélil, ze podminky stanovené v § 42g odst. 7 a 8 téhoz zakona pro
zaméstnavani zalobce na pracovanim misté uklize¢ prodejnich prostor u zaméstnavatele T.

M. N. N. nejsou splnény.

II. Zalobni argumentace

. Zalobce nejprve uvedl, Ze napadené sdéleni bylo odtivodnéno tim, Ze ke svému ozndmeni
predlozil doklad, ze kterého vyplyva, ze jeho pracovné pravni vztah k zameéstnavateli T.
T. T. skoncil ke dni 31. 12. 2021, avsak podle zalovaného nebyl zalobce opravnén
zavislou praci u tohoto zameéstnavatele vykonavat. Byl opravnén pracovat pouze pro
spolecnost Faurecia Components Pisek s.r.o.

. K tomu zalobce namitl, ze zavislou praci u zaméstnavatele T. T. T. byl opravnén
vykonavat na zakladé sdéleni o splnéni podminek pro zménu zaméstnavatele ze dne 19.
11. 2019, které zalovany vydal pod ¢. j. OAM-63195-5/ZM-2019. S touto skutecnosti se
pak zalovany v napadeném sdéleni dle zalobce vyporadal neptezkoumatelné.

. Z uvedeného duvodu navrhl, aby soud napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil
v / v/ v/ 4 4 v 4 4 v 4 o V/ 4
zalovanému k dalsimu fizeni a aby zavazal zalovaného k nahradé naklada rizeni.

II. Vyjadreni zalovaného k zalobé

. Zalovany ve svém vyjadreni predestrel celou historii pobytu zalobce na Gzemi Ceske
republiky na zakladé zaméstnaneckeé karty.

. Zalobci byla vydana zaméstnanecka karta na zikladé jeho adosti ze dne 17. 1. 2018, o niZ
bylo vedeno zalovanym rizeni pod sp. zn. OAM-3972/ZM-2018. Platnost zaméstnanecké
karty zalobce byla stanovena na dobu do 11. 3. 2020. Zaméstnanecka karta byla zalobci
vydana za GCelem zameéstnani u zaméstnavatele Faurecia Components Pisek, s.r.o., se
sidlem Prumyslova 466, 397 01 Pisek, pro vykon prace na pozici operator vyroby.

. Dne 8. 8. 2018, poté dne 30. 10. 2018 a nasledné dne 9. 7. 2019 podal zalobce postupné tfi
zadosti o udéleni souhlasu se zménou zaméstnavatele podle drivéjsi pravni Gpravy. Dvé z
téchto zadosti nasledné vzal zpét a v jednom piipadé bylo fizeni o zadosti zastaveno z

jiného davodu. Spravni orgin fizeni o téchto zidostech vedl pod sp. zn.: OAM-
29860/ZM-2018, OAM-46798/7ZM-2018 a OAM-39581/ZM-2019.

. Nasledné dne 22. 10. 2019 zalobce dorulil zalovanému oznimeni o zméné
zaméstnavatele, kterému zalovany pridélil spisovou znacku OAM-63195/ZM-2019. V
ptipadé tohoto oznameni byly splnény vsechny podminky stanovené v § 42g odstavci 7 a
8 zakona o pobytu cizinct, a proto zalovany dne 19. 11. 2019 pod ¢&.j. OAM-63195-5/ZM-
2019 zalobci a jeho budoucimu zaméstnavateli sdélil, ze podminky pro zménu
zaméstnavatele stanovené zakonem o pobytu cizincl jsou splnény a ze na novém
pracovnim misté muze zalit pracovat ode dne, ktery uvedl v tiskopise oznameni o
zméné, tedy ode dne 25. 11. 2019. Podle tohoto oznameni mél byt zalobce zaméstnan na

Za spravnost vyhotoveni: R. V.
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pracovni pozici manikéra u zaméstnavatele T. T. T., s mistem podnikani ve Varnsdorfu,
ulice Narodni 537, IC 28955846.

9. K tomuto oznameni zalobce predlozil pracovni smlouvu ze dne 17. 10. 2019, uzavrenou
mezi nim a T. T. T. jako zaméstnavatelem. Z obsahu pracovni smlouvy vyplyvalo, ze za
den nastupu do prace byl stanoven den 25. 11. 2019. Nicméné pro pripad, ze by k tomuto
datu nemél Zalobce ,platné doklady k pobytu a vjkonu price na sizemi CR*, byl den
nastupu do prace alternativné stanoven jako den, kdy tyto doklady ziska. Sdéleni o
splnéni podminek pro zménu zaméstnavatele bylo vydano dne 19. 11. 2019 a v obou
ptipadech (zameéstnavateli 1 zalobci na jeho dorucovaci adresu) bylo doruceno dne 2. 12.
2019, a to fikci podle § 24 spravniho radu. Tedy nejpozdéji v tento den mél zalobce podle
predlozené pracovni smlouvy nastoupit do zaméstnani u zaméstnavatele T. T. T.. To se
vsak zrejmé nestalo, nebot z obsahu dohody o ukonceni pracovniho poméru, ktera byla
predlozena k oznameni zmény zaméstnavatele ze dne 7. 2. 2022 (sp. zn. OAM-
11055/ZM-2022), plyne, ze pracovni pomeér zalobce k zameéstnavateli T. T. T. byl zalozen
az pracovni smlouvou ze dne 22. 6. 2020.

10.Nasledné dne 10. 2. 2020 podal zalobce zadost o prodlouzeni doby platnosti své
v / D/ ’ / v/ . v / .
zaméstnanecké karty. Rizeni o této zadosti bylo zalovanym vedeno pod spisovou
znackou OAM-09049/ZM-2020. Zalobce vsak touto zadosti pozadoval, aby mu
v 4 v / Vv / v 4 4 o 4

zaméstnanecka karta byla prodlouzena pouze za Gcelem vykonu zaméstnani u ptivodniho
zaméstnavatele, tedy u spoleénosti Faurecia Components Pisek, s.r.o. Zadné jiné
zaméstnani a ani zadného jiného zaméstnavatele do tiskopisu své zadosti neuvedl, ackoliv
do tiskopisu zadosti je treba uveést vSechna pozadovana zaméstnani a zaméstnavatele.
Navic k zadosti ani nepredlozil jako nalezitost pracovni smlouvu uzavienou se
zaméstnavatelem T. T. T.. Zalobce tak jednoznacéné vymezil predmét své zadosti o
prodlouzeni zaméstnaneckeé karty tak, ze zada pouze o prodlouzeni zaméstnanecké karty
za ulelem vykonu zaméstnani u spolecnosti Faurecia Components Pisek, s.r.o. Proto
v ’ v/ / . ° / , .
zalovany vyzadal ve smyslu § 1690 zakona o pobytu cizinct pouze zavazné stanovisko k
dal$imu zaméstnavani zalobce u spoleénosti Faurecia Components Pisek, s.r.o.
Zameéstnanecka karta byla zalobci prodlouzena s ohledem na to, jak vymezil jeji predmét,
tedy pouze za UCelem vykonu zaméstnani na pracovni pozici, na kterou byla
zameéstnanecka karta zalobci pivodné vydana, tj. na pracovni pozici operatora vyroby u
spole¢nosti Faurecia Components Pisek, s.r.o. Platnost této zameéstnanecké karty byla
prodlouzena az do 11. 3. 2022.

11.Dne 7. 2. 2022 zalobce zalovanému dorudil oznameni zmény zaméstnavatele, z jehoz
obsahu vyplyvalo, ze nové hodla byt zaméstnin na pracovni pozici uklizede u
zaméstnavatele Nguyen T. M. N.. K tomuto ozniameni byla predlozena dohoda o
skondeni pracovniho poméru mezi zalobcem a zaméstnavatelem T. T. T. ze dne 31. 12.
2021, jako doklad prokazujici, ze dosavadni pracovnépravni vztah trva nebo Ze tento
skondil. Zalovany viak naznal, Ye za dosavadni pracovnépravni vztah ve smyslu § 42g
odst. 8 zikona o pobytu cizincd nelze povazovat pracovnépravni vztah zalobce
k zaméstnavateli T. T. T., ale ze musi jit o pracovnépravni vztah ke spole¢nosti Faurecia
Components Pisek, s.r.o., pro ktery byla zaméstnanecka karta prodlouzena. Nebyla tak
dle néj splnéna jedna z kumulativné stanovenych podminek v § 42g odst. 8 zakona o
pobytu cizinct a tudiZ ve smyslu § 42g odstavce 9 zikona o pobytu cizinct. Zalobci,
stejné jako jeho budoucimu zaméstnavateli, tedy N.T. M. N., zalovany dne 7. 3. 2022

Za spravnost vyhotoveni: R. V.
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sdélil, Ze jeho oznameni ze dne 7. 2. 2022 podminky pro zménu zaméstnavatele
nesplnuje.

12.Zalovany uvedl, Ze zaméstnaneck karta po dobu své platnosti opraviiuje jejiho drzitele k
vykonu zaméstnani na pracovni pozici, pro kterou byla vydana nebo kterd byla
oznamena pfi splnéni podminek uvedenych v zakoné o pobytu cizinct. Jestlize cizinec
jiz na Uzemi pobyva pouze na zakladé opravnéni uvedeného v § 47 odstavec 4 zakona o
pobytu cizincu, tedy na zakladé takzvané fikce pobytu zalozené zadosti o prodlouzeni
doby platnosti zaméstnanecké karty, pak je ve smyslu § 47 odst. 7 zakona o pobytu
cizinci opravnén byt po dobu trvani této fikce i nadale zaméstnan na pracovni pozici,
pro kterou byla zaméstnanecka karta vydana, respektive ktera byla oznamena v souladu s
podminkami stanovenymi v zakoné o pobytu cizincu. Jestlize je vyhovéno zadosti o
prodlouzeni doby platnosti zaméstnanecké karty, opravnéni k pobytu podle § 47
odstavec 4 zakona o pobytu cizincu (tzv. fikce) zanika pravni moci takového rozhodnuti.
Spolec¢né s fikei tak zanika i opravnéni cizince byt zaméstnan na pracovni pozici, pro
kterou byla ptvodné zaméstnanecka karta, o jejiz prodlouzeni jde, vydana nebo na
pracovni pozici, ktera byla za platnosti této zameéstnanecké karty oznamena. Soucasné
mu vSak pravni moci rozhodnuti o prodlouzeni doby platnosti zaméstnanecké karty
vznika opravnéni byt zaméstnan na pracovni pozici, pro kterou byla zaméstnanecka
karta prodlouZena, tedy na pracovni pozici, pro kterou Utad price Ceské republiky
vydal zavazné stanovisko, ze zaméstnavani cizince na této pracovni pozici je z hlediska
situace na trhu prace mozné.

13.Protoze zalobci byla zaméstnanecka karta prodlouzena pouze pro vykon zavislé prace u
zaméstnavatele Faurecia Components Pisek, s.r.o., byl ke svému oznameni ze dne 7. 2.
2022 ve smyslu § 42g odst. 8 zakona o pobytu cizinct povinen predlozit jako doklad
prokazuyjici, ze jeho dosavadni pracovnépravni vztah trva nebo jako doklad prokazujici,
ke kterému dni tento vztah skondil, doklad o trvani nebo skonceni pracovnépravniho
vztahu ke spole¢nosti Faurecia Components Pisek, s.r.o. To vsak zalobce neucinil, a
proto podminky pro oznameni zmény zameéstnavatele nesplnil.

14.K namitané neprezkoumatelnosti napadeného rozhodnuti zalovany uvedl, ze ve smyslu §
168 odst. 1 zakona o pobytu cizincu se na oznameni zmény zameéstnavatele nevztahuje
Cast druha a treti spravniho radu vcetné § 68 odst. 3 spravniho radu, tedy ve sdéleni o
nesplnéni podminek pro zménu zaméstnavatele se zalovany nemusel vyporadat se vSemi
skute¢nostmi, které prichazely v ivahu. Postadi, kdyz identifikuje podminku, kterou

4 4 Vv M \4 / Ve . v v 4 v 4 ’
oznameni nesplnuje. To zalovany ulinil, kdyz ve sdéleni o nesplnéni podminek pro
zménu zaméstnavatele ze dne 7. 3. 2022 uvedl, Ze zaméstnanecka karta byla Zalobci
naposled prodlouzena pro zaméstnavani u zaméstnavatele Faurecia Components Pisek,
s.r.o. a tedy, ze byl opravnén k vykonu prace pouze u tohoto zaméstnavatele na pracovni
pozici operator vyroby. Z textu sdéleni je dale patrné, ze zalovany za dosavadni
pracovnépravni vztah povazuje pravé tento pracovnépravni vztah, pro ktery zalobci byla

v 4 \4 \4 v 4 v 4 4
zamestnanecka karta naposled prodlouzena a ze doklad o skondeni pracovnépravniho

v . M 4 v Ve /v 4 v
vztahu u spolecnosti Faurecia Components Pisek s.r.o. nepredlozil a tudiz neni splnéna
podminka uvedena v § 42g odst. 8 zakona o pobytu cizinci. Samotné ustanoveni § 42g
odst. 9 zakona o pobytu cizincd nepredepisuje zalovanému, jaky ma byt obsah sdéleni o
splnéni ¢i nesplnéni podminek zmény zaméstnavatele, tedy, zda se ma vyporadat se vSemi
divody, pro¢ oznameni zmény zaméstnavatele nespliiuje podminky stanovené zakonem.
Jestlize se tedy na oznameni zmény zaméstnavatele nevztahuje ¢ast druha spravniho tradu,

Za spravnost vyhotoveni: R. V.
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kam je zarazeno zminéné ustanoveni § 68 odst. 3 spravniho radu, a ustanoveni zvlastniho
zakona také zadné obsahové pozadavky sdéleni o splnéni ¢i nesplnéni podminek pro
zménu zaméstnavatele nestanovi, neni podle nazoru zalovaného nutné vyporadat se
Vv . 7 Ve 7 o7 7 . . 7 \ v 4

vSemi v uvahu pfichazejicimi okolnostmi. Dale poznamenal, Ze zaméstnanecka karta byla
v M v / V / 4 v i 4
zalobci prodlouzena za Gcelem vykonu prace pro spole¢nost Faurecia Components Pisek,
s.r.0., zalobci samotnému pfitom tato okolnost musela byt nutné znama, nebot zadost o
prodlouzeni doby platnosti zameéstnanecké karty sam podaval. Nebylo proto treba text
sdéleni o nesplnéni podminek rozsirovat o skutecnosti, které se udaly v minulosti jesté
pred samotnym prodlouzenim doby platnosti zaméstnaneckeé karty.

IV. Usneseni krajského soudu a rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu

15.Usnesenim ze dne 27. 6. 2022, ¢. j. 30 A 27/2022-32, krajsky soud zalobu odmitl jako
nepfipustnou a véc postoupil Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinca
k vytizeni odvolani. Toto rozhodnuti zrusil Nejvyssi spravni soud rozsudkem ze dne 26.
1. 2023, ¢.j. 9 Azs 118/2022-32 (dale jen ,zrusujici rozsudek®). Nejvyssi spravni soud
zdtraznil, ze podle § 168 odst. 1 zakona o pobytu cizinct, ve znéni uéinném ode
dne 2. 8. 2021, plati ze: ,ustanoveni Cdsti drubé a treti spravnibo vddu se nevztahuji na rizeni
podle§ 9 (s vyjimkou 7izeni podle§ 9 odst. 4), § 10, § 19 odst. 1, § 20, 30, 31a, 32, 33,
36,§380dst. 1,§ 40, 41,§42g0dst. 7 af  11,§49, 50, 52, 117,§ 122 odst. 1
a2,§123a,§ 135 odst. 3, § 148, 154,§ 155 odst. 1,§ 180, 180b, 180d, 180e a 180h.“
S odkazem na svou predchozi judikaturu v obdobnych vécech dale uvedl, ze ,nelze sdéleni
Zalovaného podle § 42g odst. 9 zdkona o pobytu cizincii vydand k ozndmenim podanym
od 2. 8. 2021 (oznameni Zalobce bylo poddno dne 26. 10. 2021) povaZovat za rozhodnuti ve
smyslu § 67 spravnibo 7ddu (...) O tom, Ze se sdéleni podle § 42g odst. 9 zdkona o pobytu
cizincd vydavd i podle nové vpravy v ,¥izeni, byt v urcitém obledu se zvldstnimi pravidly,
kterd stanovi nové znéni'§ 168 odst. 1 téhoz zdikona, neni pochyb, uZiva-li samotné toto
ustanoveni  pojmu ,¥izeni‘ v souvislosti s ustanovenimi § 42g odst. 7 az 11 wuvedeného
zdakona. Nejedna se vsak o spravni vizeni dle Casti drubé a tveti spravnibo 7ddu, nepouZiji se
tedy ani prislusna ustanoveni o rozhodnuti (§67 andsl. spravnibo 7ddu), opravmych
prostredcich, véetné odvoldni a ¥izeni o ném (§ 81 a nasl. spravniho ¥adu). Na tomto zivéru
nemiize nic zménit § 170b odst. 1 zakona o pobytu cizinci, podle néhoZ proti rozhodnuti
ministerstva lze podat odvolani ke komisi. Nejvyssi spravni soud podotyka, Ze pravé citované
ustanoveni pouze upresiiuje oznaceni opravného prostredku podaného podle tohoto zikona
a toho, kdo o opravném prostredku rozhodne. Jedna se o vyjimku z pravidla, Ze opravny
prostiedek smétujici proti rozhodnuti dsttednibo spravnibo #radu se nazyvi rozklad
a rozhoduje oném ministr (srov. § 152 odst. 1 a2 spravnibo 7ddu). Lze wuzaviit, Ze
v posuzované wvéci bylo poucleni, které stéZovatel wuvedl wvzdvéru svého sdéleni ze
dne 18. 11. 2021, spravné. Proti sdéleni o nesplnéni podminek pro zménu zaméstnavatele
skutecné nebylo pripustné podat odvolini®. Zaloba je dle uvedeného zvéru Nejvyssiho
spravniho soudu ptipustna, nebot Zalobce se spravné obratil na krajsky soud, ktery se
mél véci meritorné zabyvat.

V. Dalsi vyjadfeni Zzalobce

16.Po zrusujicim rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu zaslal zalobce zdej$imu soudu své
dal$i vyjadreni ve véci. V ném poukazal na rozhodnuti Komise pro rozhodovani ve
vécech pobytu cizinct ze dne 13. 12. 2022, ¢. j. MV-203244-4/S0O-2022, ve kterém byla
feSena otazka sdéleni zalovaného ze dne 19. 11. 2019, ¢. j. OAM-63195-5/ZM-2019, o

Za spravnost vyhotoveni: R. V.
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splnéni podminek ze strany zalobce pro zménu zameéstnavatele (u T. T. T.), v némz
odvolaci organ zalovaného dospél k odlisnému zavéru, nez uvadi zalovany ve vyjadreni
k zalobé v nyni posuzované véci. V uvedeném rozhodnuti ze dne 13. 12. 2022 Komise
pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct uvedla: ,Ze spisového materidlu vyplyva, Ze
tcastnik ¥izeni zdroven se Zadosti o prodlouzeni doby platnosti zaméstnanecké karty oznimil
dne 7. 2. 2022 zménu zaméstnavatele, konkrétné k zaméstnavateli T. M. N. N. na pracovni
pozici ,,uklizec/-ka prodejnich prostor®. Sdélenim spravniho organu L. stupné ¢. j. OAM-11055-
6/2ZM-2022 ze dne 7. 3. 2022 byl informovin o nesplnéni podminek stanovenych zikonem ¢
326/1999 Sb. pro zménu zaméstnavatele. V' tomto sdéleni spravni organ L. stupné uvedl, Ze
vcastnik 7izeni predloZil doklad, ze kterého vyplyvd, Ze jeho pracovnéprivni wvztah k
zameéstnavateli T. T. T. skoncil ke dni 31. 12. 2021, on vsak nebyl opravnén zdvislou praci u
tohoto zaméstnavatele vykondvat. Po posouzeni predloZeného spisového materidlu shledala
Komise drubou namitku icastnika vizeni uwvedenou v odvolani jako ditvodnoun. Spravni
organ I stupné iicastnikovi vizeni dne 19. 11. 2019 sdélil, Ze jsou spinény podminky stanovené
zakonem ¢ 326/1999 Sb. pro zménu zaméstnavatele, pracovnibo zatazeni drzitele
zameéstnanecké karty nebo pro jeho zaméstndvani u dalsiho zaméstnavatele nebo na dalst
pracovni pozici. Ze spisového materidlu nevyplyvd, zda ze strany vicastnika ¥izeni slo o zménu
zameéstnavatele & 0 zaméstnani u dalstho zaméstnavatele. V pripadé, Ze by se jednalo o zménu
zaméstnavatele, byl by iicastnik 7izeni povinen opétovné oznimit zménu zaméstnavatele ke
spolecnosti Faurencia Components Pisek s.r.o. a predlozit doklad o ukonceni pracovniho
poméru u zaméstnavatele T. T. T.. Teprve pak by mu mobla byt platnost zaméstnanecké karty
prodlouzena. Vzhledem k tomu, Ze mu byla platnost zaméstnanecké karty na zakladé Zddosti
ze dne 10. 2. 2020 prodlonzena, Ize se divodné domnivat, Ze byl icastnikovi rizeni dne 19. 11.
2019 sdélen soublas se zaméstnanim u dalsiho zaméstnavatele a byl opravnén pracovat u obou
zminénych zaméstnavateli. Podle nazoru Komise neni pro zavér spravniho organu L. stupné o
tom, Ze ucastnik ¥izeni nebyl opravnén pracovat u zaméstnavatele T.Th T., ve spisovém
materialu dostatek podkladii a v tomto sméru se usneseni o zastaveni ¥izeni o Zddosti o
prodlouzent doby platnosti povoleni k dloubodobému pobytu podle § 66 odst. 1 pism. f) zakona
¢ 50072004 Sb. jevi jako neprezkoumatelné.“ Soucasné zalobce navrhl provest dukaz
prislu$nym spravnim spisem k uvedenému rozhodnuti se vztahujicim (sp. zn. OAM-
11067/ZM-2022).

VI. Posouzeni krajského soudu

17.Krajsky soud prezkoumal napadené rozhodnuti podle ¢asti tfeti, hlavy prvni a druhé,
dilu prvniho zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisi
(dale jen ,s. 7. 5.“), v mezich zalobnich bodd, pfi¢emz vychazel ze skutkového a pravniho
stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu (§ 75 odst. 1, 2 s. f. s.). O véci
samé rozhodl soud bez jednani, nebot Géastnici fizeni s tim souhlasili (§ 51 odst. 1 s. . s.),
VeV v v 4 N4 /. /7 4 4 vV o
pricemz dospél k nasledujicim skutkovym a pravnim zavéram.

A. Skutkovy stav véci

18.Z predlozeného spravniho spisu vyplynulo, ze dne 7. 2. 2022 zalobce dorudil Zalovanému
oznameni zmény zaméstnavatele. Dle tohoto oznameni mél byt ode dne 10. 3. 2022
zaméstnan u zaméstnavatele T. M. N. N.na pracovni pozici uklizece prodejnich prostor.
K oznameni ptilozil dohodu o skonceni pracovniho poméru mezi nim a zaméstnavatelem
Thi Thuan Tran ze dne 31. 12. 2021, jako doklad prokazujici, ze dosavadni

Za spravnost vyhotoveni: R. V.
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pracovnépravni vztah u tohoto zaméstnavatele zalozeny pracovni smlouvou ze dne 22. 6.
2020 skondil.

19.Dne 7. 3. 2022 zalovany vydal sdéleni o nesplnéni podminek pro zménu zaméstnavatele,
nebot dle néj podminky stanovené v § 42g odst. 7 a 8 zakona o pobytu cizincu pro
zaméstnavani zalobce na uvedeném pracovnim misté a u uvedeného zaméstnavatele

v 4 v v v /4 v 4 /4 i J
nebyly splnény. Konkrétné uvedl, ze zalobce nebyl opravnén vykonavat zavislou praci u
v bl v /4 \4

zaméstnavatele T. T. T.nebot zaméstnanecka karta mu byla naposledy prodlouzena u
zaméstnavatele Faurecia Components Pisek s. r. o.

B. Pravni zavéry
20.Po provedeném piezkumném fizeni dospél soud k zavéru, e zaloba je divodna.
21.Pfi posouzeni véci krajsky soud vysel zejména z nasledujici pravai Gpravy:

22.Podle § 42g odst. 7 véta prvnizakona o pobytu cizincl ,zménu zaméstnavatele,
pracovniho zavazeni nebo zaméstnini na dalsi pracovni pozici u téhoz nebo u jiného
zameéstnavatele je drZitel zaméstnanecké karty vydané podle § 42g odst. 2 povinen oznamit
ministerstou (tzn. Zalovanému) nejméné 30 dnii pred takovou zménon.”

23.Podle § 42g odst. 8 zakona o pobytu cizinct ,ozndmeni podle § 42g odst. 7 se poddvd na
/v / . N v Vé . N N N / . / I /
urednim tiskopisu k tomu urceném, kde je cizinec povinen uvést jméno, prijmeni, datum

/ / / v/ v v Vv / /] v /

narozent, statni prislusnost, pozadovanou zménu, nazev budouciho zaméstnavatele, telefonni
v/ /] v N N / / v /
&slo na budouciho zaméstnavatele, informace, zda jsou dosavadni a budouci zaméstnavatelé
/v /] / / Vé 4 N Ve / / *. Ve
tcastniky vladou schvdleného programu, idaje k nové volné pracovni pozici vedené podle
zdkona o zaméstnanosti v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zameéstnanecké karty v rozsabu tiskopisu a presné datum, ke kterému zména nastane. Dale je
povinen k ozndmeni predloZit doklad prokazujici, Ze jeho dosavadni pracovnépravni vztah
trvd, nebo doklad prokazujici, ke kterému dni tento vztah skoncil, pracovni smlouwvu, dobodu
0 pracovni ¢innosti nebo smlouvu o smlouvé budouct, ze které je patrné, Ze je uzavrena na v
ozndmeni uvedenou pracovni pozici, kterd je wuvedena v centrilni evidenci volnych
pracovnich mist obsaditelnych drZiteli  zaméstnanecké karty, a probliseni budouciho
zaméstnavatele, Ze md cizinec odbornou zphsobilost pro vykon pozadovaného zaméstnini
podle § 42g odst. 2 pism. ¢). Pracovni smlouva, dohoda o pracovni cinnosti nebo smlouva o
smlouvé budouci musi spliiovat podminky uvedené v § 42g odst. 2; to neplati, jedna-li se o
oznament zmény zaméstnani na dalsi pracovni pozici u téhoZ nebo u jiného zaméstnavatele.

24.Podle § 42g odst. 9 zakona o pobytu cizinct: Ministerstvo ve Ilbité 30 dni ode dne
oznament podle odstavcid 7 a 8 sdéli cizinci a budoucimu zaméstnavateli, zda byly splnény
podminky poZadované pro zménu zaméstnavatele, pracovniho zarazeni nebo zaméstnani na
dalsi pracovni pozici u téhoZ nebo u jiného zaméstnavatele a zda miize byt na tomto misté
zaméstndvan. Na ozndment, které nesplriuje podminky uvedené v odstavcich 7 a 8 se bledy,
jako by nebylo ucinéno. Jestlize v dobé podle § 63 odst. 1 drZitel zaméstnanecké karty dorucil
ministerstou vice ozndmeni o zméné zaméstnavatele, priblizi se pouze k poslednimu z nich, na
predchozi oznament se bleds, jako by nebyla ucinéna.

25.Podle § 168 odst. 1 zdkona o pobytu cizincl ve znéni G¢inném od 2. 8. 2021: ,ustanoveni
Casti drubé a treti spravniho 7adu se nevztabuji na rizeni podle § 9 (s vyjimkou ¥izeni podle § 9
odst. 4), § 10, § 19 odst. 1, § 20, 30, 31a, 32, 33, 36, § 38 odst. 1, § 40, 41, § 42g odst. 7 aZ 11, §
49, 50, 52, 117,§ 122 odst. 1 a 2, § 123a, § 135 odst. 3, § 148, 154, § 155 odst. 1, § 180, 180b,
180d, 180e 4 180b.)

Za spravnost vyhotoveni: R. V.
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26.Zalobce uplatnil jedinou Zalobni namitku. Ta spoéivala v tom, Ze Zalovany v napadeném
sdéleni o nesplnéni podminek pro zménu zaméstnavatele nespravné a neprezkoumatelné
uvedl, ze zalobce nebyl opravnén vykonavat zavislou praci pro zaméstnavatele T. T. T,
nybrz byl opravnén pracovat pouze pro spolecnost Faurecia Components Pisek s.r.o.
Nijak se nevyporadal se skuteCnosti, ze zavislou praci u zaméstnavatele T.T. T. byl
v 4 v /4 4 v v 4 v 4 4 v
zalobce opravnén vykonavat na zakladé sdéleni o splnéni podminek pro zménu
zaméstnavatele ze dne 19. 11. 2019, ¢. j. OAM-63195-5/ZM-2019.

27.K problematice zaméstnanecké karty krajsky soud uvadi, ze jde o typ povoleni k pobytu,
ktery cizince opraviiuje jednak k pobytu a jednak k vykonu zaméstnani. Jejim
zakotvenim do zakona o pobytu cizinct totiz byla transponovana smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. 12. 2011 o jednotném postupu vytizovani
v/ 4 0 4 4 (S / 4 v 4 /4 4 4
zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na Gzemi ¢lenského statu pro statni

v/ v 7/ v 4 4 v / 4 4 o v 4 4
prislusniky tfetich zemi a o spoleném souboru prav pracovnikd ze tretich zemi
opravnéné pobyvajicich v nékterém clenském staté (dale jen ,smérnice 2011/98/EU").
Pfipadné zmény pracovnépravniho poméru (zména zaméstnavatele ¢i zména pracovniho

v 4 4 v Ve 4 4 v/ v 4 4 o0 /
zafazeni u dosavadniho zaméstnavatele nebo ptidani dalstho zaméstnani u jiného

v 0 v 4 / v 4 v 4 4 4 /4 /
zaméstnavatele) jsou mozné po kladném sdéleni o splnéni podminek, ktere vydava
v / / v 4 4 o_© v/ v v v / 4 v 4
zalovany na zakladé oznameni cizince. V pripadé, ze zalovany neshleda naplnéni
4 v v /4 4 v 4 v 4 v 4 4
podminek pro zménu pracovnépravniho pomeéru, vyda sdéleni o nesplnéni podminek
(viz vyse § 42g odst. 7, 8 a 9 zakona o pobytu cizinct).

28.Sdéleni o ne/splnéni podminek pro zménu zameéstnavatele se pak vydava za vylouceni
Casti druhé a treti spravniho radu (viz vyse § 168 odst. 1 zakona o pobytu cizinct).
Zaroven § 177 odst. 2 spravntho radu uvadi, ze ,,v pripadech, kdy spravni organ provadi
vikony, na které se nevztahuji ¢dsti druba a treti tohoto zdkona, postupuje obdobné podle st

7/ <€

ctorté.

29.Hned Gvodni ustanoveni Casti Ctvrté spravniho fadu, tedy § 154 mj. uvadi, ze ,jestliZe
spravni organ vyddvd vyjddient, osvédcent, provddi ovéreni nebo cini sdélent, kterd se tykaji
dotcenych osob, postupuje podle ustanoveni této Cisti, podle ustanoveni Casti proni, obdobné
podle téchto ustanoveni Casti drubé: § 10az § 16, § 1942 § 26,§ 29 a2 § 31, § 33 a2 § 35, § 37,
§ 40, § 62, § 63, a obdobné podle téchto ustanoveni Casti treti: § 134, § 137 a § 142 odst. 1 a 2;
primérené pouzije i dalsi ustanoveni tohoto zakona, pokud jsou pritom potrebna.”

30.Z rozsudku Krajského soudu v Praze ze dne 7. 2. 2023, ¢. j. 43 A 90/2022-79, pritom
plyne, ze skuteCnost, zese pti vyfizovani oznameni drzitele zaméstnanecké
karty o zméné zaméstnavatele neaplikuji pfimo ustanoveni spravniho radu o spravnim
v/ 4 v/ M 4 v 4 4 4 v/ v 4 v * Vv /
fizeni v Casti druhé a treti spravniho radu, vsak neznamena, ze by si zalovany mohl
polinat svévolné. Zalovany musi respektovat zakladni principy pravniho statu a
pravo zadatele na spravedlivy proces. Rizeni o zméné zaméstnanecké karty musi byt

VvV 4 4 M 4 . Ve M 4 4 4 o
rovnéz vedeno vsouladu se zakladnimi zasadami Cinnosti spravnich organt podle
spravniho fadu.

31.Z judikatury spravnich soudt (naptiklad usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17.
9.2021, ¢. j. 8 Azs 56/2021-41, ¢i ze dne 28. 2. 2022, &. 5. 7 Azs 19/2021-17) dale plyne, ze
zalovany sdélenim podle § 42¢g odst. 9 zakona o pobytu cizincd autoritativné uréuje, zda
byly splnény podminky pozadované pro zménu zaméstnavatele, pracovniho zatazeni
nebo zaméstnani na dal$i pracovni pozici u téhoz nebo u jiného zaméstnavatele a zda
muze byt cizinec na tomto misté zaméstnavan.

Za spravnost vyhotoveni: R. V.
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32.Lze rovnéz zduraznit, ze jednou z funkci sdéleni zalovaného podle § 42g odst. 9 zakona o
pobytu cizinci je nejen komunikacni funkce, kdy jeho prostfednictvim je cizinci
autoritativné sdéleno, zda byly ¢i nikoliv splnény podminky pro zménu zaméstnanecké
karty, coz ma dopad na dal$i platnost zaméstnanecké karty, ale rovnéz funkce
oduvodnéni, tj. jsou jeho prostrednictvim sdéleny davody nesplnéni podminek ke zméné
zaméstnanecké karty. Tato druha funkce je projevem principu pravniho statu a préva na
spravedlivy proces (srov. rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 7. 2. 2023, ¢. 5. 43 A
90/2022-79).

33.Vyvstava tedy otazka, zda je zalovany pfi vydani sdéleni podle § 42g odst. 9 zakona o
pobytu cizinct vazan § 68 spravniho radu, ktery stanovi poiadavky na odavodnéni a
prezkoumatelnost rozhodnuti. Odpovéd' na tuto otazku poskytuje princip vyjadteny mj.
v nalezu Ustavniho soudu ze dne 16. 7. 2015, sp. zn. IIl. US 1996/13, ptipadné v
judikature Soudniho dvora Evropské unie (napt. rozsudek velkého senatu ze dne 4. 6.
2006, C-2012/04, Adeneler a dalsi, body 108-111), ze kterych plyne, ze pro moc soudni
plati povinnost interpretovat a aplikovat vnitrostatni pravo eurokonformnim zpusobem,
tedy pfi vice vykladovych variantach volit tu, jez bude v souladu s pravem Evropské
unie, v daném pfipadé zejména v souladu spravidly stanovenymi ve smérnici
2011/98/EU. Clanek 8 této smérnice, ktery je nazvan ,procesni zdruky“ v odst. 1 stanovi,
ze ,v pisemném ozndmeni rozhodnuti o zamitnuti Zddosti o vydani, zménu nebo obnoveni
jednotného povoleni nebo rozhodnuti, kterym se jednotné povoleni odnimdi na zikladé
pozadavki stanovenych unijnim nebo vnitrostdtnim pravem, je uvedeno odivodnéni.“ Dale
preambule smérnice 2011/98/EU v bodé 17 stanovi, ze ,podminky a kritéria, na zikladé
kterych miiZe byt Zadost o vyddni, zménu & obnoveni jednotného povoleni zamitnuta, nebo
na jejichz zakladé miize byt jednotné povoleni odriato, by mély byt objektivni a mély by byt
stanoveny wvnitrostatnimi pravnimi predpisy, a to vietné podminky dodriovat zdsadu
uprednostriovani pracovniki Unie, jak vyplyvd zejména z prislusmych ustanoveni akti o
pristoupeni z roku 2003 a z roku 2005. Rozhodnut{ o zamitnuti nebo odnéti jednotného
povoleni by méla byt ¥ddné odivodnéna.”

34.Vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni soudy jsou pfi pouziti vnitrostatniho prava povinny
vykladat vnitrostatni pravo v co mozna nejvétsim rozsahu ve svétle znéni a ucelu
aplikovaného sekundarniho prava EU, tak aby dosahly vysledku jim zamysleného, je
nutné zohlednit vyse citované znéni smérnice 2011/98/EU a trvat na tom, Ze na sdéleni o
nesplnéni podminek ve smyslu § 42¢g odst. 9 zakona o pobytu cizinct musi byt kladeny
urcité naroky co do jeho oduvodnéni. Takové odtvodnéni pritom musi byt radné (ve
smyslu § 68 odst. 3 spravniho tadu), tj. musi vném byt vyjidfen pravni nazor
k predmétné otazce jednoznaénym a srozumitelnym zpisobem, nebof pozadavek
smérnice 2011/98/EU na odtvodnéni rozhodnuti neni samotcelny. Jestlize spravni
organ témto pozadavkim nevyhovi, je jeho rozhodnuti neptezkoumatelné pro
nedostatek divodu (srov. napt. rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 27. 4. 2007,
&.5.7 As 34/2006-76).

35.7Zalovany v napadeném sdéleni kromé shrnut{ privni Gpravy obsaZené v § 42¢ zikona o
pobytu cizincti odivodnil nesplnéni podminek ze strany zalobce jednim odstavcem, ve
kterém bez jakéhokoliv bliz§iho vysvétleni konstatoval, ze zalobce nebyl opravnén ke
dni 31. 12. 2021 vykonavat zavislou praci pro zaméstnavatele Thi Thuan Tran, nybrz byl
opravnén pracovat pouze pro spole¢nost Faurecia Components Pisek s.r.o. Pro uvedené

Za spravnost vyhotoveni: R. V.
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zavéry mél zalovany do spravniho spisu opatfit prislusné podklady a v odivodnéni
sdéleni na né odkazat, coz neucinil.

36.V pripadé, ze neni zfejmé, jakymi Gvahami se spravni organ ridil pfi naplnovani zasady
volného hodnoceni dikaza ¢i utvareni zavéru o skutkovém stavu, pfipadné proc
subsumoval skutkovy stav pod zvolené pravni normy, je takovy akt neprezkoumatelny
(srov. napt. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 7. 2004, ¢. j. 4 As 5/2003-52,
ze dne 18. 10. 2005, ¢. j. 1 Afs 135/2004-73, ¢. 787/2006 Sb. NSS, ze dne 14. 7. 2005, ¢. j. 2
Afs 24/2005-44, ¢. 689/2005 Sb. NSS, ze dne 17. 1. 2008, ¢. j. 5 As 29/2007-64, nebo ze
dne 25. 5. 2006, ¢. j. 2 Afs 154/2005-245, ze dne 27. 2. 2019, C. j. 8 Afs 267/2017-38).
Funkci odtvodnéni spravniho rozhodnuti je totiz zejména dolozit spravnost a
nepochybné i zakonnost postupu spravniho organu, jakoz i vydaného rozhodnuti, jehoz
jedna z nejdulezitéjsich vlastnosti je presvédcivost. Navic takovy akt nedava dostatecné
zaruky pro to, ze nebyl vydan v dusledku libovile a zpGsobem porusujicim tstavné
zarutené pravo na spravedlivy proces (srov. napt. nalezy Ustavniho soudu ze dne 20. 6.
1996, sp. zn. IIL. US 84/94, ze dne 26. 6. 1997, sp. zn. IIL US 94/97, a ze dne 21. 10. 2004,
sp. zn. IL. US 686/02).

37.Zalobni nimitka, e se Zalovany v napadeném sdéleni nijak nevyporadal se skute¢nosti,
ze zalobce byl zavislou praci u zameéstnavatele Thi Thuan Tran opravnén vykonavat na
zakladé sdéleni o splnéni podminek pro zménu zaméstnavatele ze dne 19. 11. 2019, ¢. ;.
OAM-63195-5/7ZM-2019, je divodna.

38.Zalovany sice obsihle predesttel historii pobytu Zalobce na tizemi Ceské republiky a
zmény jeho zaméstnanecké karty, které v minulosti nastaly, ucinil tak ale az
prostrednictvim vyjadreni k zalobé a na zakladé podkladt, které se nachazeji v jinych
spravnich spisech (sp. zn. OAM-63195/ZM-2019 a sp. zn. OAM-09046/ZM-2020), které
navrhl k dikazu az v fizeni pred soudem. Takovym postupem vs$ak zalovany nemuze
zhojit zavazné nedostatky, kterymi je stizeno napadené sdéleni, které je predmétem
tohoto soudniho prezkumu. Krajsky soud dospél k zavéru, ze napadené sdéleni je
neprezkoumatelné pro nedostatek divodi. Proto neprovedl dokazovani zalovanym
oznalenymi spravnimi spisy, ani dokazovani spravnim spisem sp. zn. OAM-11067/ZM-
2022, jak navrhoval zalobce, nebot z divodu zruseni napadeného sdéleni by to bylo
nadbyteéné (§ 52 odst. 1 s. f. s.). V dal$im fizeni bude na zalovaném, aby k zadosti
zalobce nashromazdil do spravniho spisu takové podklady, ze kterych bude vyplyvat, zda
podminky pro zménu zaméstnavatele splnil ¢ nikoli a své zavéry presvédcéivé odtivodni.

VII. Zavér a naklady fizeni

39.Krajsky soud tak na zikladé vysSe uvedenych skuteénosti shledal Zalobu ddvodnou,
a proto napadené sdéleni podle ustanoveni § 78 odst. 1 s. f. s. ve spojeni s § 76 odst. 1
pism. a) s. t. s. zrusil pro vady fizeni, spolivajici v nepfezkoumatelnosti pro nedostatek
diavodd, a podle § 78 odst. 4 s. t. s. véc vratil zalovanému k dalsimu fizeni. V ném bude
\4 / 4 4 ’ ’ ’ / .
zalovany vazan pravnim nazorem, ktery soud v tomto rozsudku vyslovil (§ 78 odst. 5 s.

v

f.s.).

40.0 nahrad¢ nikladd Fzeni rozhodl soud podle ustanoveni § 60 odst. 1 s. ¥. s. Zalovany
nebyl v ¥Hzeni Gsp&ny, proto nema préavo na nihradu nakladé ¥zeni. Uspéénému Zalobci
ptiznal soud nahradu nakladt fizeni v celkové vysi 19 456 K¢. Tato ¢astka sestava ze
zaplaceného soudniho poplatku ve vysi 3 000 K¢ za podani zaloby a z odmény advokata
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ve vysi 16 456 K¢, kterou tvofi odména za 4 ukony pravni sluzby po 3 100 K¢ [prevzeti a
priprava zastoupeni, sepis zaloby, vyjadreni ke kasaéni stiznosti a replika ze dne 14. 3.
2023 dle §7, § 9 odst. 4 pism. d), § 11 odst. 1 pism. a), a d) vyhlasky Ministerstva
spravedlnosti ¢.177/1996 Sb., o odménach advokati a nahradach advokatd za
poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif), dale jen ,advokdini tarif] a 4 pausalni
Castky jako nahrady hotovych vydaji po 300 K¢ podle § 13 odst. 4 advokatniho tarifu,
vSe zvyseno o Castku 2 856 K¢ odpovidajici 21 % DPH (zastupce zalobce dolozil, ze je
platcem DPH).

Poudeni
Toto rozhodnuti nabyva pravni moci dnem doruceni Glastniktim (§ 54 odst. 5s. . s.).

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasa¢ni stiznost ve lhiité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasa¢ni stiznosti rozhoduje Nejvyssi
spravai soud.

Lhita pro podani kasaéni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznalenim
shoduje se dnem, ktery urdil pocatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li
posledni den lhity nasobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize
4 /7 4 v 4 4 o 4 4 v 4 /v M M
nasledujici pracovni den. Zmeskani lhuty k podani kasacni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodli uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
/ 4 A 4 4 4 4 v 4 4 i v v VV e
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméfuje,
. /’ . 14 o o * VvV Vv 4 / M
v jakém rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti dorudeno.

V tizeni o kasaéni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo Clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zdkontu vyzadovano pro
vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasaéni stiznost vybira Nejvyssi spravai soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na dlet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Hradec Kralové 27. dubna 2023

JUDr. Jan Rutsch v. r.
predseda senatu
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