¢.j. 111 A 3/2022-41

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Usti nad Labem rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné JUDr. Zdenky
Jungvirtové a soudct Mgr. Jany Barcalove a Mgr. Tomase Hodného ve véci

zalobce: A. N, narozeny dne ,X“
statni prisluslusnost Tuniska republika
bytem v Ceské republice ,X“
zastoupeny advokatem Mgr. Vratislavem Polkou
sidlem Vinohradska 1233/22, 120 00 Praha 2 - Vinohrady

proti

zalovanému: Ministerstvo vnitra - Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu
cizinci, ICO 00007064
sidlem namésti Hrdint 1634/3, 140 21 Praha 4 - Nusle

o zaloba proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 14. 2. 2022, &. j. MV-205990-5/50-2021

takto:

I. Zaloba se zamitA.

II. Zadny z GCastnikl nema pravo na nahradu nakladd fizeni.
Odtvodnéni:

1. Zalobce se Zalobou podanou dne 17. 3. 2022 doméhal zrueni rozhodnuti %alovaného ze
dne
14. 2. 2022, ¢&. 3. MV-205990-5/SO-2021, kterym bylo zamitnuto odvolani zalobce proti
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rozhodnuti spravniho organu L stupné ¢ j. OAM-330-21/ZR-2021 ze dne 13. 10. 2021 a
napadené rozhodnuti spravniho organu L stupné ¢. j. OAM-330-21/ZR-2021 ze dne 13. 10.
2021 potvrzeno a vraceni véci zalovanému k dalSimu fizeni.

. Zalobce namital, Ze alovany spravni organ porusil zisadnim zptsobem své povinnosti
odvolaciho organu, jeho rozhodnuti odporuje pozadavkiim § 68 odst. 3 spravniho fadu,
ktery definuje pozadavky na odtivodnéni rozhodnuti a zaroven je v rozporu s pozadavky
na ¢innost odvolaciho orginu, zejména § 89 odst. 2 spravniho Fadu. Zalobce je presvédlen,
ze ,zalobce® porusil i § 3 spravniho radu a pfi vydani rozhodnuti v obou stupnich byl
spravnimi organy porusen § 2 odst. 3 a 4 spravniho ¥adu. Zalobce mél od 17. 1. 2018
vydanou zameéstnaneckou kartu pro zaméstnani u spolecnosti BOS Automotive Products
CZ s.r.o. na pracovni pozici 75330 - Svadlenky, $i¢ky, vySivadi a pracovnici v ptbuznych
oborech. S timto zaméstnavatelem ukoncil zalobce pracovni pomér vypovédi ke dni 31. 8.
2020 a nasledné oznamil zménu zaméstnavatele podle § 42g odst. 7 zakona ¢. 326/1999 Sb.,
a to pro zaméstnani u téze spolecnosti, avsak na pracovni pozici 821 - Montazni délnici
vyrobku a zafizeni. Ministerstvo vnitra sdélenim
¢ j. OAM-55135-7/ZM-2020 ze dne 8. 10. 2020 zalobci sdélilo, ze spliiuje podminky pro
zménu zaméstnavatele. Nasledné dne 23. 12. 2020 zalobce podal nové oznameni zmény
zaméstnavatele vedené pod sp. zn. OAM-78104/ZM 2020, a to pro zaméstnani u
spole¢nosti HUNTER DOUGLAS Kadan s.r.o. na pracovni pozici 82110 - Montazni
délnici mechanickych zarizeni.
V ramci provérovani tohoto oznameni bylo zjisténo, ze u ptivodniho zaméstnavatele BOS
Automotive Products CZ s.r.o. zalobce do zaméstnani nenastoupil a nevznikl radny
pracovni pomér. Spravni organ L. stupné v pripadé tohoto oznameni dospél k zavéru, ze
zalobce nespliuje podminky k zaméstnani u zaméstnavatele HUNTER DOUGLAS Kadan
s.r.o0. a tuto skutecnost sdélenim ¢. j. OAM 78104-17/7ZM-2020 ze dne 17. 8. 2021 zalobci
oznamil. Spravni organ jako divod uvedl, ze zalobce mél na zakladé oznameni zmény
zaméstnavatele nastoupit do zaméstnani k zaméstnavateli BOS Automotive Products CZ
s.r.0., avsak ve stanoveny den na pracovni misto nenastoupil. Pracovni smlouva uzaviena
mezi zalobcem a firmou BOS Automotive Products
CZ s.r.o. ze dne 23. 9. 2020 obsahuje v bodé 1. ustanoveni: ,Pracovni pomér vznika dnem
dolozeni Potvrzeni o splnéni podminek pro vydani ke zméné zameéstnavatele k
dlouhodobému pobytu - Zaméstnanecké karty, nejpozdéji vsak do 30. 11. 2020. V pfipade,
%e nedojde v tomto terminu k nastupu do zaméstnani, tato smlouva nenf platna.“ Zalobce
k datu 30. 11. 2020 do zaméstnani k zaméstnavateli BOS Automotive Products CZ s.r.o.
nenastoupil, kdyz si zaméstnavatel jeho zaméstnavani rozmyslel a neumoznil mu to, coz
zalozilo neplatnost pracovni smlouvy a zalobci nevznikl pracovni pomér u spole¢nosti
BOS Automotive Products CZ s.r.o., nebot na zakladé neplatné pracovni smlouvy nemohl
pracovni pomér vzniknout. Takto se zalobce ocitl v situaci, kdy ,nahle“ pfisel o smluvné
garantované zameéstnani a puvodni zaméstnani jiz zaniklo z ddvodu uzavteni dohody o
jeho ukondeni ke dni 31. 8. 2020. Zalobce ptipomnél § 63 odst. 1 zikona ¢& 326/1999 Sb.,
podle néhoz zanika platnost zaméstnanecké karty nejpozdéji uplynutim 60 dnt ode dne,
kdy cizinci skoncil posledni pracovnépravni vztah. Podle § 42g odst. 7 téhoz zakona je
drzitel zaméstnanecké karty povinen ohlasit zménu zaméstnavatele nejméné 30 dnt pred
takovou zménou. Z uvedeného tedy vyplyva, ze zalobce ukondil pracovni pomér dohodou
ke dni 31. 8. 2020, a soucasné v zakonne lhaté pozadal o udéleni souhlasu se zménou
zaméstnavatele. Toto ulinil zcela v dobré vire na zakladé uzaviené pracovni smlouvy.
Z4dosti (oznimeni) o zméné zaméstnavatele bylo ministerstvem vyhovéno, aviak Zalobci
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nebylo nasledné umoznéno u smluvniho zaméstnavatele do prace nastoupit, kdyz tento se
dovolava smluvné obsaZené neplatnosti smlouvy. Zalobce se domniva, e z divodu
hodnych zvlastniho ztetele mél spravni organ uvazit, s ohledem na zjevnou nespravedlnost
a neprimérenost dopadu jednani zaméstnavatele zalobce, a prihlédnout k tomu, ze zalobci
vzniklo smluvni pravo k nastupu do zaméstnani nejpozdéji ke dni 30. 11 .2020, avsak toto
mu nebylo objektivné zaméstnavatelem umoznéno, a tedy nejméné dnem 30. 11. 2020 byl
ze zakona zaméstnan na predmétném pracovnim misté. Nasledné zalobce ve lhtté do 60
dnd (dne 23. 12. 2020) podal nové oznameni o zméné zaméstnavatele HUNTER
DOUGLAS Kadan s.r.o. V daném ptipadé jde o neplnéni Glelu zalobcem nezavinéné a
toliko prechodné, tedy nelze v daném ptipadé aplikovat § 37 odst. 1 pism. b) zakona ¢.
326/1999 Sb., pfiemz soucasné jde o pripad zcela mimoradny, pokud jde
o situaci zalobce a okolnosti, jak se do situace tento dostal, a tedy lze mit za to, ze disledky
rozhodnuti jsou nepriméfené duvodim pro zruSeni pobytu a nesleduji zadny vetejny
zdjem. Zalobce poukazal na § 174a zakona o pobytu cizinct a odkizal na rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu v rozsudku ze dne 4. 1. 2018, ¢. j. Azs 288/2016-30, podle
néhoz na zakladé samotného § 174a zakona o pobytu cizinct nelze uréit okruh rozhodnuti
dle tohoto zakona,
u nichz je povinnosti spravniho organu posoudit pfimérenost dopadt takového
rozhodnuti.

Z § 174a zakona o pobytu cizincl vyplyva pouze to, ze v téch ptipadech, kdy ma spravni
organ povinnost posoudit primétrenost dopadu rozhodnuti, je nezbytné ji hodnotit z
hledisek, ktera demonstrativné § 174a zakona o pobytu cizinct zminuje, jsou-li pro dany
ptipad relevantni. (...) Zda je tteba u jednotlivych typu rozhodnuti dle zakona o pobytu
cizinct primérenost dopadi zkoumat, nelze uréit na zakladé § 174a zakona o pobytu
cizincy, ale je k tomu nutno uzit jina hlediska. Typicky ptjde o prikaz zakonodarce vtéleny
do téch ustanoveni zakona o pobytu cizinct, ktera vyslovné prikazuji u jednotlivych typa
rozhodnuti primérenost provérit. Pfipadné pujde o situace, kdy okolnosti pripadu
naznacuji, ze zasah rozhodnuti do rodinného ¢i soukromého zivota cizince bude tak
dramaticky, e zde existuje divodna obava rozporu rozhodnuti s &. 8 Umluvy o ochrané
zakladnich lidskych prav a svobod. Pfitom zalobce ma za to, ze v jeho pripadé dojde
zamitnutim  jeho  zadosti k  zasahu do  jeho  soukromého  zivota
v rozsahu, Ze je tfeba otazku p¥iméfenosti a souladu s Umluvou posoudit. S4m Zalovany
ve svém rozhodnuti odkazuje na skuteénost, ze situace zalobce je velmi vazna a zavinéna
jednanim smluveného zaméstnavatele BOS Automotive CZ s.r.o., avsak tyto skutecnosti
poté vubec nezahrnuje do svého odtvodnénti, pokud jde o otazku primérenosti rozhodnuti
a jeho souladu
s vefejnym z4jmem. Zalovany sice odkazuje na to, ze v daném p¥ipadé nema prostor ke
spravnimu uvazeni, avsak zcela pomiji skutecnost, ze v demokratickém pravnim staté zde
stoji pravni uvazeni pravé jako pojistka pred tvrdosti a nespravedlnosti formalistického
uplatiiovani zikona. Zalovany mél soudasné znaénou miru pro svi uvazeni, pokud jde o
posouzeni priméfenosti rozhodnuti, které zavaznosti dopadi do soukromého zivota
zalobce (ukonceni pobytu na zemi, kde se citi $tastny) naprosto neodpovida davodum
jeho vydani. Moznost prolomit formalismus zakona shledal rovnéz i Nejvyssi spravai soud
ve svém rozsudku dne 25. 8. 2015, &j.: 6 Azs 96/2015-30, resp. plyne p¥imo z ¢l. 8 Umluvy
o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod (rozsudek NSS CR ze dne 20. 9. 2018, & j. 10
Azs 127/2018-30). Dojdou-li podle posledné citovaného rozsudku spravni organy k zavéru,
»ze jsou zde individualni okolnosti, kvtli nimz by zamitnuti zadosti zasahlo neprimérené
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do prav zadatele na soukromy a rodinny zivot, je nutné dat prednost ochrané téchto
zakladnich prav a pobyt povolit“. Z uvedeného tak jednoznacéné plyne, Ze o neptiméfeném
4 . 4 4 Ve \4 . v/ v S v v 4 4
zasahu do rodinného a soukromého zivota lze uvazovat i v pripadé cizince, u néhoz spravni
4 v o v 4 v \4 M v 4 4 4 v 4
organ dospél davodné k zavéru, ze nejsou splnény zakonné podminky pro vyhovéni
v/ s 57 Voo / / / J Ve VvV ’ Vv, Y
zadosti. Zalobce povazuje napadené rozhodnuti za nezakonné, neprimérené, prepjaté
formalistické
v ’ . Ve
a neprezkoumatelné pro jeho neuréitost.

. Zalovany k podané Zalobé uvedl, Ze skutkovy stav a pribéh spravniho Fizeni je dostate¢né
popsan v zalobou napadeném rozhodnuti ze dne 14. 2. 2022, ¢. j. MV-205990 -5/SO-2021,
tudiz nebude ve stanovisku k zalobé podrobné rozvadén. Namitky uvadéné v podané
zalobé jsou ve své vétsiné obsahové shodné s namitkami uvedenymi v odvolani. Z toho
dtvodu zalovany odkazal na své rozhodnuti, vySe citované, ve kterém byly predmétné
namitky fadné vyporadany. Shrnul proto, ze podle jeho nazoru, byly v daném ptipadé
splnény veskeré podminky pro zruseni platnosti zameéstnanecké karty, a Ze napadené
rozhodnuti bylo vydano na zakladé dostatecné zjisténého stavu véci, bylo dostateéné a
fadné oduvodnéno a je v souladu s platnymi pravnimi  predpisy.
Je rovnéz toho nazoru, ze z jeho strany nedoslo k pochybeni pfi aplikaci zakonnych
ustanoveni a v daném pripadé neshledal poruseni zakladnich zasad spravniho fizeni. Jak jiz
bylo uvedeno
v odtivodnéni napadeného rozhodnuti, zalovany se ztotoznuje s nazorem spravniho organu
L. stupné, ktery pristoupil ke zruseni platnosti zaméstnanecké karty. S ohledem na uvedené
skuteénosti navrhl, aby Krajsky soud v Usti nad Labem Zalobu jako nedévodnou zamitl.

. Napadené rozhodnuti krajsky soud prezkoumal v fizeni podle lasti treti hlavy druhé
prvniho dilu zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen
»S. I. 8.%), ktery vychazi z dispozi¢ni zasady vyjadrené v ustanovenich § 71 odst. 1 pism. ¢),
pism. d), odst. 2 véty druheé a tfeti a v ustanoveni § 75 odst. 2 véty prvni s. f. s. Z této
zasady vyplyva, ze soud prezkoumava zakonnost rozhodnuti spravniho organu pouze v
rozsahu, ktery zalobce uplatnil v zalobé nebo béhem tricetidenni lhity po oznameni
napadeného rozhodnuti ve smyslu ustanoveni § 71 odst. 2, § 72 odst. 1 s. t. s. ve spojent
s ustanovenim § 172 odst. 1 zakona
¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont
(dale jen ,zak. o pobytu cizinci®). Povinnosti zalobce je proto tvrdit, ze rozhodnuti
spravniho organu nebo jeho ¢ast odporuje konkrétnimu zakonnému ustanoveni, a toto
tvrzeni zdivodnit. Nad ramec zalobnich bodt musi soud prihlédnout toliko k vadam
napadeného rozhodnuti, k nimz je nutno pfihlizet bez navrhu nebo které vyvolavaji
nicotnost napadeného rozhodnuti podle ustanoveni § 76 odst. 2 s. t. s. Takoveé nedostatky
vSak v projednavané véci nebyly zjistény.

. Soud vysel z tvrzeni a namitek obsazenych v zalobé, pii prezkumu napadeného rozhodnuti
vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravaiho
organu
a dospél k zavéru, ze zaloba neni davodna.

. Z obsahu spisu spravniho organu 1. stupné vyplyva, ze zalobce mél vydanou
zaméstnaneckou kartu pro zaméstnani u spolecnosti BOS Automotive Products CZ s.r.o.
kde pracoval na pracovni pozici 75330 - Svadlenky, $i¢ky, vysivadi a pracovnici
v pribuznych oborech od 18. 1. 2018. Pracovni pomér u tohoto zaméstnavatele skoncil dne
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31. 8. 2020, a to vypovédi zalobce ze dne 9. 6. 2020. Zalobce dne 23. 9. 2020 uzaviel se
spolecnosti BOS Automotive Products CZ s.r.o. pracovni smlouvu s tim, ze pracovni
pomér vznikne dnem dolozeni zaméstnanecké karty, nejpozdéji vsak do 30. 11. 2020 a
v pfipadé, ze nedojde v tomto terminu k nastupu do zaméstnani, tato smlouva neni platna.
Zalobce mél pracovat jako operator ve vjrobé. Nasledné zménu zaméstnavatele oznimil a
spravni  organ . stupné sdélenim ze dne 8. 10. 2020, ¢ .
OAM-55135-7/ZM-2020 zalobci sdélil, ze spliiuje podminky zak. o pobytu cizinct pro
zménu zaméstnavatele a vykon prace na tomto pracovnim misté u spolecnosti BOS
Automotive Products CZ s.r.o. muze zapolit dnem 30. 11. 2020, ktery je uveden
v tiskopisu oznimenti jako den, ke kterému se mi zména uskute¢nit. Zalobce oviem do
zaméstnani u naposledy uvedené spolecnosti nenastoupil, jak spolecnost potvrdila ve
vyjadreni ze dne 17. 12. 2020, v némz potvrdila, ze zalobce v jejich spolecnosti nepracuje,
po dohodé obou stran a s ohledem na snizeni vyrobnich pozadavka na strané spolecnosti
k zahajeni pracovniho poméru nedoslo. Dne
23. 12. 2020 bylo spravnimu organu I. stupné doruceno oznameni zalobce o zméné
zaméstnavatele, pfi¢emz se jednalo o spole¢nost HUNTER DOUGLAS Kadan s.r.o., kde
mél pracovat jako montazni délnik mechanickych zatizeni (82110). Sdélenim ze dne 8. 1.
2021, ¢&. 3. OAM -78104-8/ZM-2020 sdélil spravni organ 1. stupné zalobci, ze nespliuje
podminky pro zménu zameéstnavatele. Rozhodnutim ze dne 13. 10. 2021, ¢. j. OAM-330-
21/7ZR-2021, spravni organ L stupné zrusil platnost povoleni k dlouhodobému pobytu za
Uc¢elem zaméstnani formou zaméstnanecké karty podle § 46e odst. 1 ve spojeni s § 37 odst.
1 pism. b) zak. o pobytu cizinct (vyrok L) a podle § 46 odst. 2 stejného zakona stanovil
zalobci lhitu k vycestovani z tizemi Ceské republiky do 30 dnt od pravai moci tohoto
rozhodnuti (vyrok IL). Své rozhodnuti oddvodnil spravni organ L. stupné tim, ze zalobce
mél na zikladé zmény zaméstnavatele nastoupit do zaméstnani spolecnosti BOS
Automotive Products CZ s.r.0. a spravni organ I. stupné sdélenim ze dne 8. 10. 2020, ¢. j.
OAM-55135-7/ZM-2020 zalobci sdélil, ze spliiuje podminky zak. o pobytu cizinct pro
zménu zameéstnavatele, ovSem zalobce ve stanoveny den nenastoupil do zaméstnani a
pracovni pomér u této spoleCnosti nevznikl. Nasledné pak zalobce oznamil zménu
zaméstnavatele, a to spolecnost HUNTER DOUGLAS Kadan s.r.o., ovSem v takovém
ptipadé bylo zalobci sdéleno, ze nespliiuje podminky stanovené zak. o pobytu cizinct
k zaméstnani u této spolecnosti, nebot pracovai pomér u spole¢nosti BOS Automotive
Products CZ s.r.o. nevznikl a nelze proto uplatnit § 63 zak. o pobytu cizinca na zanik
zameéstnanecké karty, tedy uplatnit lhutu 60 dnd na oznameni zmény zaméstnavatele.
Spravni organ I. stupné proto dospél k zavéru, ze zalobce od 30. 11. 2020 neplni na zemi
ucel, pro ktery mu bylo povoleni k dlouhodobému pobytu vydano, proto platnost
k dlouhodobému pobytu za G.¢elem zaméstnani formou zaméstnaneckeé karty zalobci zrusil
a podle § 46e odst. 2 zak. o pobytu cizinci stanovil lhutu k vycestovani z Gzemi
v primérené lhate 30 dnu, Proti tomuto rozhodnuti podal zalobce vcasné odvolanti, o némz
rozhodl zalovany rozhodnutim ze dne 14. 2. 2022, ¢. j. MV-205990-5/S0-2021 tak, ze
zamitl odvolani zalobce proti rozhodnuti spravnitho organu I stupné ¢. .
OAM-330-21/ZR-2021 ze dne 13. 10. 2021 a napadené rozhodnuti spravniho organu I
stupné ¢. j. OAM-330-21/ZR-2021 ze dne 13. 10. 2021 potvrdil, jak bylo jiz vyse uvedeno.
Své rozhodnuti odtivodnil nejprve tim, ze fizeni 0 oznameni zmény zameéstnavatele, vedené
pod

sp. zn. OAM-78104/ZM-2020 bylo pravomocné skonceno dne 17. 12. 2021, a to
rozhodnutim Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct ze dne 16. 12. 2021, . j.
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MV-186915-4/SO-2021, kterym bylo tizeni o oznameni zmény zaméstnavatele zastaveno.
Podle zalovaného posledni pracovni pomér, ktery opraviioval zalobce k zaméstnani,
skondil dne
31. 8. 2020 a od té doby G&el pobytu neplni. Zalovany povaZoval za irelevantni nimitku
zalobce, ze mu nebylo umoznéno nastoupit do zaméstnani u spole¢nosti BOS Automotive
Products

CZ s.r.o. a do celé situace se nedostal vlastni vinou, nebot podle § 37 odst. 1 pism. b) zak.
o pobytu cizinct je postacujici, ze zalobce neplnil Gcel svého pobytu, bez ohledu na to, jak
se do této situace dostal. V této souvislosti odkazal na rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne
20.9.2018, ¢. j. Azs 364/2017-33. Zameéstnanecka karta opravriuje svého drzitele k vykonu
zaméstnani na pracovni pozici, na kterou byla vydana, ovsem zalobce na pracovni misto
u zaméstnavatele, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana nenastoupil. Zalovany uznal,
ze jednani spolecnosti BOS Automotive Products CZ s.r.o. mohl zalobce vnimat jako
nekorektni, takze se mohl svého prava nastupu do zaméstnani podle uzavteni pracovni
smlouvy domahat, coz neucinil. Pokud Zalobce poukazoval na mimoradné okolnosti
ptipadu, zalovany zadné takové okolnosti neshledal, nebotf ze spisového materialu ani
cizineckého informacniho systému nevyplyvaji a zalobce je ani nespecifikoval. Podle
alovaného pobyva Zalobce na tzemi Ceské republiky bez rodinnych p¥islu$nikd a jeho
vazby na Gzemi nejsou evidentné mimoradné, o jeho majetkovych vazbach neni nic znamo.
Zalobce pracoval a hodlal pracovat jako montaZni délnik, a aniZ by Zalovany sniZoval
vyznam této pracovni pozice, dospél k zavéru, ze se nejedna o natolik vyjimecné povolani,
aby je zalobce nemohl vykonavat v zemi ptvodu.

. Podle § 46e odst. 1 zak. o pobytu cizinct, ministerstvo zrusi platnost zaméstnaneckeé karty
z divoda uvedenych v § 37, z divodu uvedeného v § 46 odst. 6 pism. b), d) nebo e) a dale,
. Vv .. i 4 4 ‘(L v/ v / 4 4 4
jestlize cizinci nebyla uznana odborna kvalifikace pfislusnym uznavacim organem. Podle
odst. 2 téhoz ustanoveni, ministerstvo v rozhodnuti, kterym zrusi platnost zaméstnanecké
karty, stanovi lhttu k vycestovani z dzemi a udéli cizinci vyjezdni piikaz; cizinec je
povinen ve stanovené lhuteé
z izemi vycestovat.

. Podle § 37 odst. 1 pism. b) zak. o pobytu cizincd, ministerstvo zrusi platnost viza k pobytu
nad 90 dnu, jestlize cizinec neplni na Gizemi cel, pro ktery bylo vizum udéleno,

. Podle § 42¢g odst. 1 zak. o pobytu cizinct, zaméstnaneckou kartou se rozumi povoleni
k dlouhodobému pobytu opravnujici cizince k prechodnému pobytu na izemi del$imu nez
3 mésice a k vykonu zaméstnani na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta
vydana, nebo ktera byla oznamena za splnéni podminek uvedenych v odstavcich 7 az 10, a
to ode dne uvedeného v oznameni. Cizince, u kterého je podle zakona o zaméstnanosti

v 4 4 v 4 4 /. 4 v M
vyzadovano povoleni k zaméstnani nebo ktery je uveden v § 98 zakona o zaméstnanosti,
opraviiuje zaméstnanecka karta k pobytu na Gzemi za GCelem zameéstnani. Podle odst. 2
pism. b) téhoz ustanoveni, zadost o vydani zaméstnanecké karty je opravnén podat cizinec,
pokud uzavtel pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti nebo smlouvu o smlouvé
budouci, v niz se strany zavazuji v ujednané lhtté uzavtit pracovni smlouvu nebo dohodu

y ) ) P
o pracovni ¢innosti obsahujici ustanoveni, ze kterého vyplyva, ze bez ohledu na rozsah

4 v /v 7 v .. *VVv/ v /4 4 v /v 7
prace mési¢ni mzda, plat nebo odména cizince nebude nizsi nez zakladni sazba mési¢ni

i M 4 4 / 4 4 \4 / /4 4 v 4 4
minimalni mzdy; tydenni pracovni doba v kazdém zakladnim pracovnépravnim vztahu
musi Cinit nejméné 15 hodin. Podle odst. 7 téhoz ustanoveni, zménu zaméstnavatele,

Shodu s prvopisem potvrzuje G. M.
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4 v 4 v 4 4 v/ 4 .. 4 4
pracovniho zafazeni nebo zaméstnani na dal$i pracovni pozici u téhoz nebo
u jiného zaméstnavatele je drzitel zaméstnanecké karty vydané podle odstavce 2 povinen
oznamit ministerstvu nejméné 30 dnd pred takovou zménou. Zménit zaméstnavatele je
drzitel zaméstnanecké karty opravnén nejdrive 6 mésici od pravni moci rozhodnuti o
vydani zaméstnanecké karty; to neplati v pfipadé rozvazani pracovniho poméru cizince
vypovedi
z nékterého z divodd uvedenych v § 52 pism. a) az €) zakoniku prace, dohodou z tychz
dtvodu anebo okamzitym zrusenim podle § 56 zakoniku prace nebo zrusenim pracovniho
poméru zaméstnavatelem ve zkuSebni dobé a pokud cizinec tyto duvody soudasné s
oznamenim prokaze. Drzitel zaméstnanecké karty vydané podle odstavce 2 dale neni
opravnén zménit zaméstnavatele nebo nastoupit na pracovni pozici, bude-li budoucim
zaméstnavatelem agentura prace. Drzitel zaméstnanecké karty, ktery na Gzemi pricestoval
na zakladé vladou schvaleného programu, je opravnén zménit zaméstnavatele nejdtive po

4 v 4 4 7 V/ VeV/
uplynuti doby, na kterou byla tato zaméstnanecka karta vydana; to neplati, pokud drivéjsi
zménu zaméstnavatele umoznuji podminky vladou schvaleného programu, na jehoz

4 Vv Ve v ’ / ’ Ve ' v ’
zakladé drzitel zameéstnanecké karty na uzemi pricestoval. Drzitel zaméstnanecke karty
dale neni opravnén oznamit zménu zaméstnavatele po uplynuti doby uvedené v § 63 odst.
1.

Podle § 63 odst. 1 zak. o pobytu cizinct, platnost zaméstnanecké karty zanika nejpozdéji
uplynutim 60 dnt ode dne, kdy cizinci skondil posledni pracovnépravni vztah spliujici
podminky podle § 42g odst. 2 pism. b) na pracovni pozici, na kterou byla vydana
zameéstnanecka karta nebo povoleni k zaméstnani anebo ktera byla oznamena za splnéni
podminek uvedenych v § 42g odst. 7 az 10; to neplati, pokud se jedna o cizince uvedeného
v § 98 zakona o zaméstnanosti.

Pro rozhodnuti spravaiho organu, jak bylo jiz vySe uvedeno, je rozhodujici skutkovy a

4 4 v /4 4 4 4 4 4 /4 v/ v 4
pravni stav v dobé vydani rozhodnuti. Spravni organy v daném ptipadé, podle nizoru

4 v .. i / v . v v/ i i / o

soudu, spravné zjistily skutkovy stav véci, a to predevSim =z listinnych dokladd,

v v / v v v /4 4 4 4 v
predlozenych zalobcem a mély dostatecné podklady pro pravni posouzeni vsech
rozhodnych skuteénosti a pro zavér o duvodnosti zruseni platnosti povoleni
k dlouhodobému pobytu zalobce za Gelem zaméstnani formou zaméstnanecké karty a ke
stanoveni lhaty tficeti dnt od pravni moci tohoto rozhodnuti zalobci k vycestovani
z izemi Ceské republiky. Soud pfi rozhodovani o podané Zalobé vychazel ze zjisténého
skutkového stavu spravnimi organy.

S namitkami zalobce, Ze zalovany porusil zalobcem uvedena ustanoveni zakona ¢. 500/2004
Sb., spravniho radu ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,spravni rad“), nelze souhlasit.
Zalovany pri rozhodovani o odvolani zalobce proti rozhodnuti spravniho organu I. stupné,
prezkoumal soulad napadeného rozhodnuti a fizeni, které jeho vydani predchazelo,
s pravnimi predpisy, tedy v souladu sustanovenim § 89 odst. 2 spravniho fadu, jeho
4 M / o v 4 v 4 VeV v o v 4 4 4 Ve M
rozhodnuti obsahuje vyrok, odivodnéni a pouceni, priCemz oduvodnéni ma nalezitosti,
stanovené ustanovenim § 68 odst. 3 spravniho radu, takze neni neprezkoumatelné. Podle
nazoru soudu zalovany neporusil zasadu materialni pravdy ve smyslu ustanoveni § 3
spravniho radu, ani zasadu ochrany dobré viry (§ 2 odst. 3 spravniho radu) a zasadu ochrany
v o / /o /4 4 A4
verejného zaymu (§ 2 odst. 4 spravniho radu).

Zalobci byla vydana zaméstnanecka karta od 17. 1. 2018 pro zaméstnani u spole¢nosti
BOS Automotive Products CZ s.r.0., kde zalovany pracoval na pracovni pozici, na kterou

byla zaméstnanecka karta vydana a pracovni pomér sam ukoncéil vypoveédi ze dne 9. 6. 2020,
Shodu s prvopisem potvrzuje G. M.
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takze jeho pracovni pomér u této spolecnosti skonc¢il 31. 8. 2018. Nasledné dne 23. 9. 2020
uzavrel se stejnou spolecnosti pracovni smlouvu, ovSem pracovat mél na jiné pozici, a to
jako operator ve vyrobé s tim, Ze pracovni pomér vznikne dnem dolozeni zaméstnanecké
karty, nejpozdéji vsak do
30. 11. 2020 a v pripadé, Ze nedojde vtomto terminu k nastupu do zaméstnani, tato
smlouva neni platna. Sdélenim spravniho organu I. stupné bylo zalobci sdéleno, ze splriuje
podminky pro zaméstnani u spole¢nosti BOS Automotive Products CZ s.r.o., na pracovni
. Y 4 v 7 / o v/ 4 4 v / 4 oV v/
pozici montazni délnici vyrobku a zafizeni (821) s tim, ze vykon prace muze zapocit dnem
30. 11. 2020. Zalobce ovsem do zaméstnani nenastoupil, coz spolecnost BOS Automotive
Products CZ s.r.o. potvrdila a uvedla, Ze po dohodé obou stran a s ohledem na snizeni
vyrobnich pozadavka na strané spolecnosti k zahajeni pracovniho poméru nedoslo. Pokud
v . ’ v v ’7 7 . v v .
zalobce, jak tvrdi, chtél do zameéstnani nastoupit, ovsem spolecnost BOS Automotive
Products CZ s.r.o. mu to neumoznila, je soud toho nazoru, ze zalobce mél presto dne 30.
11. 2020 do zaméstnani nastoupit a na zameéstnavani trvat. Zalobce ovSem z vlastni vile
tento postup nezvolil a podle spolecnosti BOS Automotive Products CZ s.r.o doslo mezi
zGlastnénymi stranami k dohodé o tom, Ze pracovni pomér nevznikne. Dne 23. 12. 2020
zalobce dorudil spravnimu organu I. stupné oznameni o zméné zaméstnavatele, pfi¢emz se
jednalo o spolecnost HUNTER DOUGLAS Kadan s.r.0., kde mél pracovat jako montazni
délnik mechanickych zatizeni (82110). Za této situace postupoval spravni organ 1. stupné
4 v v v i V1 \4 4 v v v M
spravné, kdyz zalobci sdélil, ze podminky pro zménu zaméstnavatele nesplruje
a nasledné rozhodl o zruseni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu a stanovil zalobci
priméfenou lhitu k vycestovani z dzemi Ceské republiky v souladu s § 46e odst. 2 zak. o
o e o . . \2 /7 V Ve ’ v
pobytu cizinct. Soud je zajedno s zalovanym, ze od doby, kdy skoncil pracovni pomér
zalobce vypovédi dne 31. 8. 2020, nebyl Gcel dlouhodobého pobytu plnén, nebot plnénim
/ V M v v v v 4 Ve vV 4 \4 4
Uclelu je treba rozumét skutecné vykonavanou ¢innost. Soud rovnéz souhlasi s zalovanym,
ze namitka zalobce, podle niz nebylo jeho vinou, Ze nenastoupil do zaméstnani, je
o /4 bd v I M 4 /v M .. 4 i
nediivodna, nebot na plnéni Gcelu pobytu je nezbytné nahlizet jako na kategorii nezavislou
na vuli cizince (zalobce) a v tomto sméru odkazal na rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu
ze dne 20. 9. 2018, ¢. j. 10 Azs 364/2017-33. Platnost zaméstnanecké karty, vydané od 17.
1. 2018 pro zaméstnani u spolecnosti BOS Automotive Products CZ s.r.o. skoncila
uplynutim $edesati dnt ode dne, kdy zalobci skoncil pracovni pomér vypovédi dne 31. 8.
2020, a pokud dne 23. 12. 2020 dorucil zalobce spravnimu organu I. stupné oznameni o
zméné zaméstnavatele (HUNTER DOUGLAS Kadan s.r.o0.), zdkonna lhata, stanovena
ustanovenim § 63 odst. 1 zak. o pobytu cizinct zalobci marné uplynula. Zalovany se rovnéz
/4 v A4 Ve VvV 4 o 4 /4 4 4 v
spravné vyporadal s primérenosti dopadu rozhodnuti spravniho organu I. stupné ve smyslu
4 4 S o v/ 4 M v/ 4 i 4
ustanoveni § 174a zak. o pobytu cizincu a neshledal zadné mimoradné okolnosti daného
v/ v v i 4 */ M .. 4 4 v/ 4 i N4 /4
pripadu. Uzavrel, ze ze spisového materialu, ani cizineckého systému zadné mimoradné
okolnosti nevyplyvaji a zalobce ani toto tvrzeni nespecifikoval, s ¢imz se soud plné
ztotoznuje. Zalobce pouze v podané zalobé tvrdil, ze zamitnutim jeho zadosti dojde
k zasahu do jeho soukromeého zivota v rozsahu, Ze je tfeba otazku pfiméfenosti a v souladu
s Clankem 8 Umluvy o ochrané zakladnich lidskych prav a svobod posoudit, ovsem
namitany zasah do svého soukromého zivota nijak neoztejmil. Zalovany proto dospél ke
/ / Jn v v /7 ’ 7 A / . . /
spravnému zavéru, ze zalobce pobyva na Gzemi Ceské republiky bez rodinnych
v/ v 7/ o M v/ / 4 M i v i A4 4 v o .
ptislusnikd, jeho dal$i vazby na Gzemi nejsou evidentné mimoradné, shodné jako jeho
M 4 M 4 b /v 4 v 4 M /4
majetkové vazby a pokud jde o pracovni pozici montazniho délnika, nejedna se o
bezvyznamné povolani, nicméné zalobce je muze vykonavat i v zemi pavodu. Zalovany
proto spravné odvolani zalobce proti rozhodnuti spravniho organu I. stupné ze dne 13. 10.

Shodu s prvopisem potvrzuje G. M.
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2021,

¢ j. OAM-330-21/ZR-2021 odmitl a toto rozhodnuti, o zruSeni platnosti povoleni
k dlouhodobému pobytu za celem zaméstnani formou zaméstnanecké karty, véetné
spravného rozhodnuti o stanoveni lhity k vycestovani zalobce, podle § 46e odst. 2 zak. o
pobytu cizinct, potvrdil.

Z vylozenych dvodu neshledal soud Zalobu divodnou, a proto ji zamitl (§ 78 odst. 7 s. .
s.).
Soud v souladu s ustanovenim § 60 odst. 1 véty prvnis. . s. nepriznal zddnému z Gc¢astnika

pravo na nahradu naklada fizeni, nebot zalovany by mél pravo na nahradu nakladu fizeni,
ovSem tohoto prava se vyslovné vzdal.

Pouleni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasac¢ni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasaéni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil podatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhuty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z dtivodt uvedenych v § 103 odst. 1s. t. s. a kromé obecnych
4 Ve 4 ’ 4 4 v 4 4 . v \4 VvV . . 4
nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v jakém
rozsahu a z jakych divoda jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti

dorudeno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li

stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
4 . ’ V17 4 &5 /v ’ ’ o \4 4 / .

pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonl vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / V . VVv/ 4 4 4 M
zaplaceni soudniho poplatku na Ucet Nejvyssitho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Usti nad Labem 12. dubna 2023

JUDr. Zdenka Jungvirtova v. r.
predsedkyné senatu
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