3. 72 A 13/2023-23

CESKA REPUBLIKA
ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky  soud v Ostravé - pobocka v Olomouci rozhodl samosoudkyni
JUDr. Martinou Radkovou ve véci
zalobce: O. R, st. pfislusnost: Bangladés

bytem X

naposledy pobytem Zafizeni pro zajisténi cizinci Vys$ni Lhoty 234,
739 51 Vysni Lhoty

proti

zalovaneé: Policie Ceské republiky, Krajské Yeditelstvi policie Olomouckého
kraje, Oddéleni pobytové kontroly, pitrini a eskort
sidlem U Vystavisté 18, 751 52 Prerov

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 1. 3. 2023, &. j. X, ve véci prodlouZeni zajisténi
cizince
takto:
I. Zaloba se zamita.
II. Zalované se nahrada nakladd fizeni neptiznava.

III. Zalobce nema pravo na nahradu nakladu rizeni.

Odtvodnéni:

. Zalovana podle § 124 odst. 3 zikona & 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonu, ve znéni U¢inném k datu vydani napadeného
rozhodnuti (dale jen ,,ZPC*) prodlouzila dobu zajisténi zalobce o dalsich 60 dng, tj. do 3. 5.
2023.

. Zalobce v Zalobé namital, Ze je nezletily cizinec bez doprovodu, mladii 18 let, odloudeny od
svych rodi¢d nebo jinych osob odpovédnych za jeho vychovu. Zalobce je zranitelnou
osobou, coz je viditelné podle rysa tvare, véetné ristu vousu, vysky, télesné konstituce a
odpovida tomu i hrubost hlasu. Zalovana jakékoliv tkony tykajici se zjisténi véku Zalobce
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Uplné opomneéla. Zalovana musela mit podle vzhledu zalobce divodné pochybnosti o véku,

ktery zalobce uvedl, ale zcela formalné s nim postupovala jako se zletilym. Zalovana s nim

méla jednat jinym zptsobem a pochybnosti odstranit. Zalovana méla zajisténi stanovit pouze

na dobu, nez bude zjistén vék zalobce, tedy v radu jednotek dnt. Zalobce zvazuje podani

podnétu k prosetfeni svého véku podle § 126 pism.a) ZPC, souhlasi s rentgenovym
v v 4 4 v 4 o o 4 4

vysSetfenim zapéstnich kustek a k diikazu navrhl potvrzeni o datu narozeni.

Zalobce sdal$im prodlouZenim doby zaji$téni nesouhlasil. Zalovani nepostupovala
s nalezitou peclivosti, aktivné, svédomité, bez zbytednych pratahlt a zajisténi zalobce
nesmétovalo k cili vyho$téni. Zalovana stanovila prodlouzeni zaji§téni o daldich 60 dné
neprezkoumatelnym zpusobem.

Zalobce namit] poruseni § 2 odst. 2 a 4, § 3, § 50 odst. 3 a § 68 odst. 3 zikona &. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni G¢inném ke dni vydani napadeného rozhodnuti (dale jen ,spravni
rad®), ¢l. 8 Listiny zakladnich prav a svobod a poruseni ¢l. 3 Umluvy o pravech ditéte.

Zalovan4 ve vyjdteni k Zalobé zopakovala z napadeného rozhodnuti, %e Zalobci opakované
nabidla moznost dobrovolného navratu do zemé pvodu v souladu s § 123a ZPC. Zalobce
odmitl zatazeni do programu dobrovolného navratu cizinct, protoze se v zadném pripadé
nechce vratit do zemé pavodu. Proto zalovana méla obavy z mozného mareni rozhodnuti o
spravnim vyho$téni. Zalovani se nadile zabyvala ovéfenim totoZnosti a vyfizenim
potfebnych dokumentt k uskutecnéni navratu zalobce do zemé pavodu. Spoluprace
s konzularnim odborem Velvyslanectvi v Bangladésske lidové republice (dale 1
»Velvyslanectvi Bangladése®) je na dobré urovni a z Sestnacti pripadld navratu zajisténych
cizinct bylo jiz realizovano patnact. Posledni znamy pripad realizace navratu cizince zpét
do Bangladésské lidové republiky (dale i ,Banglades*) byl dne 29.12. 2022. Jednalo
se o totozny pripad jako u zalobce, tedy cizince se statni prislusnosti Bangladése, ktery byl
zajistén zalovanou a taktéz dne 8.7. 2022 umistén do Zatizeni pro zajisténi cizinct Vysni
Lhoty. Je tedy zfejmé, ze Bangladés ma zajem o prevzeti svych statnich ptislusniku.
Je viditelna spoluprace, ktera je vSak kvuli vytizeni véech potrebnych dokumenta zdlouhava.
Zalované bylo dne 27. 2. 2023 doruéeno sdéleni Reditelstvi sluzby cizinecké policie, odboru
spravnich ¢innosti, oddéleni zjistovani totoznosti evidence nezadoucich osob a vyhosténi
(dale jen ,RSCP%). V tomto sdéleni je mimo jiné uvedeno, e ovéfovani totoZnosti stale
probiha.

Vzhledem k dlouhotrvajicimu neménnému stavu pozidalo RSCP Velvyslanectvi Bangladése
o konzularni pohovor se zalobcem. Prvotni informace konzulky Velvyslanectvi Bangladése
byla takov4, Ze kvili pouhym dvéma cizincim nebude cestovat do Ceské republiky ke
konzularnimu pohovoru a online pohovor odmitla. RSCP opakované #adalo Velvyslanectvi
Bangladée o konzularni pohovor a po neustalém hledini mozné alternativy ze strany RSCP
se konzularni pohovor uskute¢nil dne 17.2. 2023 na spole¢ném kontaktnim pracovisti
Petrovice — Bahretal. Po ukonéeni pohovoru RSCP obdrzelo od konzulky Velvyslanectvi
Bangladése potvrzujici informaci, ze zalobce je statni ptislusnik Bangladése. Dne 24. 2. 2023
byl zalobci vystaven nahradni cestovni doklad pro navrat do zemé ptivodu, ktery mél byt v
co nejkrat$i moZné dobé zaslin RSCP cestou Velvyslanectvi Ceské republiky v Berling.
Realizace spravniho vyhosténi zalobce do zemé pivodu byla naplanovana na 14. 3. 2023
prostrednictvim spole¢né navratové operace s agenturou Frontex (Evropska agentura pro
pohraniéni a pobfezni straz).
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Pokud by se nepodafilo uskuteénit spravni vyhosténi zalobce prostrednictvim spolecné
nivratové operace v daném terminu, RSCP by muselo pfistoupit k realizaci spravniho
vyhosténi zalobce prostrednictvim komeréniho letu. V této véci by bylo treba zajistit
letenky pro zalobce a policejni eskortu a dale ubytovani pro policejni eskortu. Nasledné by
bylo treba zajistit viza do Bangladése pro policejni eskortu prostrednictvim Ministerstva
zahrani¢nich véci Ceské republiky, konzulirniho odboru. Takté? by bylo tieba pozadat o
informovani pfislusnych policejnich organa v Bangladési o priletu zalobee s policejni
eskortou a jeho prevzeti od policejni eskorty na letisti Dhaka prostrednictvim Velvyslanectvi
v Bangladé$i. Dale by bylo nutné poZidat Velvyslanectvi Ceské republiky v Dilli o
poskytnuti soucinnosti pro policejni eskortu (diplomaticka pasobnost 1 pro Bangladés). Na
zakladé uvedenych skutednosti je zjevné, ze nebude mozné provést realizaci spravniho
vyhosténi zalobce do domovského statu ve lhtté zajisténi do 4. 3. 2023. Proto zalovana
ptistoupila k vydani rozhodnuti o prodlouzeni zajisténi zalobce o dalsich 60 dnt. Toto
rozhodnuti bylo zalobci za Géasti tlumodnika doruceno 2. 3. 2023 a zalobce toto rozhodnuti
za itasti tlumoénika prevzal. Zalovan prodlouila dobu zaji$téni o 60 dnd, protoZe nebyla
potvrzena realizace spravniho vyhosténi k datu 14.3. 2023 prostrednictvim agentury
Frontex. Nasledna realizace navratu prostfednictvim komercniho letu, ktery by nasledoval
na zakladé ovéreni totoznosti a vydani nahradniho dokladu zalobci by byla ¢asove narocnéjsi
a jeji realizace delsi.

Vzhledem k tomu, ze byl dne 14. 3. 2023 realizovan navrat zalobce prosttrednictvim agentury
Frontex, zalobce byl 14. 3. 2023 propustén ze zajisténi a eskortovan na letisté v Praze a odtud
do své vlasti. Zalovana na svém rozhodnuti trvala a méla za to, %e postupovala podle zakona.
Prodlouzené zajisténi bylo ukonceno ithned, jakmile to bylo mozné, a to dne 14. 3. 2023, kdy
byl realizovan navrat zalobce do zemé puvodu. Pokud by k nému nedoslo, zalovana by
citovanych 60 dna vyuzila k realizaci navratu zalobce do vlasti prostrednictvim komerc¢niho
letu.

Soud prezkoumal v mezich Zzalobnich bodt dle § 75 odst. 2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho
radu spravniho, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s.t. s.“) napadené rozhodnuti,
pricemz vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani zalované
(§ 75 odst. 1s. 1. s.).

Soud rozhodl o zalobé v souladu s § 51 odst. 1s. t. s. a ve smyslu § 172 odst. 5 ZPC rozhodl
bez natizeni Gstniho jednani, nebotf Zalobce ani Zalovana natizeni jednani nepozadovali a
soud neshledal v posuzované véci narizeni jednani jako nezbytné.

Zalovani v napadeném rozhodnuti zopakovala &ist obsahu rozhodnuti o zajisténi
ze dne 8. 7. 2022. Ze sdéleni RSCP ze dne 26. 9. 2022 vyplynulo, Ze dne 26. 7. 2022 odeslalo
elektronickou zadost o ovéreni totoznosti zalobce prostrednictvim elektronického systému
RCMS (Readmission Case Management System) pro Bangladés. Tento systém slouzi
k ovéfovani totoznosti statnich prislusniki Bangladése, ato vyhradné elektronickou
formou. Pfi ovéfovani totoznosti a vydavani nahradnich cestovnich dokladd je
s Velvyslanectvim BangladéSe dobra spoluprace. V minulosti jiz byla v nékolika ptipadech
totoznost ovérena a byly vydany nahradni cestovni doklady. Priblizna doba pro ovéfeni
totoznosti je Ctyfi mésice (1 déle). Po ovéfeni totoznosti na Velvyslanectvi Bangladése
v Berliné bude vystaven nahradni cestovni doklad, ktery bude zaslan diplomatickou postou
na RSCP. Po obdrzeni nahradniho cestovniho dokladu bude RSCP Zadat Velvyslanectvi
Bangladése v Berliné o viza pro eskortujici policisty. RSCP dale pro informaci uvedlo, ze od
zacatku roku 2022 do soucasné doby pozadalo o ovéreni totoznosti u Sestnacti osob, které

Shodu s prvopisem potvrzuje M. N.



12.

13.

14.

15.

4 72 A 13/2023

uvadély statni prislusnost Bangladés. Z tohoto poctu se u péti osob totoznost podarilo ovérit
a u zbylych jedenacti osob nadale probiha ovéfovani totoznosti. Na zakladé téchto zjisténi
M M / v \4 /4 / M M 4 4 V_V 4 v v

je zjevné, ze nebude mozné provest realizaci spravniho vyhosténi zalobce zpét do
domovského statu v dobé prvotniho zajisténi, tedy do 5. 10. 2022. Proto zalovana vydala
29.9. 2022 rozhodnuti o prodlouzeni zajisténi o 90 dnd, tj. do 3. 1. 2023.

Dne 12. 12. 2022 bylo #alované doruéeno sdéleni RSCP z tého# dne, podle kterého je RSCP
odkazano na Velvyslanectvi Bangladése, které jediné v tomto pfipadé muze ovérené osobé
vydat nahradni cestovni doklad. V predchozich pripadech byla spoluprace s Velvyslanectvim
Bangladése dobra, nicméné proces ovérovani totoznosti jeho statnich prislusnika je velmi
zdlouhavy a komplikovany. Priblizna doba k oveéreni totoznosti je Ctyfi mésice i déle. Z
¥edni ¢innosti je RSCP znimo, Ze Velvyslanectvi Bangladée spolupracuje a ovéfuje
totoZnost, a proto nelze pfedjimat neovéfeni totoZnosti cizince. Zalobci byl nékolikrat
nabidnut dobrovolny navrat do zemé puvodu, ale zalobce se do tohoto programu odmitl
prihlasit a uvedl, Ze se v zadném pripadé nechce vratit do Bangladése. Pokud dojde k ovéreni
totoznosti a Velvyslanectvi Bangladé$e Zalobci vystavi nihradni cestovni doklad, RSCP
ptistoupi k zajisténi realizace spravniho vyhosténi zalobce s policejni eskortou. Bude treba
zajistit viza do Bangladése pro policejni eskortu prostrednictvim Ministerstva zahrani¢nich
véci Ceské republiky, konzularniho odboru na Velvyslanectvi Bangladése. Déle bude tieba
pozadat o informovani pfislusnych policejnich organt Bangladése o priletu zalobce
s policejni eskortou a jeho prevzeti od policejni eskorty na letisti Dhaka prostrednictvim
Velvyslanectvi Bangladése. Dale bude t¥eba 7adat Velvyslanectvi Ceské republiky v Dilli
o poskytnuti souéinnosti pro policejni eskortu (pouze toto velvyslanectvi ma diplomatickou
pusobnost i pro Bangladés). K planovani eskorty dochazi minimalné padesat dni
pred planovanym odletem vzhledem ke skutecnosti, ze zajisténi vyse uvedenych nalezitosti
je lasové narotné. RSCP poZadalo od zadatku roku 2022 do soudasné doby o ovéfeni
totoznosti u Sestnacti osob, které uvadély statni prislusnost Bangladés. Z toho se u ¢trnacti
cizinci podarilo ovéfit jejich totoznost. U zbylych dvou osob nadale probiha ovérovani
totoznosti. Proto nebude mozné provést realizaci spravniho vyhosténi zalobce zpét
do Bangladése ve lhaté soucasneho zajistént, tedy do 3. 1. 2023. Proto zalovana prodlouzila
dobu trvani zajisténi.

Zalovana provedla dne 15.2. 2023 Setfeni ve véci ovéfeni moznosti realizace spravniho
vyhos$téni. U RSCP zjistila, Ye nadile probiha komunikace skonzulitem Bangladése,
o vysledku bude Zalovana vyrozuména a divody pro zajisténi zalobce nadale trvaji. Dne
26.7.2022 byla odeslana do systému RCMS zadost o ovéfeni totoznosti zalobce. Pravidelna
kontrola tohoto systému probiha minimalné jedenkrat za tyden a vzdy bylo zjisténo, ze
ovérovani totoznosti zalobce nadale probiha. Na zakladé opakovanych dotazt vidi
Velvyslanectvi Bangladése ohledné stavu ovéteni totoznosti zalobce zalovana 1. 9. 2022, 12.
12. 2022, 2. 1. 2023, 16. 2. 2023 vzdy zjistila, Ze ovéfovani totoznosti stale probiha.

Zalovana dale prevzala do rozhodnuti obsah sdéleni RSCP ze dne 27. 2. 2023, jak ho soud
citoval z vyjadreni zalované v bodech 6 - 8 tohoto rozsudku.

Na zakladé citovanych zjisténi zalovana dospéla k zavéru, ze nebude mozné provést spravni
vV _V /7 vV . 4 4 o _V v v
vyhosténi zalobce do jeho domovského statu ve lhuté do 4. 3. 2023, a proto opétovné
prodlouzila dobu trvani zajisténi podle § 124 odst. 3 pism. b) ZPC. Z jednani zalobce je
Vo 4 \4 4 . . v/ \4 v/ / 4 4 4 v Vv 4
zrejmé, ze nadale existuje nebezpedi, ze zmari vykon rozhodnuti o spravnim vyhosténi.
Zalobce nepfedlozil pfi pobytové kontrole Policii Ceské republiky zadny cestovni doklad,
4 v 4 4 . 4 4 71 v W4 /7 /7 17V 4 **V_V 4
opravnéni nebo vizum a jeho cilovou zemi byla Italie. I pres radné Gsili zalované o zjisténi
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totoznosti a ziskani nezbytnych dokladi pro vykon spravniho vyhosténi dochazi ke
zpozdéni ze strany tretich zemi, tedy Bangladése. Mirnéjsi donucovaci opatreni by nebyla
Gc¢inna a zvlastni opatreni za Ucelem vycestovani zalobce podle § 123b ZPC by nebyla
dostatujici. Zalobce neprokazal ani netvrdil, e by disponoval hotovosti, kterda by mu
umoznila sloZit finanéni jistotu. Zalobce nenahlisil adresu, nakteré by se zdrZoval
do realizace spravniho vyhosténi. Zalobce nem4 na izem{ 74dnou adresu ani Zadné pibuzné.
Z jednani Zalobce vyplyv4, Ze nerespektuje pravni pfedpisy. Zalovani méla za to, e ¥alobce
nadale nebude respektovat organy Policie Ceské republiky.

Doba prodlouzeni zajisténi 90 dnu byla stanovena vzhledem k predpokladané slozitosti
ptipravy vykonu spravniho vyhosténi, jak byla popsana vyse. Zalovana je povinna zajistit
nalezitosti, které jsou nezbytné k realizaci vyhosténi tak, aby bylo uskuteénitelné v dobé
o VY . . ’ v/ N Ve .
trvani zajisténi. Zalobce nedisponuje cestovnim dokladem, ¢imz porusil povinnost podle
§ 103 pism. n) ZPC. Zalovana je povinna zajistit cestovni doklad nahradni. Proto musi ovérit
v v i / /v 4 M A2 v 4 4 v/ v 7/

totoznost zalobce na zastupitelském afadu statu, jehoz je zalobce statnim prislusnikem.
Teprve na zakladé ovéreni totoznosti muze pfislusny spravni organ pozadat o vydani
nahradniho cestovniho dokladu. Rizeni o ovéreni totoznosti a vydani nahradniho
cestovniho dokladu stale probiha, jak sdélilo RSCP dne 26.9. 2022 a 12. 12. 2022. RSCP
poukazalo na totozny pripad s realizaci vycestovani cizince z Bangladése dne 29. 12. 2022.
Proto bylo divodné prodlouzeni doby trvani zajisténi o dalsich 60 dnt.

RSCP dne 27. 2. 2023 sdélilo zalované, ze se diky komunikaci s Velvyslanectvim Bangladése
podarilo ovéfit totoznost zalobce a zajistit nahradni cestovni doklad k realizaci spravniho
vyhosténi. Uvedenou komunikaci bylo zjisténo, ze zalobce uvadél ve spravnim fizeni
N . / v JR 7 g / ’ v/ /
nepravdivé udaje ke své osobé, konkrétné datum narozeni. Zalobce ve spravnim rizeni uvedl
datum narozeni X, ale naslednym ztotoznénim pres konzula bylo zjisténo, ze se jedna o
osobu O. R., nar. X, tedy o deset let starsi, jak je uvedeno v nahradnim cestovnim dokladu
¢. X, ktery vydal konzulat Bangladése. Tato skutecnost znacné ztézovala ovéreni totoznosti
4 4 4 ’ . 4 4 vV _V /v v o
zalobce. Poté byla naplanovana realizace spravniho vyhosténi zalobce do zemé puvodu
na 14. 3. 2023 prostrednictvim spolecné navratové operace s agenturou Frontex. Pokud by
se navrat v ramci této operace nepodaril, zalovana by byla povinna uskutecnit realizaci
spravniho vyhosténi zalobce prostrednictvim komeréniho letu. Proto by musela zajistit
letenky pro zalobce apolicejni eskortu, ubytovani pro policejni eskortu a viza
prostfednictvim Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky. Zalovana by musela zajistit
v/ M 4 4 v/ v / . M 4 4 o Ve v/ \4
zadost o informovani pfislusnych policejnich organt v Bangladési o priletu zalobce
s policejni eskortou a jeho prevzeti od policejni eskorty na letisti Dhaka prostfednictvim
Velvyslanectvi BangladéSe. Dale by zadala Velvyslanectvi Ceské republiky v Dilli o
poskytnuti soulinnosti pro policejni eskortu. Toto velvyslanectvi ma diplomatickou
o . IV rZ / vV ey 7.7 . / / V.V 7/
pusobnost i pro Bangladés. Zalovana shrnula, ze jiz probiha realizace spravniho vyhosténi,
avSak vzhledem k uvedenym skutecnostem je nutné prodlouzeni doby trvani zajisténi
o dalsich 60 dnti. Mirnéjsi opatteni by v pripadé zalobce byla zjevné nedostatecna. Z bézné
M 4 /4 ’ \4 v/ vV Vv . . 4 / Vv M /
praxe je zalované znamo, ze v pripadé zalobce existuje realny predpoklad realizace vykonu
. vV _V 4 / /7 v / o) /4 . /4 v 4 4 **V_V 4
jeho vyhosténi z tzemi ¢lenskych stati Evropské unie, a to ve stanovené dobé trvani zajisténi
./ \4 4 /4 v/ v . . v Vv 4 ’
po jejim prodlouzeni. V daném pripadé neexistuje prekazka trvalejsi povahy, ktera by
zabrariovala zalobce z Gzemi vyhostit. Zalované bylo z jeji ¢innosti znamo, ze v pripadé
oblant Bangladése je repatriace jeho obdand mozni, a to prostfednictvim pfimych
komercnich letd z Prahy. Zalovana vychazela rovnéz z informaci, které zalobce sdélil do
~ ’ . . / / v v /
protokolu dne 8. 7. 2022. Zalovana zohlednila rodinné a soukromé pomeéry zalobce, ktery
nema na Gzemi Ceské republiky zadné pribuzenské vazby. Nebylo zjisténo, Ze by zalobci
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hrozilo skutecné nebezpei vazné Gjmy vesmyslu § 179 ZPC aze by proto nebylo
vycestovani zalobce do jeho vlasti mozné. K tomu si zalovana opattila stanovisko Odboru
azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra, podle kterého vycestovani zalobce
do Bangladé$e je moZné. Zalobce sim do protokolu uved], Ze z Bangladése odesel, protoZe si
chtél vydélat vice penéz v zahranidi a rozhodl se, e odejde za praci do Italie. Zalobce také
uvedl, Ze v ptipadé nivratu do Bangladé$e se nideho neobava a nic mu nehrozi. Zalovana
dospéla k zavéru, ze diivody vycestovani zalobce z Bangladése byly od pocatku zaméfeny
pouze na ekonomickou stranku.

Soud zjistil ze spravniho spisu ze sdéleni RSCP ze dne 10. 3. 2023, Ze zabezpetilo na zakladé
pozadavku zalované realizaci spravniho vyhosténi zalobce do Bangladése, které probéhne
v ramci spolecné navratové operace poradané agenturou Frontex ¢. RO-02425 ve dnech 14.
az 16. 3. 2023, odlet z Prahy dne 14. 3. 2023 ptes Rim a Larnaku do Dhiky. RSCP pozidalo
zalovanou o zajisténi eskorty na letisté v Praze, kam bude dorucen soucasné nahradni
cestovni doklad Zalobce. Zalobce uvedl, Ze se do dobrovolného navratu odmitl p¥ihlasit a
sdélil, Ze se do zemé ptvodu vratit nechce. Proto byl zalobce vyhostén s policejni eskortou.
Podle prikazu zalované ze dne 13.3. 2023 byl zalobce ze zatizeni pro zajisténi cizinct
propustén 14. 3. 2023. Podle ufedniho zaznamu zalované ze dne 13. 3. 2023 zalobce zaslal
zalované podnét k ovéreni jeho véku a k dalS$imu postupu v rizeni se zalobcem jako
nezletilym. Zalovan4 k tomu uvedla, Ze Zalobce od prvotniho zaji$téni nékolikrat zménil své
jméno 1 datum narozeni, ale vzdy se jednalo o dospélou osobu, a proto s nim zalovana jako
s dospélou osobou jednala. RSCP zaslal Zalované dne 27.2. 2023 kopii nahradniho
cestovniho dokladu zalobce. V dokladu je uvedeno datum narozeni 18.11. 1978 a je
zde fotografie zalobce. Proto zalovana posoudila prohlaseni zalobce a kopii dokladu o jeho
narozeni jako uclelové a jako pokus vyhnout se navratu do rodné vlasti, ktery mél byt
realizovan 14. 3. 2023.

Soud dospél k zavéru, ze Zaloba neni dévodna.

Pfedmétem prezkumu je rozhodnuti o druhém prodlouzeni zajisténi, nikoli rozhodnuti o
zajisténi samotném ze dne 8. 7. 2022. Rozhodnuti o zajisténi soud neprezkoumava v souladu
s § 75 odst. 2 s. t. s., protoze zalobce mohl toto rozhodnuti napadnout samostatnou zalobou,
coz ucinil a soud jeho zalobu zamitl rozsudkem ze dne 19. 8. 2022, ¢. j. 72 A 24/2022-19.
Zalobu proti prvnimu prodlouZent zaji$téni zdej$i soud zamitl 27. 1. 2023 rozsudkem & j. 72
A 3/2023-15.

Spornymi otazkami ve véci prodlouzeni zajisténi bylo, jestli napadené rozhodnuti obsahuje
odivodnéni, z jakych diivodi nepostacuje piivodné stanovena doba zajisténi a zda jsou tyto
/ 4 4 v/ vV Vv M M

Gvahy v souladu se zakonem a dale, zda se v pripadé zalobce jednalo o nezletilou osobu.

Soud shledal napadené rozhodnuti jako pfezkoumatelné. Rozhodnuti obsahuje v souladu
s § 68 odst. 3 spravniho fadu dtvody vyroku rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, Gvahy,
kterymi se zalovana ridila pfi jejich hodnoceni a pti vykladu pouzitych pravnich predpist,
a informace o tom, jak se vyporadala svyjadfenim zalobce, které uvedl ptfi vyslechu.
Z rozhodnuti je patrné, zjakych divodd ho Zalovana vydala. Zavér, Ze je rozhodnuti
prezkoumatelné, soud shledal s pfihlédnutim k obsahu napadeného rozhodnuti, jak ho
citoval v bodech 11 - 18 tohoto rozsudku a déle z obsahu Zaloby. Zalobni ndmitky jsou sice
do znacné miry obecné, presto v nich lze najit reakci zalobce na napadené rozhodnuti.
Z porovnani s ostatnimi rozhodnutimi o prodlouzeni zajisténi, které prezkoumaval zdejsi
soud pod spisovymi znackami zalinajicimi 72 A, vyplyva, ze rozhodnuti je podrobné,
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peclivé oduvodnéné a zamérené na odavodnéni doby prodlouzeni zajisténi tak, jak to
v danych pripadech uklada judikatura Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen ,NSS“).
Pozadavky na odivodnéni rozhodnuti o prodlouzeni zajisténi nejsou shodné jako
u rozhodnuti o prvotnim zajiSténi. Jak uvedl NSS vrozsudku ze dne 31.7.2013,
¢.j. 1 As 90/2011-124, ¢. 2936/2013 Sb. NSS, rozhodnuti o prodlouzeni zajisténi je nutno
chapat jako rozhodnuti obsahové navazujici na rozhodnuti o zajisténi, proto okolnosti
tykajici se vydani prvotniho rozhodnuti o zajisténi pfi rozhodovani o prodlouzeni deélky

*eV_V 4 4 4 M v i 4 v 4 **V_V 4 v
zajisténi neni nezbytné znovu detailné popisovat. Rozhodnuti o prodlouzeni zajisténi vsak
musi obsahovat oduvodnéni, ze kterého bude jasné, z jakych divoda nepostacuje puvodné
stanovena doba zajisténi, a pro¢ je tedy nutné trvani zajisténi prodlouzit. V posuzovaném

v/ v 4 4 M v 4 o4 o 4 / v/ 4 vV Vv 4
ptipadé ubylo opakovani popisu predchazejicich postupu, které se tykaly tizeni o vyhosténi
{1 zajistént, ve prospéch srozumitelnosti duvodu pro prodlouzeni zajisténi.

Soud shledal jako neopodstatnénou i namitku nezakonnosti prodlouzeni doby zajisténi.

Podle § 124 odst. 1 pism. b) ZPC je policie opravnéna zajistit cizince starsibo 15 let, jemuz bylo
doruceno oznameni o zahdjeni ¥izeni o spravnim vybosténi anebo o jehoZ spravnim vybosténi jiz
bylo pravomocné rozhodnuto nebo mu byl uloZen jinym clenskym statem Evropské unie zikaz
vstupu platny pro vizems clenskych stati Evropské unie a nepostacuje ulozeni zvldstniho opatreni
za ncelem vycestovini, pokud je nebezpeli, Ze by cizinec mohl marit nebo ztéZovat vykon
rozhodnuti o spravnim vybostént, zejména tim, Ze v ¥izeni uvedl nepravdivé sidaje o totoZnosti,
misté pobytu, odmitl tyto sidaje uvést anebo vyjadril imysl sizemi neopustit nebo pokud je takovy
umysl zjevny z jebo jedndni. Podle § 124 odst. 3 véty treti ZPC je-li to nezbytné k pokracovini
pripravy vykonu spravnibo wvybosténi, je policie opravnéna dobu trvini zajisténi prodlouzit,
a to i opakované.

V dobé rozhodovani o prodlouzeni zajisténi 1. 3. 2023 pritom nebylo ztejmé, ze by ucel
zaji$téni  (ij. vyho$téni Zalobce) nemohl byt realizovan. Zidné okolnosti tomu
nenasvédcovaly, ani je zalobce ve spravnim fizeni netvrdil (srov. usneseni rozsifeného senatu
NSS ¢.j.7 As79/2010-150). Podle zavazného stanoviska Ministerstva vnitra ze dne
9.7.2022 bylo vycestovani zalobce v jeho pripadé mozné.

Institut zajisténi neni institutem sankcénim, a to 1 pres skutecnost, ze k jeho uplatnéni je v
obecné roviné dan davod typicky v dusledku snizeného predpokladu, ze cizinec ulozené

povinnosti uposlechne, plynouciho obvykle z jeho predchoziho protipravniho jednani (srov.
rozsudek NSS €. j. 2 Azs 49/2015-48).

Z napadeného rozhodnuti vyplyva, ze se zalovana okolnostmi zalobcovy pobytové historie
zabyvala individualné. Pfi vyslechu zalobce uptesnil, ze cestovni pas mél a odevzdal ho
néjakému muzi v Dubaji. Zalobce védél, e potfebuje ke vstupu na tzemi jinych statd
cestovni pas, ale rozhodl se pro nelegalni pokracovani v cesté do cilové Italie. Takové
jednani zalobce zcela bezpochyby vede k zavéru, ze nehodla dodrzovat pravidla pro vstup
do jednotlivych cizich zemi. Je zjevné, ze zalobce by izemi EU dobrovolné neopustil.
Pfitom pojem ,azemi“ v § 124 odst. 1 pism. b) ZPC znamena zemi celé EU (srov. vyklad
v bodé 33 rozsudku NSS ¢. j. 8 Azs 171/2015-52, ¢. ve Sb. NSS 3429/2016).

Vychodiskem pro prodlouzeni zajisténi je realizovatelnost Gcelu zajisténi zalobce, tj. jeho

vV _V 4 .. oV /. eV _V . v/ v \4 v 4 \4 /v **V_V 4
vyhosténi. Cizinec muze byt zajistén jen v pripadé, ze lze predpokladat, ze ucel zajisténi
bude naplnén, tj. ze cizinec bude z izemi skutecné vyhostén béhem doby, po kterou mize

trvat jeho zajisténi (srov. rozsudek NSS ¢&. j. 10 Azs 101/2017-28, ¢. 3628/2017 Sb. NSS, bod
10). Spravni organ je proto pfi rozhodovani o zajisténi cizince povinen predbézné posoudit,
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zda je spravni vyhosténi alespon potencialné mozné. Pokud je odpovéd zaporna, nelze
o zajiSténi cizince rozhodnout (srov. usneseni rozsireneho senatu NSS ¢.j.7 As79/2010-
150, ¢.2524/2012 Sb. NSS), pficemz tyto zavéry lze pouzit 1 na rozhodnuti
o prodlouzeni doby trvani zajisténi  (srov.  rozsudek INSS ¢ j. 4 Azs 18/2016-43).
V posuzovaném pripadé nevysly najevo ve spravanim ani v soudnim fizeni spravnim zadné
prekazky vyhosténi zalobce.

Zalovana prodlouzila dobu zajidténi Zalobce, protoZe Velvyslanectvi Bangladé$e po mnoha
urgencich ovéftilo totoznost zalobce a vydalo mu nahradni cestovni doklad, ale ten byl
zalované dorucen teprve 27. 2. 2023 v kopii a nebyla jesté pfipravena realizace spravniho
vyhosténi, které bylo naplanované v ramci spole¢né operace Frontex na 14. - 16. 3. 2023.
Absence cestovniho dokladu cizince neni divodem, ktery brani vycestovani cizince, ale
prodluzuje dobu jeho zajisténi za ucelem spravniho vyhosténi (srov. rozsudek NSS €. . 8 Azs
156/2015-44) a zalovana ani jiné spravni organy nemohou rychlost vyfizovani pozadavku na
vydani nahradniho cestovniho dokladu nijak ovlivnit (viz rozsudek NSS ¢. . 10 Azs 29/2020-
28).

Podle § 125 odst. 2 pism. ¢) ZPC plati, ze pokud v pribéhu ziskavani nezbytnych doklada
pro vykon spravniho vyhosténi dochazi 1 pres radné Usili zalované ke zpozdéni ze strany
tretich zemi, je zalovana opravnéna prodlouzit dobu trvani zajisténi i nad maximalni dobu
zajisténti, ktera podle § 125 odst. 1 téhoz zakona ¢ini 180 dnt. Doba trvani zajisténi v pripadé
podle § 125 odst. 2 pism. ¢) nesmi podle § 125 odst. 3 ZPC prekrocit 365 dnu. V posuzované
véci ke komplikacim spravniho vyhosténi prispélo i jednani zalobce, ktery se pfi zadrzeni
neprokazal dokladem totoznosti ani pobytovym opravnénim.

Zalovana stanovila v rozhodnuti o zaji$téni ze dne 8. 7. 2022 dobu zaji$téni 90 dnt. Tato
doba méla uplynout dne 6. 10. 2022. Zalovan4 prodlouZila dobu zaji$tén{ dne 29. 9. 2022 o
90 dnd. Vden vydani rozhodnuti o druhém prodlouzeni zajisténi (27. 12. 2022) byl
s ohledem na oduvodnéni napadeného rozhodnuti a zejména s ohledem na skutecnost, ze
nedoslo k ovéreni totoznosti zalobce a vydani jeho nahradniho cestovniho dokladu zjevné,
ze Ucel zajisténi (realizace vyhosténi) nebude naplnén. Prodlouzenim zajisténi o dalsich 60
dnt do 4. 3. 2023 zalovana neprekrocila maximalni dobu zajisténi v délce 365 dnu podle §
125 odst. 2 pism. ¢) ZPC. Tato doba konci 8. 7. 2023.

Zalovana v napadeném rozhodnuti ze dne 1. 3. 2023 kvalifikované odhadla na 60 dnd dobu
v **V_V ’ 4 Ve 4 4 ’ \4 v o

potrebnou k zajisténi nalezitosti nedobrovolného navratu zalobce do zemé puvodu
s doprovodem, jak je soud vypsal v bodé 6 - 8 tohoto rozsudku. Do této doby jiz nespadaji
tkony spocivajici ve vyplnéni tiskopisu velvyslanectvi a jeho odeslani, protoze to zalovana
uz ulinila a zadost o ovéfeni totoznosti odeslala RSCP dne 17.7. 2022 a RSCP ji odeslalo
Velvyslanectvi Bangladése dne 26. 7. 2022. Zalovana v rozhodnuti o prodlouzeni doby
zajisténi poukazala na to, Ze v jinych piipadech statnich pfislusnikt Bangladése trvalo Ctyti
mésice a déle. To zalovana citovala ze sdéleni RSCP ze dne 12. 12. 2022. Nahradni cestovni
doklad pro zalobce byl jiz vydan, avsak nebyla jesté pfipravena realizace spravniho vyhosténi
v > / ’ v / VoV / o v, Ve
zalobce. Zalovana stanovenim doby prodlouzeni zajisténi v délce 60 dnt neprekrocila meze
spravniho uvazeni, ani spravni uvazeni nezneuzila a proto soud pfesné stanoveni délky této
doby v souladu s § 78 odst. 1 s. f. s. nepfezkoumava.

Na otazku, jestlizalovana mtze do rozhodnutio prodlouzeni doby zajisténi
prevzit obsah sdéleni jiného organu vetejné moci coby skutkové zjisténi, odpovédél kladné
NSS ve svém rozsudku €. j. 9 Azs 107/2022-41. V posuzovaném ptipadé zalovana stanovila
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dobu prodlouZeni zajiSténi 0 60 dnti svym odhadem, RSCP dobu prodlouZeni zajiSténi
nenavrhovalo. Zalovani do rozhodnuti ptevzala dosavadni zku$enosti sovéfovanim
totoznosti statnich pfislusnikd Bangladése a vystavenim nahradnich cestovnich dokladt. Na
rozdil od véci, kterou se zabyval NSS v rozsudku €. j. 9 Azs 107/2022-41, zalovana neprevzala
do odévodnéni rozhodnuti jen zavér sdéleni RSCP, ale citovala celé sdéleni, coz v pravé
citovaném rozsudku oznacil NSS jako vhodnéjsi.

Soud se v daném pripadé ztotoznil se zavéry zalované, ze v pripadé zalobce nebylo stanoveni
mirn&jich opatfeni namisté. Zalobce vstoupil na Gizemi CR bez dokladt totoZnosti, které
Gidajné ztratil v Dubaji, a bez viza & opravnéni k pobytu. Zalobce neuvedl Zadny dévod ve
smyslu § 123b ZPC, které svéd¢i v jeho prospéch, naopak uvedl, ze v EU zadné penézni
prostfedky ani majetek nema. Zalobce nem4 74dné piibuzné v EU ani adresu, kde by mohl
pobyvat.

Zajisténi, resp. jeho prodlouzeni, predstavuje mimoradny institut cizineckého prava.
Ulozeni zvlastnich opatfeni ma proto obecné prednost pred zajisténim cizince. Zvlastni
opatreni vSak zaroven musi byt skuteéné G¢inné. Volba mirnéjsich opatfeni, nez je zajistént
cizince, je vazana naurcité predpoklady. Cizinec musi byt schopen splnit povinnosti
plynouci ze zvlastniho opatreni. Predpoklada se, ze cizinec bude pfi realizaci tohoto opatfent
se spravnimi organy spolupracovat a pfipadnému vykonu spravniho vyhosténi se nebude
vyhybat. Pokud zde existuji skutenosti nasvédc¢ujici tomu, ze cizinec bude pripadny vykon
spravniho vyhosténi mafit, nelze dle § 123b odst. 3 ZPC pfistoupit ke zvlastnimu opatteni
za UCelem vycestovani cizince (viz napt. rozsudek NSS €. j. 10 Azs 102/2016-56, body 35-43).
Dle zavért roz$ireného senatu NSS neni mozné pausalné vyloucit pouziti nékterého
ze zvlastniho opatreni. Vzdy je povinnosti spravniho organu zvazit zejména osobni,
majetkové arodinné poméry cizince, charakter poruseni povinnosti souvisejicich s
vyhostovacim fizenim, jeho dosavadni chovani a respektovani verejnopravnich povinnosti,
vCetné charakteru poruseni téchto povinnosti ze strany cizince (usneseni rozsifeného senatu
NSS ¢.5.5 Azs 20/2016-38, bod 41). V posuzovaném pripadé zalovana v napadeném
rozhodnuti presvédcive vysvetlila, pro¢ v této kauze nelze uzit zvlastnich opatteni.

Soud neshledal dGvodné ani namitky poruseni § 2 odst. 2 a 4 spravniho fadu. Podle § 2 odst.
2 spravniho radu ,spravni organ uplatiiuje svou pravomoc pouze k tém tcelim, k nimz mu
byla zakonem nebo na zakladé zakona svérena, a v rozsahu, v jakém mu byla svérena“.
Vzhledem k vyse uvedenému odidvodnéni soud neshledal prekroceni pravomoci zalované.
Podle § 2 odst. 4 spravniho fadu ,spravni organ dba, aby pfijaté feseni bylo v souladu s
verejnym zajmem a aby odpovidalo okolnostem daného ptipadu, jakoz i na to, aby pti
rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pfipadd nevznikaly nedivodné rozdily.*
Zalovana v rozhodnuti odévodnila v souladu se zdkonem vefejny zajem na tom, aby cizinci
dodrZovali pravni predpisy, které upravuji vstup a pobyt cizinct na tzemi EU. Zalobce
nenamitl konkrétni ptipad, kdy by spravni organy posoudily shodnou ¢i obdobnou véc
neodtvodnéné rozdilné a soudu rovnéz neni z jeho ¢innosti znima. Zalovana neporusila ani
§ 3 a § 50 odst. 2 a 3 spravniho radu, zjistila dostate¢né skutkovy stav a zajistila pottebné
podklady rozhodnuti. Tyto namitky zalobce byly zcela obecné a nekonkrétni. Tomu
odpovida rozsah odivodnéni rozsudku.

Soud neshledal poruSeni &l. 5 Listiny zékladnich prav a svobod. Zalobce byl omezen na
svobodé z diivodd a zptisobem, ktery stanovi zakon, jak soud vysvétlil vyse. Zalovana proto
neporusila ani &. 5 Evropské tmluvy o lidskych pravech. Zalovana Zalobce zajistila, protoZe
vede Hzeni o vyho$téni Zalobce [¢l. 5 odst. 1 pism. f) Umluvy] a zikonné podminky pro
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mirnéjsi opatreni zalobce nesplnil. Zalovana ihned Zalobce na pocatku fizeni seznamila -

Vv jazyce, jemuz rozumi za pritomnosti tlumocnika - s davody zajisténi a s predmétem ftizeni

a vSemi potfebnymi okolnostmi. Zalobce mél moznost proti tomuto postupu a vydanym

koneénym rozhodnutim podat zalobu, ¢ehoz v ptipadé prodlouzeni zajisténi vyuzil a soud

urychlené o jeho zalobé rozhodl. Namitky zalobce byly zcela obecné a nekonkrétni. Tomu
/717 o v 4

odpovida rozsah odivodnéni rozsudku.

Soud neshledal poruseni ¢. 3 Umluvy o pravech ditéte. Zalobce ve spravnim Hzeni od
zajisténi dne 8. 7. 2022 sdéloval rtizna data svého narozeni, ale vzdy jako dospélé osoby. Na
to, ze je nezletilou osobou, si vzpomnél az dne 27. 2. 2023, kdy zalované predlozil kopii
(dajného rodného listu s datem narozeni 10. 5. 2006 (tj. ze je mu o osmnact let méné). Soud
vyhodnotil toto tvrzeni jako celové. To se ostatné potvrdilo obsahem spravniho spisu
zalované. Podle ovéfeni totoznosti zalobce prostrednictvim Velvyslanectvi Bangladése a
podle nahradniho cestovniho dokladu je zalobce narozen v den, ktery uvedl pfi svém
zajisténi dne 8. 7. 2022, . 18. 11. 1978. Proto soud neprovadél dukaz kopii rodného listu.

Soud shrnuje, ze z obsahu rozhodnuti o prodlouzeni zajisténi je zjevné, ze zalovana se
/ o v 4 **V_V 4 4 M v ./ Vo

zabyvala divody prodlouzeni zajisténi, prokazala je a uvedla, ze trvaji a podrobné je popsala.

Tvrzeni zalobce, Ze je nezletilou osobou, soud shledal jako Gcelové. Soud se s témito zavéry

ztotoznil. U zalobce nedoslo k zadné zméné zjisténého stavu, objasnéni nebo nové

skutednosti, které by vedly k opacnému zavéru, nebyly zde dokonce ani zadné indicie, které

by duvodné zpochybnily zjistény skutkovy stav.

Ze vsech shora uvedenych divodu krajsky soud zalobu podle § 78 odst. 7 s. f. s. jako
nedtvodnou zamitl.

Soud nerozhodoval o navrhu zalobce na pfiznani odkladného ulinku zalobé, protoze
rozhodl ve véci samé prednostné, ve lhate podle § 172 odst. 5 ZPC, tj. do sedmi pracovnich
dnt od dorucent spravnich spisu soudu.

Soud rozhodl o nakladech rizeni podle § 60 s. 1. s., podle kterého nestanovi-li tento zakon
b /7 IV 4 / v v . / / v 4 4 4 o V/ 4 Vv
jinak, ma Ucastnik, ktery mél na véci plny Gspéch, pravo na nahradu naklada tizeni pred
soudem, které dvodné vynalozil proti Gcastnikovi, ktery ve véci aspéch nemél. V dané véci
/ Vv / vV 4 4 4 4 o V/ 4 4 /4 . . 4

neuspésny zalobce nema pravo na nahradu nakladu fizeni a zalované v souvislosti s timto
v/ 4 v/ /4 4 4 ./ Vv A /7 Ve M i M c /7
fizenim zadné naklady nad ramec jeji bézné Gredni Cinnosti nevznikly, respektive ani thradu

4 o v/ 4 \4 vV Vv v/ 4 /v 4 o 4 4 o v/ 4
naklad fizeni nepozadovala, procez se zadnému z UcastnikG nahrada nakladt fizeni
nepriznava.

Pouceni:

Proti tomuto rozsudku je mozno podat kasalni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu
v o_V / o . v 4 v /7 7V 4 4
v Brné ve lhaté do dvou tydnt po jeho doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou
4 M vv/ ’ 4 4 4 4 v /7
vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu, se sidlem Moravské nam. 6, Brno. O kasa¢ni
stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery uréil pocatek lhiity (den doruéeni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhity k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodd uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
4 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v \4 VvV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz smétuje,
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v jakém rozsahu azjakych duvodl jej stézovatel napada, a daje o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Olomouc 24. brezna 2023

JUDr. Martina Radkova v. r.
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje M. N.



