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USNESEN T

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senaté slozeném z predsedy Ondreje Mrakoty, soudkyné
Michaely Bej¢kové a soudce Michala Bobka v pravni véci zalobce: Mgr. M. S., zastoupeny
advokatkou JUDr. Bc. Marcelou Oskrdovou, Narodni 416/37, Praha 1, proti zalovanému:
Utad vlddy Ceské republiky, nib¥ez{ Edvarda Benefe 128/4, Praha 1, proti rozhodnuti
naméstkyné zalovaného ze dne 27.3.2020, ¢j.7081/2020-UVCR-10, v tizeni o kasa¢ni
stiznosti zalovaného proti rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 12.4.2023,
§j. 14 A 56/2020-47, o navrhu zalovaného na priznani odkladného G¢inku kasaéni stiznosti

takto:
Kasa¢ni stiznostise neptiznavi odkladny Géinek.

Odtavodnéni:

[1]  Zalobce se domahal Zadosti podanou podle zikona & 106/1999 Sb., o svobodném
ptistupu k informacim, poskytnuti péti usneseni vlady zlet 2008 a2009 se vSemi
pripojenymi materialy. Zalovany ¢aste¢né odmitl zalobcovu Zadost z d@vodu, e na nékteré
pozadované dokumenty se vztahuje vyjimka podle §7 zikona o svobodném pfistupu
k informacim ve spojeni se zakonem ¢.412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpec¢nostni zpusobilosti. Rozhodnutim ze dne 27. 3. 2020 niméstkyné zalovaného
zamitla rozklad proti prvostupfiovému rozhodnuti. Zalobce se branil proti rozhodnuti
naméstkyné zalovaného zalobou. Méstsky soud poté, co jeho predchozi rozsudek ze dne
31. 5. 2021 zrusil NSS rozsudkem ze dne 12. 1. 2023, ¢j. 10 As 241/2021-26, zalobé opétovné
vyhovél a zrusil napadené rozhodnuti. Méstsky soud dospél k zavéru, ze spravni organy
dostateCné nevysvétlily, pro¢ obsah usneseni, resp. v nich obsazené oznaceni podkladovych
»utajenych“ materiald, jejichz ptivodcem je Ministerstvo vnitra, naplriuje jednotlivé znaky
legalni definice utajované informace. Konstatovani, ze z nazvu podkladovych materiala by
bylo mozné dovodit jejich vécny obsah, podle méstského soudu nepostacuje. Méstsky soud
uvedl, ze lze pfipadné usneseni vlady poskytnout v anonymizovaném znéni.

[2]  Zalovany (stéZovatel) podal proti rozsudku méstského soudu kasaéni stiznost, v niZ
téz navrhl, aby ji NSS priznal odkladny G¢inek. Uved], Ze z povahy pozadovanych informaci
vyplyva, ze obsah usneseni vlady je natolik svazan se schvalovanymi materialy, ze v pripadé
vylouleni ¢asti textu danych usneseni vlady, znichz by bylo mozné dovodit obsah
schvalovanych materialt, by zistala jen ,prdzdna skordpka®, kterou by stézi bylo mozné
povazovat za pozadovanou informaci. Stézovatel by tedy povinnost, kterou mu ulozil
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méstsky soud, splnil jen ¢isté formalisticky, aniz by byl materialné splnén ucel zakona
o svobodném pfistupu k informacim. Tento postup je nelogicky a v rozporu se smyslem
a ulelem zakona o svobodném pristupu k informacim. Pokud by kasacni stiznosti nebyl
ptiznan odkladny Glinek, musel by stézovatel postupovat podle nazoru méstského soudu.
To by jisté vedlo k iniciovani dalsiho soudniho sporu, snizeni miry pravni jistoty Gcastnika
fizeni a vzniku dalsich nakladd. Podle nazoru stézovatele mu hrozi nepomérné vétsi 4jma
nez jinym osobam a priznani odkladného Géinku neni v rozporu s vefejnym zajmem.
Zalobce se k ndvrhu nevyjadtil.

[3]  Podle § 107 s. t. s. kasa¢ni stiznost nema odkladny Géinek. NSS jej vSak muize na
navrh stézovatele prfiznat. Pri rozhodovani o odkladném ucinku kasa¢ni stiznosti NSS
zjistuje splnéni zakonnych predpokladd (§ 73 odst. 2 s. t.s.), tj. 1) vyrazného nepoméru
ymy zpusobené stézovateli v pripadé, ze Ucinky napadeného rozhodnuti nebudou
odlozeny, ve vztahu k ymé zpusobené jinym osobam, pokud by ulinky rozhodnuti
odlozeny byly, a 2) chybéjictho rozporu s dilezitym verejnym zajmem.

[4]  Sohledem na postaveni spravniho organu v systému verejné spravy bude ptiznani
odkladného uéinku kasacni stiznosti k jeho zadosti vyhrazeno zpravidla ojedinélym
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pripadum, které zakon opisuje slovy o nepomérné vétsi iymeé. Bude se jednat o pripady, kdy
by respektovani soudniho rozhodnuti mohlo zptsobit zavazné duasledky, napf. vraceni
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fidi¢ského opravnéni dusevné choré osobé, vystaveni zbrojniho prukazu nebezpecnému
recidivistovi, udéleni povoleni k obchodu s vojenskym materialem zlo¢innému podniku
apod. (usneseni rozsiteneho senatu NSS ze dne 24.4.2007, ¢.2 Ans 3/2006-49,
¢. 1255/2007 Sb. NSS). V projednavané véci stézovatel (zalovany spravni organ) tvrdi, ze
nepfiznani odkladného uéinku by zptsobilo to, ze by musel poskytnout informace (usnesent
vlady v anonymizované verzi) zcela formalisticky, aniz by obsahovaly to, co zalobce zada.
Nebyl by tim naplnén ucel zakona o svobodném pristupu k informacim. To by vedlo
k dalsim pripadnym obtizim anakladim. NSS konstatuje, ze uduvodit k priznani
odkladného ucinku, které uvadél stézovatel, se nejedna o zminéné vyjimecné ptipady, kdy
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je navrhu spravniho organu na pfiznani odkladného Gcinku vyhovéno. Stézovatel netvrdi
zadnou nepomérné vétsi Gjmu, ktera muze vzniknout. Tu nelze spatfovat pouze v tom, ze
by nasledoval nazor méstského soudu a v souvislosti s tim by mu snad mohly vzniknout
néjake komplikace.

[5]  NSS podotyka, ze si je védom skutecnosti, ze u predchozi kasa¢ni stiznosti stézovatele
navrhu na pfiznani odkladného ucinku vyhovél. Jednalo se ovsem o zcela jinou situaci.
Stézovatel totiz v predeslém pfipadé v navrhu na pfiznani odkladného Géinku tvrdil
(s ohledem na predchozi zavér méstského soudu), ze se obava vyzrazeni informaci, které maji
zustat utajeny. To NSS povazoval za dostate¢né zavazny duvod pro priznani odkladného
Uc¢inku, nebot v ptipadé, v némz by NSS kasacni stiznosti vyhovél, nebylo by mozné
pripadné negativni dusledky vyzrazeni utajovanych informaci zvratit. V nyni posuzovaném
pripadé stézovatel takové obavy ani netvrdi.

[6]  Sohledem na shora uvedené dospél NSS k zavéru, ze podminky pro priznani
odkladného uéinku podle § 107 odst. 1 s. 1. s. ve spojeni s § 73 odst. 2 s. t. s. nejsou splnény.
Dale NSS zdurazniuje, ze rozhodnuti o priznani odkladného Gcinku je rozhodnutim
predbézné povahy a nelze z néj predjimat rozhodnuti o véci same.
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pokracovani

Poudeni: Protitomuto usneseni nejsou opravné prostredky pfipustné.

V Brné dne 17. kvétna 2023

Ondrej Mrakota
predseda senatu



