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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl vsenaté slozeném z predsedy Mgr. Marka Bedficha,
soudkyné JUDr. Jitky Hroudové a soudce Mgr. Marka Zimy v pravni véci:

zalobce: V.K,, statniho pfislusnika Turecké republiky,
zastoupeného Mgr. Martinou Samlotovou, advokatkou
se sidlem Milady Horakové 13, 602 00 Brno,

proti 5
zalovanému: ~ Ministerstvu vnitra Ceské republiky
se sidlem Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha 7

v v . Ve . v ’ ’ ’ 4
o zalobé na ochranu proti necinnosti zalovaného spravniho organu

takto:

I. Zalovany je povinen rozhodnout o ¥idosti alobce o prodlouZeni doby platnosti
povolen{ k dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské republiky za i¢elem podnikini - G&ast
v pravnické osobé, o které vede rizeni pod sp. zn. OAM-03207/DP-2021, a to do triceti
dni od pravni moci tohoto rozsudku.

II. Zalovany je povinen zaplatit ¥alobci ndhradu nikladd Hzeni ve vy$i 10 228 K¢ do t¥iceti
dnt od privni moci tohoto rozsudku krukim zistupkyné Zalobce Mgr. Martiny
Samlotové, advokatky.

Odtvodnéni
L Viymezeni véci a vyjadrent vicastniki

1. Zalobce se zalobou podanou u Méstského soudu v Praze dne 24. 2. 2023 doméahal
ochrany proti ne¢innosti Ministerstva vnitra Ceské republiky, Odboru azylové a migracni
politiky (dale téz ,Zalovany®), s tim, ze tento spravni organ doposud nerozhodl o zadosti
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7alobce o vydani zaméstnanecké karty k povoleni vykonu povolani na tzemi Ceské
republiky podle zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o pobytu cizinci®).

2. Zalobce poZadal o vydani zaméstnanecké karty dne 22. 9. 2021. ProtoZe Zalovany o
podané zadosti nerozhodl v zakonem stanovené lhaté, podal zalobce dne 3. 10. 2022 u
nadfizeného spravniho organu - Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct (dale
téz ,Komise®) - zadost o uplatnéni opatteni proti necinnosti zalovaného. Komise vydala
dne 25. 10. 2022 opatreni proti ne¢innosti €. j. MV-172960-3/S0-2022, kterym zalovanému
ulozila povinnost ve véci zalobce rozhodnout ve lhiaté do Sedesati dnd, uvedena lhtta
uplynula a o zadosti zalobce dosud rozhodnuto nebylo.

3. Zalobce v zalobé uvedl, ze v obdobi po vydani opatteni proti nedinnosti zalobce pozadal
dne 5. 1. 2023 0 zménu obsahu podani s oduvodnénim, ze kvuli déletrvajicimu fizeni ztratil
budouci zaméstnavatel o zalobce zajem, zalobce si proto nasel nového zaméstnavatele. Na
4 v i / i * /7 Vv 4 / /7 v v
zakladé telefonického rozhovoru mezi pracovnici zalovaného a zastupkyni zalobce mélo
byt zadosti k ptivodnimu zaméstnavateli obratem vyhovéno, pokud zalobce vezme zpét
eV v o v Ve .
svoji zadost o zménu obsahu podani. To zalobce udinil.

4. Zalovany povazuje #alobu za nedtivodnou a navrhl jeji zamitnuti. Zalobce podal Zidost
o vydani zaméstnanecké karty dne 22. 9. 2021 a dne 3. 10. 2022 pozadal Komisi o uplatnéni
opatfeni proti necinnosti. Dne 1. 2. 2023 zalobce pozadal o informaci o stavu fizeni, dne 9.
2. 2023 nahlédl do spisového materialu a dne 17. 2. 2023 pozadal prostrednictvim
zmocnéné pravni zistupkyné o predloZeni spisu k nahliZeni dne 22. 2. 2023. Zalovany
k obsahu zaloby dodava, ze nebyl a neni necinny, v soucCasné dobé postupuje tak, ze
zalobce bude vyzvan k predlozeni nové pracovni smlouvy a aktualni smlouvy o zajistént
ubytovéani na izemi Ceské republiky. Zaloba je tak podle nizoru Zalovaného nedtvodna.

5. Zalobce nevyuzil svého prava a na vyjadreni zalovaného jiz vice nereagoval.
II. Obsah spravniho spisu
6. Ze spravniho spisu zjistil soud nasledujici podstatné skutecnosti.

7. Zalobce pozadal o vydani zaméstnanecké karty dne 22. 9. 2021. Protoze Zalovany o
podané zadosti nerozhodl v zakonem stanovené lhuté, podal zalobce dne 3. 10. 2022 u
nadfizeného spravniho organu zadost o uplatnéni opatreni proti necinnosti zalovaného.
Komise vydala dne 25. 10. 2022 opatfeni proti nedinnosti ¢. j. MV-172960-3/S0-2022,
kterym zalovanému ulozila povinnost ve véci zalobce rozhodnout ve lhité do Sedesati dnd,
pokud zadost zamitne nebo fizeni o ni zastavi. V pfipadé, ze zalovany spravni organ
shleda, Ze jsou splnény podminky pro to, aby zadosti bylo vyhovéno, natidila Komise
zalovanému ve stejné lhaté vyhotovit predkladaci zprivu a vydat pokyn k udéleni
dlouhodobého viza podle § 30 odstavec 2 zakona o pobytu cizinct s tim, ze prikaz bude
zadateli vydan do Sedesati dnd po poskytnuti 4daji nezbytnych pro vydani prikazu o
povoleni k pobytu.

8. Spisovy material byl vracen zalovanému dne 31. 10. 2022. V mezidobi dne 25. 10. 2022
byl Zalobce vyzvan k uplatnéni prava vyjadtit se k podkladim pro vydani rozhodnuti a
dne 21. 11. 2022 byl zalobce prostfednictvim své zastupkyné seznamen s podklady pro
vydani rozhodnuti. Dne 8. 12. 2022 se zalobce pisemné vyjadril k podkladiim rozhodnuti a
odkazal na vydané opatfeni proti nedinnosti. Nasledné dne 5. 1. 2023 zalobce pozadal o
zménu obsahu podani podle § 41 odstavec 8 zikona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu,
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kterou odtvodnil tim, ze fizeni o jeho zadosti o vydani zaméstnanecké karty se vede jiz
patnact meésict a proto budouci zameéstnavatel zalobce ztratil zajem o dalsi zaméstnavani
zalobce. Ten si tak byl nucen sehnat nové zaméstnani, proto zada o zménu obsahu zadosti
v 4 4 ./ v 4 4 v 4 v 4 4
a predklada vyjadreni dosavadniho zaméstnavatele, potvrzeni o zameéstnani, novou
4 I’V 4 v 7 o i M v
pracovni smlouvu, prohlaseni zaméstnavatele o odborné zpusobilosti zaméstnance a doklad

o zajisténi ubytovani. Tuto zadost o zménu obsahu podani vzal zalobce zpét podanim ze
dne 17. 1. 2023.

II1. Posouzent véci soudem

9. Méstsky soud v Praze pfi prezkoumani tvrzené nedinnosti vychazel ze skutkového stavu
v dobé vydani tohoto rozsudku podle ustanoveni § 81 odst. 1 zakona ¢. 150/20002,
soudniho radu spravniho, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,s. 7 s.%). Vzhledem
k tomu, ze zalobce ani zalovany spravni organ vyslovné nepozadali na vyzvu soudu, aby
soud rozhodl o zalobé v ramci Gstntho jednani, a vyjadrili naopak souhlas s rozhodnutim
v . v/ 7/ 4 M 4 4 4 v
véci bez natizeni Gstniho jednani, postupoval soud podle ustanoveni § 51 odst. 1s. f.s. a0
podané zalobé rozhodl, aniz Gstni jednani natizoval. Véc soud posoudil takto:

10. Soud se nejprve zabyval vcasnosti a pripustnosti zaloby.

11. Podle ustanoveni § 71 odstavec 3 spravniho radu plati, ze pokud nelze rozhodnuti
vydat bezodkladné, je spravni organ povinen vydat rozhodnuti nejpozdéji do triceti dnt od
zahajeni fizeni, k nimz se pripocitava doba az tficeti dnt v ptipadech podle pismene a)
tohoto ustanovent, ¢i doba nutna k provedeni tkonua uvedenych pod pismenem b) tohoto
ustanoveni. Podle zakona o pobytu cizinct ma zalovany povinnost rozhodnout o zadosti o
vydani zaméstnanecke karty ve lhuté Sedesati dnt od podani zadosti; pripadné ve lhuté
devadesati dnu ve zvlast slozitych ptipadech [§ 169t odst. 6 pism. c) zakona o pobytu
cizinct]. Zalobu lze podat nejpozdéji do jednoho roku ode dne, kdy ve véci, v niZ se
zalobce domaha ochrany, marné probéhla lhata stanovena zvlastnim zakonem pro vydani
rozhodnuti (§ 80 odst. 1 s. f. s.). Zalobce poZidal o prodlouZeni doby platnosti
k dlouhodobému pobytu dne 22. 9. 2021, lhata pro vydani nového rozhodnuti ve véci
pocala bézet podle vydaného opatfeni proti necinnosti dne 31. 10. 2022, zalobu zalobce
podal dne 24. 2. 2023. Zaloba tedy byla podana v¢as.

12. Ze spravniho spisu i tvrzeni UCastnikl vyplyva, ze zalobce bezvysledné vycerpal
prostredky na ochranu proti necinnosti ve smyslu ustanoveni § 79 odst. 1 s. f. s. Jak bylo
vyse uvedeno, zalobce podal v souladu s ustanovenim § 80 odstavec 3 spravniho fadu navrh
na opatreni proti necinnosti. Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincu toto
opatfeni vydala dne 25. 10. 2022 a pfikazala jim zalovanému rozhodnout o zadosti zalobce
do sedesati dnt od doruleni opatteni. Opatieni bylo zalovanému doruceno dne 31. 10.
2022, Sedesatidenni lhtta k vydani rozhodnuti proto ubéhla marné dne 31. 12. 2022.
Zalovany o Zadosti doposud nerozhodl, podminka podle ustanoveni § 79 odst. 1 s. ¥. s. je
proto splnéna.

13. Soud dospél k zavéru, ze zaloba je dGvodna.

14. Mezi Gdastniky neni sporu o tom, ze zalovany o zadosti zalobce doposud nerozhodl,
v . cev v o / v . Ve . /
ackoliv jiz ubéhla lhata stanovena v opatfeni proti necinnosti. Soud se proto zabyval
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otazkou, zda se zalobce proti této skute¢nosti muze Gspésné branit ne¢innostni zalobou.

15. Necinnost spravniho organu je objektivné existujici stav, kdy v zakonem predepsané
lhtité nedoslo k provedeni pfislusnych procesnich tkond. Zaroven vsak plati, ze ne kazda
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neCinnost je pricitatelna spravnimu organu. Ma-li nedinnost puvod ve vystupovani
Ucastnika, nejde o necinnost spravniho organu a nelze se proti ni dovolavat ochrany.
Spravnimu soudu v$ak neprfislusi posuzovat jednani ucastnika pred vydanim opatfeni proti
necinnosti, nebot jeho vydanim je presumovana nedinnost spravaiho organu (viz rozsudek
Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 10. 12. 2012, ¢. j. 2 Ans 14/2012 - 41, publikovany pod
¢. 2785/2013 ve Sbirce NSS a dostupny téz online na www.nssoud.cz).

16. Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincu konstatovala, ze zalovany byl ke
dni 25. 10. 2022 nelinny, nebot nerozhodl v zakonné lhaté o zadosti zalobce. Tato
necinnost zalovaného 1 nadile trva, nebof o zadosti zalobce doposud stale nebylo
rozhodnuto. Z predlozeného spisového materialu ani z vyjadfeni zalovaného neni zfejmé,
co brani vydani rozhodnuti ve véci samé, ani to, zda a pripadné jaké konkrétni nezbytné
/. v / Ve 4 / Vv 4 4 4 4 ~ / v v 4
tkony zalovany ¢ini za Ucelem vydani nového rozhodnuti. Zalovany mél dle opatfeni

. Ve . \ Ve e I4 v
proti nedinnosti rozhodnout do 31. 12. 2022, coz neucinil, proto ma soud za to, ze
zalovany nerozhodl v zakonnych lhatach ani ve lhGté ulozené mu opatfenim proti
nec¢innosti. Na tomto zavéru nemeéni niceho ani skutecnost, ze az po marném uplynuti
lhity k vydani rozhodnuti byla zalobcem podana (a nasledné vzata zpét) zadost o zménu
obsahu podani.

IV. Zavér a naklady vizeni

17. Vzhledem k vyse uvedenému dosel soud k zavéru, ze je zaloba divodna, nebot
v /. Ve ’ ’ v v -
zalovany je necinny. Soud proto postupem podle ustanoveni § 81 odstavec 2 s. f. s. ulozil
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zalovanému povinnost vydat rozhodnuti o zalobcové zadosti, a to do tficeti dna od pravni
moci tohoto rozsudku.

18. O nakladech fizeni rozhodl soud vyrokem II podle ustanoveni § 60 odstavec 1 s. . s.
tak, ze zalobce, ktery byl ve véci plné Gspésny, ma pravo na nahradu Gcelné vynalozenych
nakladu rizeni proti netspésnému zalovanému.

19. Naklady zalobce sestavaji ze zaplaceného soudniho poplatku ve vysi 2000 K¢ a z
odmeény za zastupovani advokatkou. Ta ve véci ucinila dva Gkony pravni sluzby (pfevzeti a
ptiprava zastoupeni, podani zaloby), za které ji nalezi odména ve vysi 3 100 K¢/dkon [§ 9
odst. 4 pism. d) a § 7 bod 5. vyhlasky ¢ 177/1996 Sb., advokatniho tarifu], spolecné
s nahradou hotovych vydaju dle § 13 odst. 4 advokatniho tarifu ve vysi 300 K¢/dkon.
Podle predlozeného osvédceni je zastupkyné zalobce platcem dané z ptridané hodnoty
(DPH), proto se zvysuji naklady fizeni za zastoupeni ve smyslu ustanoveni § 57 odst. 2
s. f.s. o DPH ve vysi 21 %, tj. o ¢astku 1 428 K¢. Celkem tedy nalezi zalobci na nahradé
nakladd tizeni ¢astka ve vysi 10 228 K¢.

20. Lhata k platbé nahrady nakladd fizeni je stanovena podle ustanoveni § 160 odst. 1 v
asti véty za stfednikem zdkona ¢. 99/1963 Sb., oblanského soudniho fadu, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen 0. s. 7.), misto plnéni podle § 149 odst. 1 o. s. f.; oboje ve
spojeni s ustanovenim § 64 s. 1. s.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvy$si spravni
soud.
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Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhaty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v ustanoveni § 103 odst. 1s. t. s. a
kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz
sméfuje, v jakém rozsahu a z jakych dtvodu jej stéZzovatel napada, a daj o tom, kdy mu
bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
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zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Praze dne 3. dubna 2023 Mgr. Marek
Bedrich,
predseda

senatu



