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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl soudcem Mgr. Kamilem Tojnerem v pravni véci

zalobce: A.M.S,,
nar.,
statni prislusnost: Etiopska federativni demokraticka republika,
bytem ,
zastoupen Mgr. Tomasem Cisafem, advokatem,
sidlem Vinohradska 22, Praha 2,

proti
zalovanému: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migracni
politiky,

sidlem Nad Stolou 936/3, Praha 7,

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 25. 5. 2020, ¢&. j. OAM-162/LE-LE21-ZA08-
R2-2014,

takto:

L Zaloba se zamita.
il Zadny z éastnikd nema pravo na nahradu nakladd fizeni.

Odavodnént:

Zalobce se domah4 zruleni v zdhlavi uvedeného rozhodnuti Zalovaného, kterym bylo
rozhodnuto, ze se zalobci mezinarodni ochrana podle § 12 - 14b zakona ¢. 325/1999 Sb., o
azylu (dale jen ,zakon o azylu®) neudéluje.
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Zalobce namiti nezakonnost rozhodnuti, nebyl podle n&j spolehlivé zjidtén stav véci.
Rozhodnuti neni nalezité oduvodnéno ve smyslu § 68 odst. 3 spravniho fadu, v tom
spatruje zalobce neprezkoumatelnost. Dale namita nedostate¢né posouzeni jednotlivych
divodl pro udéleni azylu. Odavodnéni je rozsahlé, avSak neobsahuje adekvatni reakci
spravniho organu, ktery prakticky nezohledruje shromazdéné podklady a tyto nevaze k
aktualni situaci zalobce. Co se tyce posouzeni moznosti udéleni azylu dle § 12 zdkona o
azylu, ma zalobce za to, ze zavéry spravniho organu jsou protichudné, spravni organ se
snazil nalézt jakykoli rozpor vjeho vypovédi, prestoze drivéjsi zrusujici rozsudek
naznacoval, ze jeho vypovéd je tfeba brat jako vérohodnou. Na zakladé ojedinélé zpravy
MZV zdnora 2020 a zpravy jakési rakouské organizace zroku 2019 zalovany dospél
k zavéru, ze Etiopie je v zasadé bezpecnou zemi se stabilnim politickym zazemim a ze
alobci p¥i navratu nic nehrozi, s dmZ Zalobce nesouhlasi. Zalobce pfi pohovorech
upozornioval na svou slozitou zivotni situaci, kdy byl za svou protivladni dinnost
vysettovan policii (drzen v detenci) a vsechny osoby nalezejici do jeho skupiny byly
néjakym zpusobem postizeny. Jeho pfibéh byl fecen spravnimu organu detailné
nékolikrat, vypovédi byly konzistentni s vyjimkou nékolika rozdild v ¢asovych udajich,
coZ bylo zapiéinéno zejména dasovym odstupem. Zalobce ma za to, Ze prokézal
duvodnost naroku na udéleni azylu dle § 12 zakona o azylu, ve vlasti jiz byl za uplatnovani
politickych prav pronasledovan a v ptipadé navratu mu dle jeho nazoru hrozi dalsi
persekuce. Predestrel konkrétni pribéh. K tomu poukazal na metodickou Pfirucku k
postuptim a kritériim pro urfovini pravniho postaveni uprchlikti vydanou Ufadem
vysokého komisare pro uprchliky OSN v roce 1992.

Stézejni argument pro neudéleni azylu byl, ze idajné nastaly v zemi ptivodu zalobce takové
kladné zmény, ze v podstaté vylucuji udéleni azylu dle uvedeného ustanoveni. Zalobce se k
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témto zavérum, které mu byly predestirany jiz v pohovoru, vyjadroval tak, ze z jeho
zkuSenosti a informaci od rodiny a pratel pfimo z Etiopie plyne, ze je nutno na takové
zavéry nazirat se znacnou skepst, jde spise o marketing vladnouci sily. Pro béznou populaci
je politika statu stale znacné restriktivni. Na toto spravni organ nereagoval, je dle néj nutno
posuzovat stav bezpecnosti dané zemé k datu rozhodnuti, nikoliv do minulosti. Dle
zalovaného je treba zohlednit vyvoj od pfitomnosti do budoucnosti, dle tohoto zavéru by
veskera ptikori, kterd zalobce v pribéhu cca péti let uvadél, byla bezpredmétna, nebot
zemé je nyni bezpena. Tento zavér postradd oporu ve spise a je nepfezkoumatelny,
spisovy material nedisponuje zadnym dikazem, na zikladé kterého by bylo mozné
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usuzovat byt i o naznaku stability a kladného vyvoje v zemi piavodu zalobce. Zalobce je
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presvédcen, ze spravni organ pochybil, pokud odmitl poskytnuti azylu a nerespektoval
zavazné pokyny NSS dle rozsudku ze dne 17. 4. 2019, ¢. j. 6 Azs 331/2018. Bylo jeho
povinnosti ovéfit skutecny a aktualni stav véci, tj. aktualni a trvajici stav v zemi.

Ve vztahu k posouzeni moznosti udéleni poltického azylu nebyl dostateCné zjistén
skutkovy stav, tvrzeni zalobce byla bagatelizovana, nebyla dostate¢né ovéfena jejich
relevance. Uvadéné skuteCnosti svéddi pro udéleni azylu dle § 12 zakona o azylu. K tomu
zalobce poukazal na rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 2 Azs 423/2004 - 81 a
odbornou literaturu (G. S. Goodwin-Gill: The Refugee in International Law, str. 49). Podle
tam uvedenych Gvah mize byt problematické shledat odivodnéné obavy z pronasledovani
u osob, jez své politické nazory seznatelné nevyjadrily, ovSem pokud byly vyjadteny a
pokud Zadatel ¢i jiné osoby v obdobném postaveni utrpély 4jmu ¢ byly vystaveny
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vyhrizce represivnich opatreni, pak lze shledat odavodnény strach. Jiz samo zapojeni
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zalobce do protivladni Cinnosti je zjevné zpusobilé byt divodem pro udéleni azylu, navic s
ohledem na rozsah persekuce, které byli (a dle Zalobce stale jsou) v domovskeé vlasti vSichni
odptrci rezimu vystaveni, coz vyplyva i z podklada zalozenych ve spravnim spise.

I kdyby nebyly zjistény informace, pokud jde o azylove davody dle § 12 zakona o azylu,
byly prokazany duvody zvlastniho zretele hodné pro udéleni azylu dle § 14 zikona o
azylu. Zalobce popsal, ze po zatleni pro své protivladni aktivity byl uvéznén, muden 1
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podroben jinému ponizujicimu zachazeni. Stejné jako podklady zalozené ve spravnim spise
potvrzuje 1 sdéleni zalobce, Ze situace ve vézenich je velice Spatna a muceni je bézné
v/ VA v oV / M & A . / . / .
uzivano policii jako vysetfovaci prostfedek. Spatna je situace osob, které se jakymkoliv
zpusobem ozyvaji proti politice souCasné vladni garnitury. Spravni organ ma tvrzeni
zalobce za nevérohodna, otazka relevantnosti udéleni azylu z davoda zvlastniho zretele
hodnych je nasnadé. K tomu navic pfistupuje zjisténi, jaké postupy aplikuji represivni
slozky, jsou na misté obavy o zalobce. Je zde hrozba vazné Gjmy.

Spravni organ dale posuzoval moznost davodnosti udéleni doplikové ochrany. Zalobce
poukazal na rozhodnuti NSS ¢. j. 2 Azs 71/2006 - 82. Nemusi a ani nemuze byt postaveno
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na jisto, ze zalobce bude vystaven muceni nebo nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo
trestu, ale je nutno zkoumat, zda existuje skute¢né odivodnéné a reialné nebezpeci, ze
\4 : / 4 \% 4 ’ ’ . . 4
zalobci tato Gjma hrozi. S odkazem na podklady zalozené ve spravnim spisu (zejména pak
zprava Human Rights Watch) zalobce konstatuje, ze nelze ani nyni vyloudit, ze po navratu
do vlasti mu hrozi persekuce ze strany statnich organt, at jiz v podobé systematického
pronasledovani nebo véznéni v nelidskych podminkach. Odtavodnéni spravniho organu je
za nedostateCné. Spravni organ prijima informace o zméné rezimu tak, aby oduvodnil své
negativni rozhodnuti, jedna se pritom dle zalobce v zemi o kratkodobou zménu. Pravé s
ohledem na tuto kratkodobost v kontrastu s velmi dlouhou dobou znaéné totalitarské
politiky domovské zemé, je zalobce nazoru, ze dikazy (tj. toliko dvé neprilis aktualni a
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podrobné zpravy s ponékud odlisSnym zamérenim) nejsou zpusobilé byt dukazem pro
tvrzeni spravniho organu o nedivodnosti zadné z forem mezinarodni ochrany z divodu
pominuti hrozeb a bezpecnosti zemé pro futuro. Pravé institut doplnkove, tj. docasné,
M 4 4 /77 v 4 /

mezinarodni ochrany se nabizi k tomu, aby tato ochrana byla udélena osobam v takovych
situacich, kdy jsou pochybnosti o situaci v dané zemi, kdy je tamni situace dynamicka, neni
ale znamo jak a na jak dlouho. Tyto pochybnosti jsou v ptipadé Etiopie na misté. Zalovany
by mél prezentovat Sirsi Gvahu a vétsi pocet podrobnéjsich podkladd k situaci v zemi,
nebot nediavna minulost svédéi o tom, Ze tamni poméry mély na zivot zalobce drtivy
dopad. Stavajici odivodnéni je neprezkoumatelné, nebot nebyl radné zjistén skutedny stav
véci. Odkazal k tomu na rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 3 As 60/2006 - 46 a
zavéry Ustavniho soudu (napt. nalez ze dne 20. 6. 1995, sp. zn. IIl. US 84/94, zvefejnény
pod ¢ 34/1995 Sb. US, nalez ze dne 26. 6. 1997, sp. zn. IIl. US 94/97, zvetejnény pod ¢.
85/1997 Sb. US), o néz sva rozhodnuti opira v mnoha pripadech i Nejvyssi spravai soud
napt. v rozsudku ¢. j. 8 Afs 75/2005 -130.

Zalovany navrhl zamitnuti Zaloby. P rozhodovani vzal v dvahu skute¢nosti, které
zalobce uvedl a shromazdil k nim adekvatni a aktualni informace o situaci v zemi ptivodu.
Vychazel z dostateéné zjisténého stavu véci, prijaté feseni odpovida konkrétnim
okolnostem pripadu a je patfiénym zpisobem odGvodnéno. Poukazal na to, ze pravni
zastupce byl seznamen s podklady pro vydani rozhodnuti, v pisemném vyjadreni poté
navrhl zatadit mezi podklady prfeklady dvou listin a navrhl pteklad dalSich podkladd.
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Dolozil, ze zalobce v CR studuje a navrhl provést doplnujici pohovor. Navrhl vypracovani
aktualni zpravy o situaci v zemi. K dalsimu dkonu seznameni s doplnénymi podklady se jiz
nedostavil. Co se tyce zalobcova nesouhlasu se zavérem zalovaného, dle kterého v Etiopii
nastaly kladné zmény, které udéleni azylu vylucuji, pak vzhledem k politickym zménam,
které v Etiopii probihaji od dervna 2018 a které potvrzuji mezinarodni lidskopravni
M M A 4 v i b v 4 4 v v M b / 4
organizace, je zfejme, ze v Etiopii doslo k zasadni zméné na poli politickych prav a svobod.
Po politickych zménach z roku 2018 dospél zalovany k zavéru, ze zalobce svou tdajnou
politickou cinnosti nenaplriuje v dané dobé davody pro udéleni azylu. I po odhlédnuti od
pochybnosti o samotné zalobcové politickeé aktivité jiz samotna skuteCnost zmény
politickeé situace v Etiopii vylucuje moznost udélit azyl z duvodu pronasledovani pro
uplatiiovani politickych prav a svobod. Aktivity, o kterych zalobce v prabéhu fizeni
hovoril, jiz nejsou ze strany etiopskych statnich organt sankcionovany. K tvrzeni zalobce,
ze 1 kdyby azylové davody dle § 12 zakona o azylu naplnény nebyly, prokazatelné existuji
skutecnosti, které zakladaji davod pro udéleni humanitarniho azylu, zalovany uvedl, ze
humanitarni azyl je vyjimecnym institutem, v pfipadé zalobce pro jeho udéleni situace
4 M \4 v v / v v 4 \4 4 4
nenastala. K namitce zalobce, ze mu méla byt udélena doplnkova ochrana a ze se spravni
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organ touto moznosti nezabyval, zalovany uvadi, doplnkovou ochranu lze udélit v pripadé
v/ v 4 i / Ve Vv N4 4 4 /
nebezpe¢i mucent, nelidského ¢i ponizujictho zachazeni nebo trestu, pouze pokud takové
nebezpeli realné a bezprostredné hrozi, nikoli tam, kde vibec nastat nemusi ¢i mtze nastat
jediné v pripadé pridruzeni se jinych okolnosti nebo skutecnosti, které dosud nelze
predjimat.
Z obsahu spisového materialu, vyplynuly nasledujici, pro rozhodnuti podstatné
skutecnosti:

Zalobce dne 29. 7. 2014 pozadal o udéleni mezinirodni ochrany, v #adosti sdélil, Ze jeho
narodnost je etiopska, nabozenskym vyznanim je muslim, je clenem strany Ginbot 7 (7.
kvétna), vystudoval VS, pracoval ve statnim zdravotnim Uradu v Etiopii, od roku 2009 zil v
Addis Abbebé, narodil se ve mésté Bahir Dar, kde zije jeho rodina. Vlast opustil dne 5. 9.
2013 z politickych a nabozenskych davoda. K nabozenskym davodim upfesnil, ze je
obecné znamo, ze stat intervenuje do nabozenskych zalezitosti. Vlada chce prosadit své lidi
do nabozenského vedeni. Konflikt se rozsifil a vétsina nabozenskych vudct je ve vézeni.
Panuje tam dlouho neklid. Pokud nékdo neakceptuje vladni nafizeni, nemize praktikovat
muslimskou viru. Kvili tomu se rozhodl zapojit do politické aktivity v uvedené strané,
ktera byla oznalena jako teroristickd organizace. Jelikoz jde o ilegalni organizaci, jsou
aktivity riskantni. Clenové i podporovatelé strany jsou trestani dle zikona a zatykani nejen
v Etiopii, ale i v dal$ich zemich. Nedavno v Jemenu zatkli generalniho sekretafe strany.
Zalobce politickou aktivitu délal pres lidi, kteff také byli &eny. V roce 2005 pfi volbach
zemielo pfi demonstracich hodné lidi, mj. i sestra Zalobce. Zalobce z obav ze zatykani a
obav o zivot z4dd o udéleni mezinarodni ochrany. Ve vlasti mu v nepfitomnosti pti
prohlidce vzali veskeré dokumenty, které nestacil schovat, a poéita¢. Chce studovat a
pokradovat v procesu nastoleni demokracie v Etiopii. Trestni stthani proti nému nebylo a
neni vedeno. Byl 6 tydnl zatlen, propustén byl po zaplaceni pokuty. Spolupracoval se
stranou organizujici demonstrace. Je na néj vydan zatyka¢, ktery ma u sebe, Ceka jej vézeni,
muceni ¢i ulozeni trestu smrti. Jednani se zalobcem od podatku probihala za pfitomnosti
tlumoc¢nika do jazyka amharského.

Pti pohovoru dne 29. 7. 2014 sdélil, Ze po prohlidce jeho bytu ve vlasti se citil v nebezpedi.
Ptes stryce se mu podafilo zajistit odchod ze zemé. Ve vlasti probihaji demonstrace véficich
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proti vladé, ktera se vmésuje do zalezitosti viry. Zvolili 17 zastupct pro jednani s vladou, ti
byli ve vézeni a souzeni. Demonstrace jsou ilegalni, zalobce byl zatéen v éervenci 2011 na 6
dnu v mesité v Addis Abebé. Zatkli jej, kdyz pripravoval akci. Spolu s nim zatkli spoustu
dalsich. Byl varovan, aby se jiz podobnych akci netGi¢astnil. Poté jiz problémy nemél. Cilem
politické strany, které je Clenem, je nastolit vladu, ktera reprezentuje etiopsky lid, a to i
nasilnym zptsobem. Zalobce je v podstaté proti nasili, ale souasnou vladu je dle néj t¥eba
svrhnout rznymi prostfedky. Do strany vstoupil v roce 2013. Ukolem %alobce v ramci
strany Ginbot 7 bylo $ifit informace mezi verejnost, nebot jinak ma vsechny informace
vlada, média jsou pod jeji kontrolou. Informovali tfeba o etnickych konfliktech. Druhym
tikolem bylo ziskavani ¢lent. Zalobce dile zminil vrcholné predstavitele strany. V ramci
strany se zaklada ozbrojena slozka v Eritrei. Dne 5. 9. 2013 doslo kjeho domovni
prohlidce, nebyl doma, byl v praci. Mél novou praci, ve staré jiz nemohl pracovat. Pracoval
puvodné ve vladnim zdravotnim Gradu. K tomu predlozil kopii zakazu. ZatCen byl vlastné
dvakrat, poprvé na sest dni v Cervenci 2011, za demonstraci byl zatCen v dubnu 2012. Bylo
to za spolupraci se stranou Blue Party, ktera organizovala demonstrace. Zatceni probéhlo
tak, ze se Gcastnil skoleni v nadaci a byl zatéen osobami v civilu. Byl ve vézeni ve vojenské
skole na 6 tydnu. Byl propustén po zaplaceni pokuty. Po propusténi ze zdravotniho Gradu
pracoval v nevladni organizaci, ktera spolupracovala se stanim organem, a ve které jej jiz
znali. O domovni prohlidce se dozvédél od majitelky bytu, poté se domu nevratil a jel
k pribuznym. Pomahal mu stryc.

Dne 4. 1. 2017 v ramci dopliiujictho pohovoru zalobce sdélil, ze vlast opustil v zari 2013,
vystudoval VS, pracoval jako hygienik, poté byl nucen vycestovat. Bylo to z politickych
duvodu, vlada se vmeésuje do nabozenskych otazek, na shromazdéni doslo k hromadnému
zatykéani. Kratkodobé byl v CR na turistické vizum, poté se vratil do vlasti, kde jej hledali
doma, proto poté odjel nelegalni cestou. Ve vlasti byl dvakrat zatéen. Poprvé za nazor, ze
politika nesmi zasahovat do nabozenstvi, jednalo se o demonstraci, slo o masové zatykani.
Byl zatCen jeden tyden. Podruhé byl zatéen v souvislosti s roznasenim letakt Blue Party, a
to na dva mésice. ZatCen byl v roce 2012 (prosinec) a 2013 (kvéten, Cerven). Trestni stihani
zahajeno nebylo, doslo ale k muceni. Po druhém véznéni se politicky angazoval v Blue
Party, vidél, ze nabozenska cesta nikam nevede, je v kontaktu s Ginbot 7. Pouze se zapojil,
neni ¢lenem. Clenové strany GS jsou na Cerné listing, musel rychle opustit zemi, protoZe
mél materialy této strany. Situace v zemi se od té doby zhorsila az k vyjimeénému stavu.
V misté, kde se zalobce narodil, bylo zastteleno vladnimi jednotkami bezdtvodné 47 lidi.
Hrozi mu vézeni ¢i trest smrti.

Rozhodnutim zalovaného ze dne 17. 3. 2017, ¢. j. OAM-162/LE-LE21-ZA08-2014, mu
nebyla udélena. Proti tomuto rozhodnuti podal Zalobce zalobu, ktera byla rozsudkem
Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 27. 9. 2018, ¢. j. 29 Az 33/2017-77 zamitnuta.
Nasledné byl tento rozsudek zrusen rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu & j. 6 Azs
331/2018-34 ze dne 17. 4. 2019.

V ramci dopliyjictho pohovoru dne 5. 6. 2019 zalobce sdélil, Ze se na jeho situaci nic
nezménilo, stale zada z politickych divodt. Na svych vypovédich trva, situace ve vlasti se
zhorsila. Potvrdil, ze se dfive angazoval ve strané Blue Party a byl v kontaktu se stranu
Ginbot 7, s obéma ale jiz ztratil kontakt. Zalovany poukazal na zruseni vyjimeéného stavu
v Etiopii v Cervnu 2018, navrat opozice do vlasti ¢i propusténi politickych vézna. Podle
4 . 4 4 Ve v 4 / Vv v 7. v 4

zalobce se jedna o kroky vlady cinéné pouze za Uclelem zlepSeni image, ke zménam
v Etiopii nedoslo. Podle zalobce neni zména ani propusténi Celnich predstaviteld strany
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Ginbot 7, tito lidé nic neprovedli, pouze byli proti vladé. Lidé mluvici o zméné jsou ve
vézeni a potlacovani. Ke sdéleni zalovaného o tom, ze hnuti Ginbot 7 opustilo v zari
vojenskou zakladnu v Eritrei zalobce uvedl, Ze Eritrea a Etiopie maji uzaviené hranice.
Zalobce nepovazuje za relevantni ani Zalovanym sdélené skute¢nosti o tom, Ze difvéjii
opozice byla pfizvana k politickému dialogu, strany jiz nejsou povazovany za teroristicke.
Dle zalobce se jedna o mezinarodni tlak, tzv. volni lidé nemohou nic délat. Situace v zemi
se naopak zhorsila. V zemi probiha etnicky konflikt, lidé jsou vyhanéni z mist, kde roky
zili, pticemz etnika ziji vSude a neni misto, kde by to bylo etnicky jednotné. Vétsina
Etiopant nebere zmény vazné. O politickou situaci se zalobce zajima od stfedni skoly,
informace Cerpa z mezinarodnich organizaci a ma kontakty ve vlasti. Dle néj jsou volné
hlavy organizaci, ale lidé pod nimi jsou ve vézeni, zalobci nebyla zrusena zaloba. Informace
erpa z médif a od znamych, kte¥ se vratili. Zalovany poukéazal na to, e alobce ¢lenem
strany nebyl. Dle néj maji mezinarodni pozornost predaci, nékteré strany maji poukazovat
na trvajici véznéni end, mezinirodni spole¢nost mé ale jiné informace. Zalobce byl
v nejniz$im clanku, angazoval se v Blue Party, poté v Ginbot 7. Byl zatfen za roz$irovani
materialt Blue Party, po propusténi byl na nejniz$im stupni v Ginbot 7, jako kandidat
roziitoval informace do spole¢nosti, ale nezapojoval se. Zaloba byla za nesouhlas s vladou
bez blizsiho vysvétleni. Jednalo se o vladni zalobu na opozici snazici se o svrzeni vlady. Byl
dva mésice véznén. Byla podana vladni zaloba proti neporadku. Dalsim divodem bylo, ze
strana Ginbot 7 byla prohlasena za teroristickou a kdo kni pattil, byl automaticky
obzalovan. Konkrétné mél byt obzalovan za propagaci proti vladé. K opétovnému sdélent
zalovaného, ze strana jiz neni nadale povazovana za teroristickou, zalobce nebyl jejim
¢lenem, jeji hlavni predstavitelé se dobrovolné vratili do zemé a zapojili se do politického
zivota, uvedl, ze volni jsou pouze hlavni predstavitele, zbytek lidi je ve vézeni. Ohledné
etnického konfliktu uvedl, ze vladni politika od pocatku destabilizuje stat, lidé se zabijeji,
tri miliony lidi jsou bez domova. Pokud se systém nezméni, nikdo se tomu nevyhne.
Zalovany poukézal na posledni bydli$t¢ Zalobce v misté s amharskou vétsinou. Zalobce
sdelil, ze pochazi z Bahir Daru, pracoval v Addis Abebé. Nyni se nenajde jednotné misto,
etnika jsou vsude. Spolecnost je nastvana kvuli vladé. Zména je etnické sestaveni vlady,
kazdé etnikum ma mit zastupce a ti se hadaji. Jediné reseni je zména Ustavy a vlady. Ve
vlasti se nachazi zalobcova rodina, zije v nejistoté ohledné schopnosti vlady zajistit
bezpecnost. Vladni slozky mély nedavno kontrolovat, kde se zalobce nachazi. To mu
sdélila rodina. Do vlasti by se vratil pouze v pfipadé zmény vlady, ktera by zastupovala
celou spole¢nost. Planuje studium.

Vzhledem k vyvoji vzemi puvodu od podani zZaloby (nova obcanska valka) soud
shromazdil dalsi podklady vetejné dostupné na internetu, které provedl pti jednani dne 22.
2. 2023 za Gdasti pravniho zastupce zalobce, aby s ohledem na princip nonrefoulement, dle
kterého je soud nad ramec v zalobé uplatnénych bodd povinen piihlédnout k novym
obecné zndmym skute¢nostem, které odpovidaly stavu v okamziku jeho rozhodovani, a
zvazit, zda by mohly byt relevantni pro udéleni nékteré z forem mezinarodni ochrany dle
zakona o azylu (rozsudek NSS ¢. j. 10 Azs 325/2020 - 28 a usneseni rozsifeného senatu
NSS . j. 7 Azs 79/2009 - 84). Soud provedl jako dikaz : Etiopské novinky 1. 6. 2018 -
Bahir Dar shromazdéni za demokracii a zménu v Etiopii, obrovska volebni tucast;
Wikipedie - valka v Tigraji; aktualne.cz 29. 10. 2020 - Rozvracené staty : Rozbourena
Etiopie zazila obrovské hladomory i invaze kobylek; aktualne.cz 12. 11. 2020 Na prahu
obcanské valky. Etiopsky nositel Nobelovy ceny miru vyrazil proti rebelim; Idnes.cz 2.
11. 2021 Vailka v Etiopii metastazuje. Boje se blizi k Addis Abebé, vlada mobilizuje;
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BusinesINFO.cz 15. 6. 2022 - Etiopie; Voxpot 30. 3. 2022 - Zvérstva v Etiopii mohou
skoncit. Mluvi se o priméri, ale hlad busi na dvere; iRohlas 3. 11. 2022 - Valka v Etiopii je
u konce. Po dvou letech konfliktu podepsaly znepratelené strany trvalé priméri; Priciny,
aktéri, prubéh a dopady vnitrostatniho konfliktu v etiopské Tigraji, bakalafska prace, Sara
Tlusta, 2022.

Meéstsky soud v Praze prezkoumal dle § 75 s.f.s. napadené rozhodnuti a jemu
predchazejici fizeni v mezich zalobcem uplatnénych zalobnich boda. Po zhodnoceni
uvedenych skuteCnosti a provedeni nového dokazovani dospél soud k zavéru, ze zaloba
nebyla podana davodné.

Jadrem zalobnich namitek je, Ze se zalobce domniva, ze zalovany provedl nedostate¢né
posouzeni zmén situace v jeho zemi puvodu, kdy je konkrétné na rozdil od zalovaného
v v v v v / 4 v / v Vv Vv M
presvédcen o tom, ze zalovanym uvadéné zmény z roku 2018 nelze preceriovat a nejednalo
4 4 M /o v / V.o o Ja v
se o tak zasadni zlom, za jaky jej zalovany oznacuje. Z tohoto divodu ma zalobce za to, ze
jeho obavy z moznych potizi, které by v zemi mohl pti navratu mit z dvodu své drivéjsi
politicke aktivity, jsou stale aktualni.

Zalobci rozhodnutim Zalovaného ze dne 17. 3. 2017, & j. OAM-162/LE-LE21-ZA08-2014,
nebyla mezinarodni ochrana udélena. Nasledna zaloba proti tomuto rozhodnuti byla
Krajskym soudem v Hradci Kralové zamitnuta (rozhodnuti ze dne 27. 9. 2018, ¢. j. 29 Az
33/2017-77). Nejvysst spravai soud vsak nasledné zrusil (rozsudek ¢. j. 6 Azs 331/2018-34
ze dne 17. 4. 2019) zminéné rozhodnuti soudu i dfivéjsi rozhodnuti zalovaného a véc mu
vratil k dal¥imu ¥zeni. Zalovany poté provedl dopliiujici pohovor a opattil si dali aktualni
zpravy tykajici se situace v Etiopii.

Zalovany po provedeni dopliiujictho pohovoru a opatfeni daldich zprav se v novém
rozhodnuti nejprve zabyval moznym udélenim azylu dle § 12 pism. a) zakona o azylu.

Predné poukazal na skutelnost, ze v zemi ptuvodu zalobce nastaly po odchodu zalobce
zasadni zmeény, které jsou dokumentovany zpravou Rakouského centra pro vyzkum a
dokumentaci o zemich puvodu a azylu (ACCORD) z listopadu 2019. Tato zprava detailné
pojednava o situaci v zemi, zalovany na jeji zavéry obsahle odkazal. Zprava zmiruje myj.
ukonceni vyjimecného stavu, propusténi politickych véznu, okolnosti nastupu nového
premiéra. Obdobné poukazal Zalovany na zavéry zpravy Svycarského Statniho sekretariatu
pro migraci (SEM) ze dne 16. 1. 2019, které rovnéz pojednavaji o politickych zménach
v zemi, konkrétné uvadi mj. skutecnost, ze strana Ginbot 7 jiz nadale neni v zemi
povazovana za teroristickou. Dle této zpravy v zati 2018 opustilo Ginbot 7 oficialné svou
vojenskou zakladnu v Eritreji, doslo k navratu zpét do Etiopie. Zprava potvrzuje navrat
lelniho predstavitele strany zexilu. Podle zpravy strana v prosinci 2018 avizovala
spolupraci ohledné voleb 2020 se stranou EDP, byvalou stranou Unity Party (Andinnet) a
Semayawi Parti. Zprava dale také uvadi, Zze v prvni poloviné roku 2018 byly osvobozeny
tisice politickych vézna a do Etiopie se vratila z exilu fada politiki. Podobné informace
vyplyvaji rovnéz z dal§i zpravy opatfené Zalovanym, zpravy MZV CR ze dne 21. 2. 2020,
podle které napiiklad novy premiér povolil navrat radé predstavitelt opozi¢nich skupin a
hnuti, které predchozi rezim povazoval za zlolinné ¢ teroristické. V zemi doslo
k uvolnéni pomérd a nasili a represe jiz nejsou politického charakteru. Zpravy dokladaji
shodné zlepseni poméra, ale nevylucuji dalsi nepfedvidatelny vyvoj do budoucna.

Soud v tomto ohledu nezjistil pochybeni zalovaného, pokud jde o podklady, ze kterych
bylo pti rozhodovani vychazeno. Konkrétné zalovany pouzil zminéné zpravy, tj. zpravu

Shodu s prvopisem potvrzuje P. F.



21.

22.

23.

8 16 Az 30/2020

Svycarského Statniho sekretaridtu pro migraci (SEM) ze dne 16. 1. 2019, zpravu
Rakouského centra pro vyzkum a dokumentaci o zemich ptvodu a azylu (ACCORD) -
hlavni politické udalosti, politickd opozice z listopadu 2019, Informaci MZV CR, &. j.
147762-11/2019-LPTP ze dne 21. 2. 2020. Tyto podklady, ze kterych zalovany vychazel pri
posouzeni politické a bezpecnostni situace v Etiopii ke dni svému rozhodnuti, povazuje
soud za dostate¢né, Uplné a komplexni, pokud jde o popis tamni situace ke dni rozhodnutt,
podklady (z let 2019 a 2020) byly v dané dobé aktualni (rozhodnuti z kvétna 2020).
Podklady odpovidaji pozadavkim § 23c pism. c) zakona o azylu. Nejvyssi spravai soud ve
vztahu ke shromazdénym podkladim v rozsudku ze dne 4. 2. 2009, ¢. j. 1 Azs 105/2008 -
81 uvedl: ,,/p/fi pouzivani informaci o zemich pivodu je nutné dodrZovat ndsledujici pravidla.
Informace o zemi pivodu musi byt v maximdlni mozné mive (1) relevantni, (2) divérybodné a
vyvdzené, (3) aktudlni a ovérené z riznyjch zdroju, a (4) transparentni a dobledatelné. Témto
pozadavkiam podklady zalovaného vyhovuji.

Soud se v této souvislosti neztotoznuje s nazorem zalobce, ze se v pripadé zpravy MZV
z inora 2020 a zprdvy jakési rakouské organizace z roku 2019 mélo jednat ojedinélé zpravy.
Obé tyto zpravy pochazi od divéryhodnych instituci a zejména obsahuji mnozstvi zdroju,
ze kterych bylo pfi jejich vypracovani Cerpano. Zpravy zalovaného (véetné zminéné
/ S / 27 Y 1.7 .V . . . .. v/ v/
zpravy Svycarského Sekretariatu) podavaji detailni prehled o situaci v Etiopii v pfislusném
v 4 4 v VV_ */ 4 .t M i v v /
dasovém obdobi a adresné se zaméfuji na tamni politickou situaci vcetné podrobného
popisu vyvoje etiopskych politickych stran, a to véetné stran, se kterymi dle svych tvrzeni
zalobce spolupracoval. Zalovany si opatril pfiléhavé dokumenty, na jejichz zakladé se mohl
zabyvat situaci zalobce na podkladé konkrétnich informaci tykajicich se mj. i primo situace
.y .V ’ .. ’ " v . . v
jim zminovanych politickych stran. Soud nedava za pravdu zalobci ani vtom, ze by
oduvodnéni zalovaného bylo rozsahlé, avsak neobsahovalo adekvatni reakci spravniho
organu, ktery prakticky nemél dle zalobce zohlednit shromazdéné podklady a tyto nevazat
k aktualni situaci zalobce. Soud ma naopak za to, ze z odavodnéni zalovaného je ztejmé, ze
se zalovany zabyval obecnou politickou a bezpecnostni situaci v zemi 1 individualni situaci
zalobce, jehoz tvrzeni zalovany posuzoval v kontextu zjisténych skutecnosti.

Zalovany ve svych zavérech takeé nikterak neakcentoval dlouhodobou stabilitu zemé, jak
uvadi zalobce, naopak si byl védom kratkodobosti prozatimniho trvani zmény, nicméné
adekvatné s prihlednutim k zasadnimu vyznamu téchto zmén na politicky stav v zemi tyto
vyhodnotil jako vyrazné i s ohledem na tuto jejich kratkodobost, nebot s nastupem nové
vlady doslo k celé fadé skutecnosti potvrzujicich zménény stav — propusténi opoziénich
V. N o 4 b o *Vv/ */10
predstavitel, navrat politikd ze zahrani¢i atd. Soud se sohledem na obsah materialt
obsahujicich informace o zasadni pozitivni politické proméné zemé ztotozruje
\4 / 4 4 v . b4 v v ’ 4
s zalovanym, ze tyto bylo na misté zohlednit, nebot zmény mély zasadni dopad na
/7 4 4 /7 4 /7 V- M \4 M . " v/ / v/
posouzeni mozného pronasledovani ¢i postihu zalobce za jeho minulé ¢i pripadneé dalsi
et e ) ) . v : : , , ,
politické aktivity v zemi, nebot v Etiopii doslo k predani moci mezi dosud vladnouci moci
-/ Ve V/ Vev vV Vv . v 4 4 v 4
a opozici v $irsim slova smyslu, pricemz zalobce odvozuje splnéni podminek pro udéleni
mezinarodni ochrany pravé k prislusnosti k politické opozici.

K namitce, ze nebyl Zalovanym dostatecné zjistén skutkovy stav a rozhodnuti nebylo
nalezité zdivodnéno, soud uvadi, ze tyto namitky jako diivodné neposoudil. Zalovany
vychazel pfi rozhodnuti ztvrzeni, ktera zalobce uvadél vrimci Gdaji k zadosti a
provedenych pohovord, vramci kterych zalobci byly kladeny adekvatni otazky. Své
4 v 4 / v v 4 Ve V M v o M %
zavéry zalovany prezkoumatelné, nalezité a srozumitelné odavodnil. Soud taktéz
neshledal, ze by fizeni bylo vidi zalobcei vedeno jakkoli jednostranné ¢i tendencné.
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K tvrzeni zalobce o tom, zZe se ve vézenich stale nachazi rada osob a propusténi celnich
predstaviteld za ulelem vytvoreni pozitivniho marketingu ve vztahu k zahraniéi soud

4 4 v . v v / % 4 VVe M Ve v 4 4 v
uvadi, ze si je védom mozné obtizné ovéftitelnosti toho, kdo byl ¢i nebyl z vézeni realné
propustén a zda doslo k propusténi skuteéné vsech osob, které byly v souvislosti se svou
opozi¢ni politickou aktivitou postizeny. Posouzeni zalovaného ma v tomto sméru své
limity a nemuze sahat do hloubky jdouci vyrazné nad ramec takovych zprav a zjisténi.
Zpravy zalovaného nicmeéné jednoznalné a shodné dokladaji vyrazné zlepseni tamni
i Vv v ./ V_V 4 /v 4 v
situace a rovnéz obdobné dokumentuji propusténi celé fady osob, které se angazovaly
v opozicnich aktivitach. Zprava Svycarského sekretariatu konkrétné pojednava o tom, ze v
prvni poloviné roku 2018 byly osvobozeny tisice politickych vézna a do Etiopie se vratilo
bez probléemd mnoho prominentnich exilovych politika. Dle zprav doslo k tomu, ze
¢innost opozice byla shledana legalni, byla pfipusténa k dialogu. Ostatné ani sam zalobce
vtomto ohledu neuvedl zadné blizsi skuteCnosti, pouze obecné zminil, ze dle jeho
M 4 4 M i v v v v i v /4 4
informaci stale je v zemi uvéznéna fada osob a ve skutecnosti nedoslo k tak zasadnim
zménam, jak uvadéji zpravy zalovaného. Zalobce zalovanému k tomuto rovnéz sdélil, ze
informace o téchto zalezitostech Cerpa zprostredkované z vlastnich zdroja, kterymi jsou
mj. mezinarodni organizace a kontakty ve vlasti. Aniz by soud jakkoli takové zdroje
zalobce zpochybnoval, vnima je v jejich Gplnosti a komplexnosti jako nesrovnatelné
s moznostmi a materialy zalovaného, ktery vychazel z aktualnich zprav davéryhodnych
organizaci.

Soud je proto toho nazoru, ze prestoze nelze vyloulit, ze v dobé pred vydanim napadeného
rozhodnuti, konkrétné v dobé pred politickymi zménami mohlo byt zapojeni zalobce do
protivladni ¢innosti zpusobilé byt davodem pro udéleni mezinarodni ochrany, tato situace
doznala v zemi po roce 2018 zasadnich zmén ve ,prospéch® popreni obav zalobce z navratu
do zemé ptuvodu.

Soud neshledal, ze by se zalovany k témto zménam v zemi stavél bezelstné, jak se domniva
4 ’ v/ / 4 4 4 M o . v \4 /
zalobce, naopak vychazel z radnych aktualnich zprav o zemi pavodu a byl si védom mozné
kratkodobosti daného stavu. Soud nepopira, ze stav v zemi zustava nepochybné i nadale
dramaticky a nedoslo k vyreseni vSech problému, nicméné zpravy zalovaného povazuje za
jednoznacné prokazujici pozitivni vyvoj ke dni vydani rozhodnuti. Pres kratkodobost

v . 4 4 4 vV o A 4 4 / v \4 4 /
zmén ke dni vydani rozhodnuti byl zfejmy jejich zasadni vyznam, prestoze zpravy také
uvadi, ze nelze vyloudit dalsi zasadni vyvoj v zemi, ktery nebylo mozné predjimat.

V této souvislosti soud uvadi, ze vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl
v dobé rozhodovani spravniho organu. Nad rimec uvedeného poukazuje na to, zZe si je
védom toho, Ze po vydani rozhodnuti zalovaného doslo v Etiopii k dalsimu vyraznému a
turbulentnimu vyvoji, kdy konkrétné doslo k vyostieni konfliktu v zemi a naslednému
v/ VVv/ . /4 v \4 . o Ve \4 . 4 4 v/ / . 4 v
priméfi, nicméné povazuje vuci zalobei za podstatné, ze tento dalsi vyvoj na zavérech
\4 /4 Ve v / . 4 . v 4 bd v/ /. . M
zalovaného ucinénych v jeho rozhodnuti nic neméni, nebot naopak dalsi vyvoj v zemi,
. Vi 7 . ’ \2 /7 N v/, 7
resp. stav ke dni rozhodovani soudu potvrdil Gvahy zalovaného o absenci nebezpeci 4jymy
v . . o ~ / s N/ / N v/ v .
zalobci v zemi puvodu. Zalobce soudu v ramci zadného podani na dalsi zmény v zemi,
které by jej mély jakkoli negativné ovlivnit nad ramec dfive uvadénych skutecnosti,
4 v/ / . M . Vv M . /4 v -V / 4 v
nepoukazal. Dalsi vyvoj v zemi sice prerostl v konflikt, nicméné z niceho nevyplyva, ze by
tento konflikt mél Zalobce ovlivnit nad ramec dfive tvrzenych skuteénosti. Jednalo se o
konflikt v souvislosti s etnickymi vztahy v zemi, kdy jiz vdobé vydani Zzalovaného
existovaly v tomto ohledu problémy, které Zalovany do svého rozhodnuti jiz mél moznost
asteCné obsahnout a také obsahl s tim, ze nebylo mozné vyloucit zasadnéjsi problémy do
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budoucna, které bohuzel skute¢né nastaly, nicméné tyto problémy zalovany neshledal vadi
\4 M o v 4 M /4 4 VeV v 4 v i v/
zalobci za divod pro udéleni mezinarodni ochrany, pricemz soud ma za to, ze ani dalsi
vyvoj v zemi se zalobce pfimo v tomto ohledu nedotyka (viz. bod 55 a 56 oddvodnéni).

Zalobce uvadél jako dtvody, pro které by mu méla byt udélena mezinirodni ochrana po
celou dobu své politické aktivity v ramci dvou opozicnich stran, kdy jedna z nich byla
difve povaZovana za teroristickou. Zalovanym viak bylo zji$téno, Ze strana, kterou alobce
podporoval a které se toto oznaceni tykalo, nadale jiz za teroristickou oznacena neni, doslo
ke zméné pristupu k opozicnim politikim. Zminéna zprava Accord obsahuje detailni
informace ohledné Hnuti Ginbot 7, které je dle ni také znamé jako G7, Arbegnoch Ginbot
7, Patriotic Ginbot 7 ¢1 PG7.

Zprava Accord konkrétné zmiruje, ze v zari 2018 uvetejnil o hnuti G7 zpravu internetovy
zpravodajsky portal Borkena. V té mj. uvedl, zZe toto hnuti je jednou z prednich etiopskych
opozi¢nich skupin, snazi se uskutecnit v Etiopii demokratickou zménu a k dosazeni svého
cile vyuziva ozbrojené i nenasilné strategie. Predseda a tajemnik hnuti byli v nepfitomnosti
odsouzeni k trestu smrti. V roce 2014 byl tajemnik hnuti unesen z Jemenu, kdyz cestoval
do Eritreje, kde se nachazela zakladna ozbrojeného ktidla hnuti. Byl umistén do cely smrti
a drzen na samotce nejméné rok. V roce 2018 byl propustén, to vyvolalo prudké spory
uvnitt vladnoucti strany. Predseda vlady Abiy Ahmed nasledné vyzval vSechny ozbrojené
opozi¢ni skupiny, aby ukoncily svij ozbrojeny boj, vratily se do Etiopie a tam vyvijely
pokojné a zakonneé Usili.

Dle zpravy dale vlednu 2018 uverejnila BBC zpravu, ze 30 udajnych ¢lend hnuti bylo
odsouzeno k trestim odnéti svobody na 15 az 18 let. Soudy poslaly do vézeni dalsi desitky
osob kvuli vazbam na tuto skupinu. V Cervnu uverejnila BBC zpravu, ze hnuti pozastavilo
svuj ozbrojeny odpor proti vladé. Dle zpravy také televizni stanice Africanews uvedla, ze
hnuti oznamilo, Ze jednostranné pozastavilo vsechny akce vyuzivajici stfelné zbrané.
Z tohoto clanku dale plyne, ze hnuti mélo zakladnu v sousedni Eritrei s tim, ze ozbrojené
akce hnuti mély za Gcel branit lidi pfed nasili pachaném rezimem strany TPLF - Tigrajské
lidové osvobozenecké fronty. Hnuti mélo dle ¢lanku takeé prohlasit, ze se chce vratit do
Etiopie, aby tam mohlo vyvijet pokojné snahy. Celny pfedstavitel hnuti uvedl, Ze k témto
krokiam vedly hnuti reformy provedené novym predsedou vlady Abiyem Ahmedem.

Dle zpravy parlament dne 5. 7. 2018 vyskrtl hnuti Ginbot 7 ze seznamu teroristickych
organizaci (dokumentovano MZV USA ze dne 13. 3. 2019, Al Jazeera ze dne 5. 7. 2018,
Africanews téhoz dne). Dle zpravy se v zati 2018 hnuti vratilo do Etiopie a bylo ptivitano
vladnimi ¢initeli. Nasledné se od hnuti Ginbot 7 ods$tépilo hnuti Arbegnoch Ginbar
z divodu neshod ve vedeni a finanénich zalezitostech.

Dle zpravy poskytl o tomto informaci server Borkena, ktery uvedl, ze hnuti Arbegnoch
Ginbot 7 bylo koalici dvou opozi¢nich stran, které pasobily v Eritreji, jednalo se o skupiny
Arbegnoch Ginbar a Ginbot 7. Skupina Ginbot 7 ma znalnou zikladnu pfiznivcl ve
velkych méstech ve vétsiné casti Etiopie, skupina Arbegnoch Ginbar byla vétSinou aktivni
jako skupina ozbrojenych vzboutencid plsobici v severnich ¢astech Etiopie.

Podle zpravy dale uverejnila v lednu 2019 FBC zpravu, ze strana Semayawi (Modra strana),
Etiopska demokraticka strana EDP a Patriotic Ginbot 7 a Strana Jednoty UP oznamily, ze
zakladaji novou stranu, ktera ma vzniknout na sklonku bfezna 2019. V kvétnu 2019
referoval FBC o vzniku nové strany vytvofené ze sedmi opozi¢nich stran. Tato nova strana
nazvana EtiopSti oblané za socialni spravedlnost se sklada z hnuti Ginbot 7, EDP,
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Panetiopské demokratické strany AEDP, Modré strany, Strany nové generace NGP,
Gambelského regionalniho hnuti GRM a Svornosti pro demokracii a spravedlnost UD].

V zari 2019 se zminka o vytvoreni nové strany objevila také v listu The Reporter Ethiopia,
kde jako zkratka pro tuto stranu bylo uvedeno E-ZEMA. Televizni stanice Africanews
uverejnila v kvétnu 2019 zpravu o vzniku uvedené strany a udalostech souvisejicich
s hnutim Ginbot 7. Bylo uvedeno, ze strana Patriotic Ginbot 7 v Etiopii ukonéila svou
existenci necely rok poté, co byly jeji aktivity zlegalizovany vladou v lele s novym
premiérem. Tato skupina byla do Cervence 2018 povazovana vladou za teroristickou
. . v / v ) v/ - v/

organizaci. Parlament odhlasoval zruseni tohoto oznaceni i pro dalsi skupiny - napriklad
Oromskou osvobozeneckou frontu OLF a Ogadenskou narodni osvobozeneckou frontu
ONLF. Dle statni stanice FBC valné shromazdéni PG7 tuto stranu rozpustilo za

/ 4 / Vv \4 4 / 4 v M / 1 /
vyhradnim Glelem zalozeni nové strany. Vedouci predstavitelé strany odstoupili ze své
funkce, protoze jsou drziteli zahranicnich cestovnich pasu. Tajemnikovi strany byla
udélena milost. Dalsich 6 zbylych stran rovnéz rozhodlo o svém rozpusténi. O vzniku
nove strany pojednava napriklad dale zpravodajsky ¢asopis Addis Standard.

Zprava zminuje dale ¢lanek listu The Reporter Ethiopia z kvétna 2019, dle kterého byl
stranou Etiopsti obcané za socialni spravedlnost ECPSJ zvolen do funkce predsedy drivéjsi
predseda hnuti Ginbot 7. Bylo ocekavano, ze strana ECPSJ vytvori v Etiopii hlavai proud
v oblasti a stane se uctyhodnym soupetrem v dalsich volbach.

Soud dale uvadi, ze zalobce nebyl primo ¢lenem zadné z politickych stran, nybrz byl toliko
jejich aktivnim podporovatelem. Byt i za takové aktivity byl mozny jeho postih, kdy
zalobce v ramci posledniho pohovoru zminil, Ze jej mély ve vlasti hledat statni slozky a
v zemi doslo ke zhorseni stavu, ma soud za to, ze z ni¢eho nevyplyva, ze by za nové
politické situace mél mit zalobce problémy v souvislosti se svou politickou ¢innosti.
V ramci nejaktualnéjsitho pohovoru zalobce také zminil, Ze s zadnou ze stran, se kterymi
dfive spolupracoval, jiz neni v kontaktu. Dle zpravy Accord navic doslo k rozpusténi hnuti
z duvodu, aby byla posléze zalozena nova strana. Zprava konkrétné zminuje mj. odstépent
¢asti hnuti - Arbegnoch Ginbar od Ginbot 7 v roce 2018. Uvadi také, ze strana Patriotic
Ginbot 7 byla rozpusténa a méla vzniknout nova strana - Etiopsti obcané za socialni
spravedlnost, a to z hnuti Ginbot 7, EDP, Panetiopské demokratické strany AEDP, Modré
strany, Strany nové generace NGP, Gambelského regionalniho hnuti GRM a Svornosti
pro demokracii a spravedlnost UD]J. Zprava Svjcarského sekretariatu zmifiuje, e strana
Ginbot 7 v prosinci 2018 oznamila, ze ve volbach 2020 bude spolupracovat se stranami
EDP, Andinnet a Semayawi Parti.

Z zalobcem uvadénych skuteénosti dle soudu neplyne, ze by pravé on mél byt v zemi po
zménach pronasledovan. Byt byl za své aktivity v zemi dvakrat pred svym odjezdem
postizen, bylo tomu tak v dobé, kdy dochazelo k postihovani pfivrzenct opozice, nikoli
vdobé po zménach vroce 2018, které vedly kzisadni zméné dosavadniho
nedemokratického politického systému v Etiopii.

Pii poslednim pohovoru zalovanému zalobce dale sdélil, ze dle jeho nazoru se v zemi nic

v . . . Vi Ve 7 . ’ 7 4 b
nezménilo a jako problematicky oznacil tamni etnické vztahy, zminil, ze dokud v zemi
nedojde ke zméné, bude tam situace i nadale dle néj problematicka.

Zalovany do svych zavérd, jak soud jiz uvedl, obsihl rovnéz fakt, Ye vzemi je
problematicka situace, pokud jde o tamni etnické problémy, tyto tedy nijak nepopfel. Dle
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jeho zavért nicméné zadné zjisténé skutecnosti nesvédéily o tom, ze by v dusledku tohoto
konfliktu mél byt zalobce pronasledovan ¢i by mu méla hrozit vazna Gjma.

V souvislosti s posouzenim moznosti udéleni azylu dle § 12 pism. b) zakona o azylu
zalovany uvedl, ze zalobce v prabéhu fizeni zminil obavy z etnickych konfliktd, lidée podle
néj maji byt zabijeni a vyhanéni z mist, kde roky zili. Cilem vladni politiky ma byt
destabilizace statu. Zalovany k tomu vSak poukizal na to, Ze Zalobce se hlasi k etiopské
narodnosti bez blizsitho urceni zalozeném na etnické prislusnosti. Vétsina jeho rodiny se
nachazi v Bahir Daru, hlavnim mésté svazového Ambharského statu, ktery lezi na Gzemi
obyvaném ambharskou vétsinou. Odtud zalobce také pochazi. K roli etnicity v Etiopii
valovany odkazal na zpravu Svycarského Stitniho sekretariatu pro migraci. Na podkladé
zavért ztéto zpravy zalovany konstatoval, ze aniz by chtél marginalizovat zavaznost
situace a lokalni etnické boje, ma etnicky nacionalismus v etiopské spolec¢nosti hluboké
kofeny. Dulezitost etnicity dle zalovaného potvrzuje skuteCnost, ze se tato uvadi i do
dokladu totoznosti. Z obsahu zprav vsak dle zalovaného nevyplyva, ze statni aparat tyto
boje prehlizi, ze by je vyvolaval nebo podporoval. Potize ¢lent rodiny zalobce zijici ve
zminéném misté maji mit dle tvrzeni zalobce povahu absence jistot, nicméné se nejedna o
cilené pronasledovani rodiny & etnika alobce, navic na jeho svazovém tizemi. Zalobce se
hlasi k ¢isté etiopské narodnosti, coz nijak nezpochybnil a zil v multietnickém mésté Addis
Abeba.

V dasti tykajici se posouzeni udéleni doplikové ochrany zalovany mj. poukazal na zavéry
zpravy Rakouského centra z listopadu 2019, ktera cituje nevladni organizaci Human Rights
Watch a ze které vyplyva, ze v zemi doslo k fadé zmén. Divod pro udéleni doplinkové
ochrany v tomto kontextu nenalezl.

Soud neshledal pochybeni zalovaného, pokud jde o posouzeni rizik pro zalobce plynoucich
z tamniho etnického konfliktu. Zalovany spravné uvedl, e se Zalobce hlisi k etiopské
narodnosti, coz uvedl ve své zadosti a v prubéhu dalsiho fizeni nic blizstho ohledné této
skutednosti nezminil, hovoril pouze o politické aktivité, o problémech v souvislosti se svou
etnickou prislusnosti se nezminoval. Az pfi pohovoru ze dne 5. 6. 2019 poukazal na to, ze
dokud vzemi nedojde ke skuteénym zménam, budou mit lidé problémy. Zminil
neschopnost v zemi zajistit bezpeénost a postizeni rady lidi. Etnicky konflikt v zemi
zpusobil dle néj problémy radé lidi, které pripravil konflikt o domov stim, ze tyto
problémy okolo konfliktu mohou v zemi postihnout kazdého atd. Sdélil rovnéz, Ze se tato
situace dotyka i jeho rodiny zijici v Etiopii, ktera se nachazi v situaci s absenci jistot. Soud
se nicméné shoduje s zalovanym, zZe tehdejsi situace v zemi byla v souvislosti s etnickym
konfliktem nepochybné nelehka, nicméné nelze z niceho vyvodit, Ze by Zalobce mél byt
v zemi jakkoli postizen v disledku svého etnického pivodu. Zalobce pobyval v Addis
Abebé a nikdy neuvedl nic o tom, Ze by mél mit konkrétné on jakékoli potize s ohledem
na svijj etnicky amharsky ptvod.

Zalovany neshledal jako dévod pro udéleni azylu dle § 12 pism. b) zikona o azylu ani
diivéjsi potize zalobce uvadéné v souvislosti s jeho nabozenskymi aktivitami, které zalobce
v zalobé nijak nespecifikoval a tim dle soudu neosvéd¢il, Ze z divodu jeho nabozenského
presvédéeni mu vnikla nebo hrozi yma v zemi ptvodu, kdy z podkladd Zalovaného i
soudu nevyplyva nebezpei Gymy zalobce ve smyslu zakona o azylu z divodu vyznani

zalobce.
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Nejvyssi spravai soud ve svém rozhodnuti ve véci zalobce mj. zminil nékolik konkrétnich
rozporu, respektive uvah zalovaného, které povazoval za nedostatecné. V novém, nyni
soudem posuzovaném rozhodnuti zalovany nesporoval politické aktivity zalobce, naopak
o tvrzeni Zalobce optel své Gvahy. Zalovany poukézal na podstatné politické zmény v zemi
puvodu zalobce a zdGvodnéni jeho zavéra tak vychazi z odli$ného stavu v zemi, nez ktery
zde byl vdobé rozhodovani NSS, kdy je zjevné, ze zmény vzemi byly takového
charakteru, ze v dobé rozhodovani zalovaného byla uvedena strana nejen povazovana za
legalni, ale bylo tomu tak ve zcela odlisném politickém prostredi za situace, kdy jiz
nedochazelo k postihovani opozice tak, jako tomu bylo pred politickymi zménami.

Zalovany uvedl, e Zalobce v pribehu Hzeni tvrdil, Ze byl ve vlasti ¢lenem Ginbot 7 a
spolupracoval s uskupenim Blue Party. V ramci doplrujictho pohovoru opakované poprel
lenstvi v Ginbot 7, pouze byl vkontaktu smensim uskupenim clent a vlastnil
nespecifikované materialy, ¢lenem v$ak nebyl. Podporuje naopak ideje Blue Party. Jeho
Gkolem byla distribuce materiala G7 a ziskavani novych ¢lenu. Dle své vypovédi ze dne 5.
6. 2019 se mél nejprve angazovat v Blue Party a az pozdéji v G7. Mél byt zatlen v
souvislosti za distribuci materiala Blue Party. Po propusténi mél kontaktovat stranu G7,
kde byl v pozici kandidata, ktery rozsiroval informace. Byl nejnizsim clankem ve strukture
strany. Nyni jiz neni ve spojeni s zadnou stranou.

Soud k tomuto uvadi, ze zalobce ve své zadosti uvedl, ze byl ¢lenem strany Ginbot 7,
nicméné pozdéji sva tvrzeni specifikoval a z jeho vypovédi vyplynulo, ze jim pfimo nebyl.
Z jeho dalsich sdéleni plyne, ze podporoval seskupeni Blue Party, za distribuci materiala
ohledné této strany mél byt zatCen. Po propusténi mél pres pribuzné kontaktovat stranu
Ginbot 7, se kterou mél nasledné spolupracovat, pricemz mél vypomahat s distribuci
materialt, Sifenim informaci a ziskavanim novych clenu. Uvedl, ze byl ,kandidatem® a ze
pusobil na nejniz$im stupni této strany. Lze se ztotoznit se zavéry zalovaného, ze zalobce
nebyl primo ¢lenem Ginbot 7, byl toliko uzkym spolupracovnikem, kandidatem a ze
opakované poprel své primé Cclenstvi ve strané Ginbot 7. Pri pohovoru dne 4. 1. 2017
nekonzistentné uvedl, ze po druhém vézeni vidél, ze nabozenska cesta nikam nevede, tak se
angazoval v Blue Party, nicméné v ramci nejnovéjsitho pohovoru jiz sdélil, ze po propusténi
z davodu zatceni za podporu Blue Party podporoval Ginbot 7.

V této souvislosti vytkl Nejvyssi spravni soud dale zalovanému, ze {lenstvi ¢i podporu
strany Ginbot 7 ze strany zalobce posoudil zjednodusené. Soud konkrétné uvedl, ze: ,,Podle
Informace MZV ze dne 1. 8. 2014 je Ginbot 7 uskupent, které bylo probldseno za teroristickou
organizaci, nebot oteviené wvyzyvalo k politické zméné ozbrojenym zpisobem, strana je
zakdzand a stoupenci jsou prondsledovdni. V pripadé stramy, kterd je oznacena vlddou za
teroristickou, je nicméné tveba se zabyvat i otazkou, zda je tak oznacena legitimné, pokud ano,
prichazela by v vivabu aplikace vylucujicich klauzuli § 15 a § 15a zdkona o azylu.

Jak bylo uvedeno, bylo zjisténo, ze zalobce nebyl sam dle svého sdéleni ¢lenem Ginbot 7,
stranu aktivné podporoval Sifenim jejich materiald, kdy byl, jak sam sdélil, v nejniz$im
danku této strany. Zalovany v ramci svého od@vodnéni nehodnotil, zda byla strana
Ginbot 7 dfivéj$im rezimem oznalena za teroristickou legitimné, nicméné v kontextu
politickych zmén shledal za rozhodné, Ze vjejich disledku jiz strana nadale za
teroristickou v zemi povazovana neni a poukazal rovnéz na propusténi predstavitelt
opozi¢nich politickych stran. Lze dodat, ze zalovanym obstarané zpravy zminuji
naslednou proménu, respektive rozpusténi strany s cilem vytvoreni strany nové skladajici
se z vice subjektt.
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Soud dodava, ze uvadél-li zalobce pri poslednim pohovoru, ze jakmile byla strana G7
oznacena za teroristickou, byl kdokoli, kdo do této strany pattil, obzalovan, pak lze dat
zalovanému za pravdu, ze toto tvrzeni zalobce se nepotvrdilo, nebot zalovany take
poukazal na to, ze zalobce nebyl ve vlasti dle svych sdéleni nikdy trestné stihan, nebyla na
néj podana zaloba v souvislosti s jeho politickou aktivitou. Zalobce nebyl obzalovan ani
s ohledem na jeho tvrzeni o tom, ze mu zabavili materialy strany, které u sebe mél mit.

Lze shrnout, ze zalovany se pfi posouzeni § 12 pism. a) zakona zaméfil na to, ze v zemi
puvodu zalobce doslo v roce 2018 k zasadnim zménam. Soud se ztotoziuje s zalovanym
v tom, ze tyto zmény vylucuji v pfipadé zalobce divodnost udéleni azylu z dtvodu jeho
dfivéjsi politické aktivity, nebot strany, které aktivné podporoval, at jiz na jakékoli arovni,
jsou nadale povazovany za legitimni a mohou se udastnit politického zZivota v zemi.
Zalobce mél v zemi potiZe i jako ,pouhy podporovatel®, nicméné s ohledem na zminéné
zmény v Etiopii nic bez dal$tho nesvédéi tomu, ze by mél byt do budoucna znovu
postizen. Strana Ginbot 7 jiz neni povazovana za teroristickou. Doslo k dialogu s opozici.
Nebyl nalezen divod ani pro udéleni azylu dle § 12 pism. b) zakona o azylu, nic
nenasvéd¢uje moznym problémim Zalobce v souvislosti sjeho pvodem. Zalovany
nenalezl] ani jiny davod pro udéleni azylu dle § 12 pism. b) zakona o azylu.

Zalovany se zabyval také moZnosti udéleni azylu Zalobci dle § 13 a 14 zikona o azylu,
nicméné azyl ani z téchto davodu zalobci neudélil, nebot pro to nenalezl u zalobce davod.
Bylo prihlédnuto k véku a zdravotnimu stavu zalobce. Jedna se o svépravnou, zletilou
osobu schopnou si zajistovat své potreby praci.

Zalovany se adekvatné zabyval moznosti udéleni doplikové ochrany. Zopakoval své
zavéry z Casti, kde se zabyval moznosti udéleni azylu dle § 12 zakona o azylu a ohledné

v M v 4 v 4 v v * Vv / .. i
moznosti udéleni dopliikové ochrany uvedl, ze zalobce neuvedl a ani zalovany nezjistil
skutednosti, na zakladé kterych by mohla zalobeci hrozit pti navratu do vlasti vazna 4jma
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ulozenim nebo vykonanim trestu smrti. Dale zalovany uvedl, ze dle jeho nazoru lze
doplnkovou ochranu v pfipadé nebezpeéi muceni, nelidského ¢i ponizujictho zachazeni
nebo trestu shledat pouze tam, kde takové nebezpeci realné a bezprostredné hrozi. Kazdou
zadost je nutné posuzovat individualné. Ze skutecnosti, ze v nékteré zemi panuje

M 4 M M M / 4 v v v /

problematicka situace v oblasti lidskych prav, nelze obecné vyvozovat, ze veskerym
obyvatelim této zemé hrozi riziko vazné 4jmy ve smyslu zakona o azylu ¢i mezinarodnich
pravnich predpist tykajicich se uprchlictvi.

Zalovany se zabyval také moznymi problémy Zalobce pfi nvratu z divodu dlouhodobého
pobytu v zahraniéi. K tomu odkazal na Informaci MZV CR, ¢. j. 147762-11/2019-LPTP ze
dne 21. 2. 2020.

Zalovany dale uvedl, Ze dle jeho zji$téni v zemi neprobihi takovy ozbrojeny konflikt,
jehoz disledky by bylo mozné pokladat ve vztahu k Zalobci za vaznou Gjymu podle § 14a
odst. 2 pism. ¢) zikona o azylu. Vycestovani zalobce neptedstavuje rozpor
s mezinarodnimi zivazky CR.

Jak vySe uvedeno, soud bez navrhu tGcastnikd vsouladu sc¢l. 46 odst. 3 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o spoleénych fizenich
pro priznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany, ve spojeni s ¢lankem 47 Listiny
zakladnich prav Evropské unie, shromazdil dal$i dikazy nejen k novym udalostem
v Etiopii po podani zaloby. Pro pochopeni situace v zemi se setrvalym spolecenskym
napétim spojenym s dynamickym vyvojem je podstatné poznat ziklady posuzované
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spolecnosti (statu). Z dukaz soudu uvedenych v bodu 14 odivodnéni tohoto rozsudku
vyplyva, ze Etiopie je federativni zemi s 120 mil. obyvateli. Etiopie je tvofena 11 etnicky
zalozenymi staty a 2 samospravnymi méstskymi oblastmi s vlastnimi zakonodarnymi i
vykonnymi organy. V Etiopii existuje mnozstvi rozliénych etnickych skupin, nejvétsimi
z nich jsou Oromové (35 % obyv.), Amharove (28 %), Tigrajové (7 %), ufedni jazyk je
amharstina. Zalobce je Amhar Zijici v Addis Abebé, hlavniho mésta. Narodnostni napéti
vedlo k opakovanym vnitfnim i vnéj$im ozbrojenym konfliktim a k odtrzeni Eritreii.
Smrti vidce EPRDF Meles Zenawi v roce 2012 skoncil autoritarsky rezim s mocenskou
preferenci Tigrajcu a nastal chaos, kdy ostatni vétsinova etnika Oromové a Amharové
pozadovali podil na vladé. Protesty 1 nasilného charakteru vedly k tomu, ze v roce 2018 se
stal predsedou federalni vlady Abiy Ahmed, Orom. S novou vladou je spojena liberalizace
spolecnosti jak ve smyslu ekonomickém, tak politickém, a s tim i oslabeni moci Tigrajca
reprezentovanych stranou TPLF, coz nasledné vedlo v roce 2020 k nové obclanské valce
mezi federalni moci a Tigrajci. Jak uz to v dané oblasti byva, do konfliktu se zapojily 1
okolni staty, zejména Eritrea na strané federalni vlady, kdy vojenské Gspéchy valcicich
stran zalozenych na narodnostnim principu se ménily, presto v roce 2022 doslo k ukonceni
1 této oblanske ,tigrajskée” valky a bylo uzavreno priméri.

Nasledny vyvoj po podani zaloby tak potvrdil zavéry zalovaného o zméné rezimu, ktery
lze oznalit za politicky prevrat, z politického hlediska tak nic zalobei nebranilo se do
Etiopie vratit, nebot jim preferovana politicka uskupeni prestala byt pronasledovana a
naopak dostala moznost se podilet na vladé v zemi. Zalobce je Amhar, tedy pfislusnikem
etnika, které se podili na vladé v zemi a jehoz postaveni se zménou vlady v roce 2018
zlepsilo. Zalobce pred vycestovanim zil v Addis Abebé, mésté nezasazeném primo
ozbrojenym vnitfnim konfliktem, pfiemz je prislusnikem etnika, proti kterému neni
M / .. / / v / M M 4 4
veden ozbrojeny nebo jiny Gtisk. Soud proto neshledal, ze by vyvoj v zemi po podani
zaloby zalozil podminky pro udéleni mezinarodni ochrany v jakeékoliv formé, nebot
zalobci v zemi puvodu nehrozi Gjma v dusledku jeho politického nebo nabozenského
Ve i 4 4 v/ v M M i M M v 4 vV Vv 7/ v
zivota, ani narodnostni prislusnosti. Etiopie je etnicky rozdélena zeme Celici opakované
hladomoru, jsou tak objektivné dany predpoklady pro vnittni nestabilitu zemé. Etiopii 1
vV Vv v v 1/ . / Ve «
po zméné po roce 2018 nelze povazovat za bezpecnou stabilni zemi ,evropského stfihu®,
avsak v zemi v dobé rozhodovani zalovaného i soudu neprobiha ozbrojeny konflikt nebo
politicky, narodnostni ¢i nabozensky utlak skupiny, ke které zalobce prinalezi, aby zalobci
hrozila tvrzena vazna 4jma ve smyslu § 14a odst. 2 zakona o azylu.

Z dtvodt shora uvedenych soud zalobu podle § 78 odst. 7 s. . s. zamitl.

Vyrok o nakladech fizeni je odtivodnén ustanovenim § 60 odst. 1 s. f. s., zalobce ve véci
Gspéch nemél a zalovanému naklady nevznikly.

Shodu s prvopisem potvrzuje P. F.
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Poucdent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, sidlem Moravské nameésti 6, Brno. O kasa¢ni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud. Pokud svym vyznamem kasacni stiznost podstatné nepresahuje vlastni zajmy
stézovatele, odmitne ji Nejvyss$i spravni soud pro nepfijatelnost (§ 104a odst. 1s. t. s.).

Lhata pro podani kasaéni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z duvodu uvedenych v § 103 odst. 1 s.f.s. a kromé
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obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

V Praze dne 2. 3. 2023

Mgr. Kamil Tojner v. r.
soudce

Shodu s prvopisem potvrzuje P. F.



