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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl soudkyni Lenkou Bursikovou ve véci

zalobkyneé: L. O.
bytem X
proti
zalovaneé: Ceska sprava socialniho zabezpedeni

sidlem Kfizova 25, Praha 5
o zalobé proti rozhodnuti zalované ze dne 22. 8. 2022, ¢&. . X,
takto:

I.  Rozhodnuti Zalované ze dne 22. 8. 2022, ¢. j. X, se ru$i avéc se vraci zalované
k dalSimu fizeni.
II. Zalovana nema pravo na nahradu nakladd fizeni.

II. Zalobkyni se ndhrada nakladi fizeni nepfiznava.
Odtvodnéni:

Vymezeni véci

Rozhodnutim ze dne 2. 5. 2022, ¢. j. X, zalovana odnala zalobkyni od 20. 5. 2022 invalidni
dichod. Podle posudku Okresni spravy socialniho zabezpeceni Kladno (dale jen ,OSSZ®)
ze dne 31.3.2022 totiz pracovni schopnost zalobkyné poklesla z divodu dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu pouze o 30 %.

Zalobkyné proti tomuto rozhodnuti podala namitky, které zalovana zamitla v zahlavi
oznaenym rozhodnutim (dale jen ,napadené rozhodnuti®) a prvostupriové rozhodnuti
potvrdila.
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Zalobkyné se zalobou podle § 65 a nésl. zakona & 150/2002 Sb., soudniho tadu spravniho
(s. f. s.), podanou dne 22. 10. 2022 domaha zruseni napadeného rozhodnuti a vraceni véci
zalovaneé k dalSimu fizeni.

Obsah Zaloby a vyjadfeni Zalované

Zalobkyné s napadenym rozhodnutim nesouhlasi a poZaduje, aby ji byla ponechina
invalidita jakéhokoliv stupné. Uvadi, ze v roce 1997 ji byla diagnostikovana Crohnova
nemoc. Po vsech biologickych lécbach u ni nadale pretrvavaji klinické zdravotni problémy,
které se projevuji stolici 3x az 4x denné (a to i prijmovou), bolestmi bficha a kloubu a
chronickou tnavou. Zalobkyné dale kvili psychickym potizim uZiva od roku 2013 1ék
Zoloft a injekéné ji je aplikovana biologicka lé¢ba lékem Remsina. Zalobkyné poklada
posudek OSSZ ze dne 31.3.2022 za nedostateny s tim, ze jeji dlouhodobé nepfiznivy
zdravotni stav ji zasadné omezuje v moznosti uplatnéni na trhu prace. Pred odnétim
invalidntho dichodu zalobkyné pracovala v chranéné dilné, kde byly jeji zdravotni
problémy tolerovany. Nasledné vsak musela tuto praci opustit, nebot prestala splnovat
podminku invalidity jakéhokoliv stupné. V soucasnosti pak zalobkyné pfi hledani jiného
zaméstnani narazi na problémy u vstupnich prohlidek.

Zalovana ve vyjadreni k zalobé konstatovala, ze trva na svéem rozhodnuti a navrhuje
zamitnuti zaloby. Zalovana je presvédlena, ze posudky vypracovanymi lékarkou OSSZ a
lékarkou zalované byl plné posouzen a zjistén zdravotni stav zalobkyné. Oba posudky
v ’ v . . . / ’ v / ’ - v v
zalovana povazuje za objektivni s tim, ze mira poklesu pracovni schopnosti zalobkyné byla
4 v v v 4 /7 4 4 M /

stanovena na zakladé dostatecné vypovidajici a aktualni zdravotnické dokumentace.
S ohledem na Zzalobni namitky zalovana navrhla provést dikaz posudkem posudkové
komise Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV®) ve smyslu § 4 odst. 2 zakona
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeleni.

V prubéhu jednani dne 23. 3. 2023, které soud nafidil za Glelem provedeni dikazu
posudkem posudkové komise MPSV, zalobkyné setrvala na svém procesnim stanovisku.
Zalovana ponechala rozhodnuti na Gvaze soudu.

Skutecnosti vyplyvajici ze spravniho spisu

Soud ze spravniho spisu zjistil, ze zalovana rozhodnutim ze dne 2. 5. 2022, ¢. j. X, odnala
alobkyni od 20. 5. 2022 invalidni dichod. Zalovana vy$la z posudku posudkové 1ékaiky
OSSZ ze dne 31. 3. 2022, ktera na zakladé zdravotnické dokumentace osettujiciho léekare,
profesniho dotazniku a nalezi odborné lékaiky MUDr. E. J. ze dne 9. 4. 2021, 1. 2. 2022 a
22.3.2022 dospéla k zavéru, ze zalobkynina pracovni schopnost poklesla o 30 %. Jako
rozhodujici  pti¢inu  dlouhodobé nepfiznivého zdravotnitho stavu  zalobkyné
s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles pracovni schopnosti posudkova lékarka oznacila
zdravotni postizeni z okruhu postizeni travici soustavy podle kapitoly XI, oddilu C,
polozky 4a prilohy k vyhlasce
¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti
posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro uclely invalidity
(vyhlaska o posuzovani invalidity), tj. idiopatické stfevni zanéty - Crohnova nemoc,
idiopaticka proktokolitida, stavy uspokojivé stabilizované, obcasna zhorSeni s prijmy,
laboratorné mirna aktivita. Pro uvedené zdravotni postizeni stanovuje vyhlaska
o posuzovani invalidity miru poklesu pracovni schopnosti 10 az 20 %. Posudkova lékarka
stanovila miru poklesu pracovni schopnosti zalobkyné o 20 %, pfi¢emz podle § 3 odst. 2
vyhlasky o posuzovani invalidity tuto hodnotu zvysila vzhledem k vlivu onemocnéni na
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schopnost zalobkyné pokracovat v predchozi vydéle¢né ¢innosti nebo na schopnost jeji
rekvalifikace o dalsich 10 %, tedy celkové na 30 %.

Zalobkyné rozhodnuti o odnéti invalidniho déchodu napadla nimitkami, ve kterych
uplatnila v zasadé shodnou argumentaci jako v zalobé.

Posudkova lékarka zalované zpracovala v ramci namitkového fizeni posudek ze dne 25. 7.
2022 v nepritomnosti zalobkyné. Na zakladé totoznych podkladi oznadila shodné s
posudkovou lékarkou OSSZ za pri¢inu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
zalobkyné Crohnovu nemoc s tim, ze onemocnéni je v dlouhodobé remisi a zdravotni stav
zalobkyné je jiz uspokojivé stabilizovan. Posudkova lékarka zalované Kklasifikovala
onemocnéni zalobkyné podle kapitoly XI, oddilu C, polozky 3a prilohy k vyhlasce o
posuzovani invalidity, tedy jako jiné postizeni tenkého stfeva (syndrom kontaminovaného
tenkého stfeva, intestinalni lipodystrofie) v lehkeé formé s prijmy a steatoreou. Pokles
pracovni schopnosti stanovila shodné s posudkovou lékarkou OSSZ na 30 %.

Na zakladé tohoto posudku zalovana napadenym rozhodnutim zamitla namitky zalobkyné
a prvostupnové rozhodnuti potvrdila. V oduvodnéni odcitovala posudkové zavéry s tim, ze
v dusledku zjisténého poklesu pracovni schopnosti o 30 % nejsou splnény podminky pro
vznik naroku na invalidni dtchod ani pro invaliditu prvatho stupné. Napadené rozhodnuti
bylo zalobkyni doruceno dne 24. 8. 2022.

Posouzeni zaloby

Soud ovéril, ze zaloba byla podana vcas osobou k tomu opravnénou a spliuje vsechny
forméalni néleZitosti na ni kladené. Zaloba je tedy vécné projednatelni. P¥i prezkumu
napadeného rozhodnuti vychazel soud ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé
rozhodovani zalované (§ 75 odst. 1 s. f.s.), pricemz napadené rozhodnuti prezkoumal v
mezich uplatnénych zalobnich bodg, jimiz je vazan (§ 75 odst. 2 véta prvni s. t. s.). Soud
dospél k zavéru, ze zaloba je davodna.

Soud s ohledem na argumentaci zalobkyné provedl dikaz posudkem posudkové komise
MPSV v Praze ze dne 15. 2. 2023, ktery si za G¢elem posouzeni ¥aloby vyZadal. Clenkou
posudkové komise byla 1 odborna 1ékarka z oboru interniho lékarstvi. Posudkova komise
po rozboru spisové dokumentace, pracovni anamnézy zalobkyné a predlozenych
lékatskych zprav uzavrela, ze zalobkyné byla k datu vydani napadeného rozhodnuti
invalidni v prvanim stupni. Pokles pracovni schopnosti z davodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu dle posudkové komise ¢inil 35 %.

Posudkova komise zalobkyni posuzovala z profesniho hlediska jako nekvalifikovanou
délnici, ktera od 1.3.2019 vykonavala neniro¢nou praci vsedé (sackovani smési)
v chranéné dilné. Posudkova komise shledala, ze k datu vydani napadeného rozhodnuti
byla hlavni pfi¢inou zalobkynina nepftiznivého zdravotniho stavu Crohnova nemoc
s postizenim tenkého i tlustého stfeva s chronickou malnutrici, ktera je dlouhodobé aktivni
i pYes kombinovanou imunosupresivni 1é¢bu. Zalobkyné byla systematicky 1é¢ena od roku
1997, kdy byly prokazany viedy v celém stfevé az ke konecniku. Po kratkém zklidnéni
doslo v roce 2000 k relapsu nemoci, vroce 2003 byla zalobkyné hospitalizovana na
metabolické jednotce. Dalsi relaps nastal v roce 2004, nadez byla zahajena biologicka lécba.
Zalobkyni byla v tu dobu pfiznana invalidita tfettho stupné. V roce 2011 bylo dosaZeno
laboratorni remise a lehkého narGstu hmotnosti. Ke snizeni invalidity na druhy stupen
doslo v roce 2018 v navaznosti na kolonoskopii z ledna 2017, pii které byla zjisténa remise
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a Gstup subjektivnich potizi (vymizeni kloubnich bolesti, sporadicky vyskyt boleni bficha,
nadale trvala fidsi stolice 3x az 4x denné v zavislosti na jidle). Pfi kontrole v roce 2021
zustaly potize zalobkyné v zasadé nezmeénény s tim, ze doslo k jejich lehkému zhorseni
v disledku neurotizace a poruch spanku. Soucasné postizeni je pfi zavedené biologické a
dalsi 1éCbé stale provazeno Castym krvacenim do prijmovité stolice s potfebou substituce
lervenych krvinek, dnavovym syndromem potencovanym neurotickou nadstavbou a
poruchami spanku a Castéjsimi kloubnimi bolestmi. Zdravotni stav zalobkyné proto dle
posudkové komise nelze hodnotit jako dlouhodobé stabilizovany, ale jako sttedné tézkou
formu daného onemocnéni. Oproti posudkovym lékatkam OSSZ a zalované tak
posudkova komise kvalifikovala zalobkynino zdravotni postizeni podle kapitoly XI,
oddilu C, polozky 4b prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity, tj. jako stfedné tézkou
formu idiopatickych stfevnich zanétt - Crohnova nemoc, idiopaticka proktokolitida, casté
prujmy, zna¢né odchylky v laboratornich nalezech, vyrazné zmény endoskopicke,
rentgenové, radionuklidové, se znacnym snizenim celkové vykonnosti. Posudkova komise
zvolila bodovy stred procentniho rozmezi této polozky, tj. 35 %, jimz zaroven zohlednila 1
kvalifikaéni potencial a jeho vyuzitelnost ve smyslu § 3 odst. 2 vyhlasky o posuzovani
invalidity. Platnost posudku byla stanovena do unora 2026.

Relevantni pravni Gpravu posuzovani invalidity a podminek naroku na invalidni dachod
obsahuje § 39 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dachodovém pojisténi. Upravuje tfi stupné
invalidity. Jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla nejméné o 35 %, avsak nejvice o
49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné. Pokud se jedna o pokles pracovni schopnosti
nejméné o 50 %, avsak nejvice
0 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné. A konecné v pripadé poklesu nejméné o 70 %
se jedna o invaliditu tfetiho stupné.

Spravni rozhodnuti o naroku na invalidni dachod zavisi predevS$im na odborném
lékarském posouzeni. Zdravotni stav a pracovni schopnost obcanti pro ucely prezkumného
fizeni soudniho ve vécech duchodového pojisténi posuzuje MPSV, pokud se napadené
rozhodnuti zaklada na posudku zalované; za tim tcelem zfizuje jako své organy posudkovée
komise. Pti prezkumu takového rozhodnuti neposuzuje soud vécnou spravnost posudku,
nebot k tomu nema potrebné odborné znalosti. Posudek posudkové komise soud hodnoti
jako kazdy jiny dikaz podle béznych zasad dokazovani v soudnim ftizeni spravanim (§ 77
odst. 2 s. f. s.). S ohledem na jeho mimotadny vyznam byva tento posudek rozhodujicim
dtikazem, pokud z hlediska své Gplnosti a presvédéivosti nevzbuzuje zadnych pochyb, a
nejsou-li tu ani zadné jiné skutecnosti nebo dikazy, které by spravnost posudku mohly
zpochybnovat (srov. napt. rozsudky NSS ze dne 25.9.2003, ¢.j. 4 Ads 13/2003-54, ¢.
511/2005 Sb. NSS, ¢i ze dne 15. 5. 2013, ¢. j. 6 Ads 11/2013-20).

Pozadavek (test) Gplnosti a presvédlivosti posudku spocéiva v tom, ze se posudkova komise
musi vyporadat se vSemi rozhodujicimi skutecnostmi, predevsim s témi, které posuzovany
namital, a musi posudkové zavéry nalezité odivodnit (srov. rozsudek NSS ze dne 2. 4.
2015, ¢&.j.9 Ads 253/2014-52). Z posudku musi byt zfejmé, ze zdravotni stav byl
komplexné posouzen na zakladé Gplné zdravotnické dokumentace s prihlédnutim ke vsem
tvrzenym obtizim, aby nevznikly pochybnosti o tplnosti a spravnosti klinické diagnézy.
V posudku musi byt dale uvedeno, zda zjistény zdravotni stav zakladd dlouhodobé
nepfiznivy zdravotni stav a pokud ano, které zdravotni postizeni bylo vzato za jeho
rozhodujici pticinu v ptipadé, ze pri¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je
vice zdravotnich potizi (§ 2 odst. 3 vyhlasky o posuzovani invalidity), pfic¢emz jednotlivé
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hodnoty procentni miry poklesu pracovni schopnosti stanovené pro jednotliva zdravotni
postizeni se tu nescitaji, ale procentni mira poklesu pracovni schopnosti se stanovi podle
tohoto zdravotniho postizeni se zretelem k zavaznosti vlivu ostatnich zdravotnich
postizeni na pokles pracovni schopnosti pojisténce. Za rozhodujici pri¢inu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu se povazuje takové zdravotni postizeni, které ma
nejvyznamnéjsi dopad na pokles pracovni schopnosti pojisténce. Procentni miru poklesu
4 i 4 i 4 4
pracovni schopnosti tedy posudkova komise hodnoti podle charakteru zdravotniho
* Vv 4 4 v /v 4 7 * 1 VeV \4 4 Vv 4
postizeni na zakladé vyhlasky o posuzovani invalidity, pticemz zdravotni postizeni se
podradi podle jeho druhu a intenzity pod pfislusnou kapitolu, oddil a polozku prilohy k
vyhlasce o posuzovani invalidity, a soucasné oduvodni stanovenou miru poklesu pracovni
schopnosti v ramci zde stanoveného rozpéti vcetné pripadného navyseni podle § 3
vyhlasky o posuzovani invalidity.

Soud konstatuje, ze posudkova komise pfi vypracovani posudku vychazela z veskeré
dostupné zdravotnické dokumentace. Posudkova komise hodnotila zdravotni stav
zalobkyné komplexné adospéla kzavéru o existenci dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu, jehoz rozhodujici pricinu podradila pod kapitolu XI, oddil C, polozku
4b prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity. Mira poklesu pracovni schopnosti je pro
tuto polozku stanovena vrozmezi 30 az 40 %. Posudkova komise stanovila pokles
pracovni schopnosti zalobkyné bodovym stfedem tohoto procentniho rozmezi, tj. ve vysi
35 %. Stanovenou miru poklesu pracovni schopnosti pak jiz nepovazovala za zadouct
navysovat podle § 3 odst. 2 vyhlasky o posuzovani invalidity. Posudek dle soudu splruje
pozadavky Uplnosti, presvédCivosti a spravnosti. V posudku byl detailné popsan zdravotni
stav a podstatna zdravotni postizeni, které jsou rozhodujici pri¢inou dlouhodobé
nepiznivého zdravotniho stavu, jakoZ i jejich rozsah. Radné od@vodnéno bylo i zatazeni
zdravotniho postizeni podle vyhlasky o posuzovani invalidity. Nutno navic zdaraznit, ze
UCastnici zavéry posudku, af jiz jde ostanoveni rozhodujici pfi¢iny dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu ¢ miru poklesu pracovni schopnosti k datu vydani
napadeného rozhodnuti, nikterak nezpochybnili.

Soud hodnotil Gplnost a presvédcivost posudku posudkové komise MPSV i ve vztahu
k dalsim podkladim, z nichz zalovana vychazela. Po zvazeni vsech posudku zpracovanych
ve véci posouzeni pracovniho potencialu zalobkyné soud dospél k zavéru, ze jako
nejpresved¢ivéjsi, logicky a vychazejici z nejaplnéjSich podkladd lze hodnotit pravé
posudek posudkové komise MPSV v Praze ze dne 15. 2. 2023. Podstatné je zejména to, ze
posudkové lékatky OSSZ a zalované zjevné vibec nevzaly v potaz pretrvavajici obtize
zalobkyné souvisejici s diagnostikovanym onemocnénim, pro které nelze jeji stav
povazovat za dlouhodobé uspokojivé stabilizovany. Teprve posudkova komise MPSV
zohlednila skutecnost, ze zalobkynino onemocnéni je i pfi zavedené 1éCbé stale provazeno
dastym krvacenim do prijmovité stolice s potfebou substituce dervenych krvinek,
Gnavovym syndromem a c¢astymi kloubnimi bolestmi, coz odivodriuje zatazeni jejiho
zdravotniho postizeni pod polozku 4b, nikoliv 4a, oddilu C, kapitoly XI prilohy k
vyhlasce o posuzovani invalidity.

Soud proto vysel ze zavért posudkové komise a v navaznosti na né uzaviel, ze napadené
7. 4 4 b4 4 ’ v **V_V 4 /4
rozhodnuti je nezakonné, nebot vychazi z nespravné zjisténého skutkového stavu.

Shodu s prvopisem potvrzuje: V. N.
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Zavér a naklady tizeni

20. Sohledem na vyse uvedené soud napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil zalovane k

21.

dal$imu tizeni (§ 78 odst. 1 a 4 s. . s.). V dalsim fizeni je zalovana vazana pravnim nazorem
soudu (§ 78 odst. 5 s. . s.) a soucasné je povinna mezi podklady svého rozhodnuti zaradit

1 posudek posudkové komise MPSV ze dne 15. 2. 2023 (§ 78 odst. 6 s. f. s.).

O nahradé nakladu fizeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1 s. t. s. Zalovana nema pravo
na nahradu nakladt rizeni, nebot ve véci neméla Gspéch. Zalobkyné nahradu naklada
soudniho fizeni nepozadovala, a proto ji soud jejich nahradu neptiznal.

Poudeni :

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhuty (den doruceni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z davodu uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 i v v vV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
v jakém rozsahu azjakych duvodu jej stézovatel napada, aGdaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, ktere je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Praha 23. bfezna 2023

Lenka Bursikova, v.r.
soudkyné
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