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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl samosoudcem JUDr. Vaclavem Kockou-Amortem ve véci

zalobce: X., narozeny dne X.
bytem X.
proti
zalovanému: Ministerstvo vaitra, Odbor azylové a migraéni politiky

sidlem Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha7
o Zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 29. 10. 2020, ¢. j.: OAM-767/ZA-ZA04-K11-
PD2-2015
takro:
I.  Rozhodnuti zalovaného ze dne 29. 10. 2020, ¢. j.: OAM-767/ZA-ZA04-K11-PD2-

2015, se zrusuje a véc se vraci zalovanému k dal$imu fizeni.

II.  Zadny z Géastnikt nema pravo na nahradu naklada rizeni.
Odtvodnéni:
L Vymezeni véci

. Zalobou podanou véas u Méstského soudu v Praze se zalobce domahal zruSeni rozhodnuti
zalovaného ze dne 29. 10. 2020, ¢. j.: OAM-767/ZA-ZA04-K11-PD2-2015, jimz mu nebyla
prodlouzena doplinkova ochrana podle ustanoveni § 53a odst. 4 zakona ¢. 325/1999 Sb., o
azylu (dale jen ,zakon o azylu®).

II. Obsah Zaloby

. Zalobce v zalobé namital, ze bezpecnostni situace v Iraku se nezmeénila natolik, aby bylo
\4 4 Ve A I 4 4 4
mozné vyloucit hrozbu vazné 4jmy ve smyslu ustanoveni § 14a odst. 2 pism. c) zakona o
azylu, duvody, pro néz mu byla udélena dopliikova ochrana, nadale trvaji, od posledniho
v ’ M ’ . . IV v ’ .
prodlouzeni doplinkové ochrany v roce 2018 se situace v zemi zménila, avSak neni natolik
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vyznamna a dlouhodoba, aby mu nehrozilo realné nebezpeéi vazné (jymy, zalovany
neuved], v jakych aspektech doslo k vyznamné a podstatné zméné, postupoval jako pfi
podani nové zadosti a neuplatnil kritéria ¢l. 16 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2011/95/EU ze dne 13. 12. 2011 o normach, které musi spliiovat statni prislusnici
tretich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o
. ’ ’ ’ e 7 v
jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplikovou ochranu, a
o obsahu poskytnuté ochrany (dale jen ,kvalifikaéni smérnice®). Obava se milic
v Kurdistanu a v Iraku jiz nema zadné vazby, obavam z milic se zalovany nevénoval, do

v o | v/ / v i M J4 / v /4 4
zemé puvodu se nevratil zadny clen rodiny, v zemi dochazi k beztrestnému porusovani
lidskych prav, pro iracké urady je obtizné vynucovani prava, zalovany se nezabyval
moznym porusenim prava na rodinny a soukromy zivot, a¢ zalobce uvadél svou integraci.
Nebyla zkoumana moznost zalobce vratit se do zemé puvodu, nevyhodnotil moznost
navratu do X., samotny muz bez rodiny ma ztizenou moznost vratit se do Irackého
Kurdistanu, bezpecnostni situace v Iraku je velmi $patna, nékde pokracuji boje, jinde
dochazi k teroristickym Gtokiim a pokraluje napéti mezi centralni vladou a Irackym
Kurdistanem, pocatkem roku 2019 Gdajné doslo k opétovnému narastu Gtoku tzv.
Islamského statu, v X. pak v fijnu 2019 zapocaly masivni protesty vuci vladé a stale tam
dochazi k utoktim na civilisty, Irak nadale neni bezpecnou zemi, oproti roku 2016, resp.
2018 se situace nezménila tak zasadné, aby byla vyloucena vazna Gjma dle ustanoveni § 14a
odst. 2 pism. ¢) zakona o azylu, to se tyka téz X., vnittni presidleni neptichazi v Gvahu,
M M v I PNA / M i M * vV _V v Vev/ V / 4 \4 v i
jelikoz ostatni irackeé provincie jsou jesté nebezpelnéjsi, zalovany neprokazal, ze by zalobci
byla v jiné provincii poskytnuta efektivni ochrana.

. Navrhl, aby napadené rozhodnuti bylo zruseno a véc byla zalovanému vracena k dalsimu
v/ 4
fizeni.

IM.  Vyjadfeni zalovaného

. Zalovany se k alob¢ vyjadtil, kdy? po rekapitulaci dosavadniho prabéhu ¥zeni a
zalobnich namitek vyslovil szalobou nesouhlas. Situace v zemi pavodu se ve vztahu
k zalobcovu azylovéemu pribéhu zménila natolik, ze dopliikové ochrany jiz neni zapotrebi,
uvedeny zavér je v napadeném rozhodnuti dostate¢né odivodnén a podlozen
shromazdénymi podklady; v zemi nadale existuji urcita bezpeCnostni rizika, ale jiz
nedosahuji intenzity vazné Gjmy, dochazi jen k nahodilym incidentim, a to s klesajici
tendenci, vzemi neni totalni konflikt a zalobce neprokazal dostate¢nou miru
individualizace, podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen ,NSS“) ze dne 16. 5.
2019, ¢&. j.: 1 Azs 389/2018 - 38, v soudasné dobé po porazce tzv. Islamského statu v Irdku
jiz neprobiha ozbrojeny konflikt, totozny zavér l1ze dovodit z podkladd shromazdénych
v této véci, zalobcova individualni situace rovnéz nemohla vést k prodlouzeni dopliikové
ochrany, zalobciv navrat do zemé plivodu je mozny, zalobce je dospély, svépravny,
praceschopny, v produktivnim véku, neni odkdzan na specializovanou ¢i nedostupnou
péci, taktéz neni zranitelnou osobou, dopliikova ochrana je docasny institut, ale zalobce
muize pro dal$i pobyt v Ceské republice vyuZit prosttedky obecného cizineckého prava, na
s. 8 napadeného rozhodnuti se potom nachazi vyjadfeni zalovaného k tvrzené obavé
z milici. Zalobu navrhl Zalovany zamitnout.
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IV.  Obsah spravaiho spisu

5. Ze spravaniho spisu bylo zjisténo, ze dne 31. 3. 2020 dorucil zalobce zalovanému zadost o
prodlouzeni doplikové ochrany. V zadosti zalobce tvrdil, Ze davody pro udéleni
doplnkové ochrany trvaji, situace v Iraku se nezlepsila, bezpedny navrat neni mozny,
bezpeénostni situace je stale kriticka, v zemi dochazi k porusovani lidskych prav, miliony
lidi se nachazi ve stavu nouze, protivladni demonstrace probihajici v celé zemi byly
brutalné potlaceny bezpeCnostnimi slozkami statu, béhem protesti v fijnu 2019 bylo
zabito nejméné 319 lidi a témér 15000 jich bylo zranéno, v zemi probihaji i nadale
protesty, na Uzemi statu proti sobé bojuji iranské a americké vojenské jednotky; navrat do
vlasti je vylouden, moznost vnittniho presidleni z X. je znalné omezena; je téz integrovan
do Ceské spole¢nosti, naopak ve vlasti nema zazemi.

6. Béhem pohovoru vedeného dne 12. 8. 2020 zalobce dale uvedl, Ze mezinarodni ochrana mu
byla udélena kvili bezpecnostni situaci ve vlasti, odkud utekli kvili ohrozeni zivota; ve
vlasti v soucasnosti nikoho nema, jen X., v Iraku vladnou milice, jen tak zabiji lidi, tisice
lidi zemrely na demonstracich, ve vlasti nema budoucnost, v Ceské republice uz si zvykl,
v zemi puvodu zil v X., pak se stéhovali do X., stehovali se kvtli bezpecnostni situaci a X.,
v X. bylo bezpec¢néji, ale nemohli tam zustat natrvalo, moznosti prodlouzeni pobytu tam
nebyly, 1 v soucasnosti je v X. lepsi bezpecnostni situace nez jinde, ale kdyz tam bydlel,
méli jako Arabové potize s Kurdy; nyni zije se X. v najmu, béhem trvani doplikové
ochrany nenavitivil vlast ani béhem pobytu v Ceské republice nekontaktoval irdcky
zastupitelsky ufad, ve vlasti ma X., chtéji opustit zemi, jednou tydné si volaji, v pripadé
navratu by pomoci nemohli, s nikym jinym v kontaktu nent, ve vlasti téz nema majetek,
vX., je snim vkontaktu, X. by jej téz nemohl podporovat, v X., udrzuje snimi
telefonicky kontakt, nevi, zda je realné zit s nimi v X., X. si zaridil svij zivot a X. zije
s nim; v Ceské republice navitévuje X., chtél by na vysokou $kolu, ohledné financi si s X.
vzajemné pomahaji, ma zde spoustu pratel, jeho zdravotni stav je dobry.

7. Ze spravniho spisu bylo dale zjisténo, ze dne 8. 9. 2015 podal Zalobce zadost o udéleni
mezinarodni ochrany v Ceské republice; rozhodnutim ze dne 8. 3. 2016, & j.: OAM-
767/7A-ZA04-K08-2015, byla zalobci udélena na dobu 24 mésict doplnkova ochrana;
podle nazoru zalovaného byly naplnény diavody dle ustanoveni § 14a odst. 2 pism. c)
zakona o azylu. Rozhodnutim ze dne 18. 4. 2018, ¢. j.: OAM-767/ZA-ZA04-K10-PD1-
2015, byla zalobci doplnkova ochrana prodlouzena o 24 mésicu s tim, ze dtvody, pro néz
byla dopliikova ochrana udélena, trvaji 1 nadale a zaroven nenastaly okolnosti pro jeji
odnéti.

8. Dne 15. 9. 2020 se zalobce mohl seznamit s podklady rozhodnuti. Nechtél se seznamit
s podklady ani se k nim vyjadtit, navrhnout jejich doplnéni ani uvést néjaké dalsi
skuteénosti ¢i informace.

9. Dale zalovany vydal zalobou napadené rozhodnuti.

V.  Hodnoceni véci Méstskym soudem v Praze

10. Meéstsky soud v Praze na zakladé podané zaloby prezkoumal napadené rozhodnuti
v mezich zalobnich bodd ve smyslu ustanoveni § 75 odst. 2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni
rad spravni, ve znéni pozdésich predpisi (dile jen ,s.f.s.“), pfiemz vychazel ze
skutkového a pravniho stavu ke dni vydani tohoto rozsudku, a to vzhledem k G¢innosti
¢lanku 46 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. 6. 2013
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o spolenych rizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany, a dospél k
zaveéru, ze zaloba je davodna.

11. Soud ve véci rozhodl bez jednani, protoze postupoval dle ustanoveni § 76 odst. 1
pism. b) s.f.s.

12. Podle ust. § 53a odst. 4 véty ctvrté zakona o azylu ministerstvo prodlouzi dobu, po
kterou je udélena dopliikovd ochrana, v pripadé, Ze osobé poZivajici doplrikové ochrany i nadale
hrozi vazna syma (§ 14a) a nenastanou-li diivody pro jeji odejmuti (§ 17a).

13. Podle ust. § 17a odst. 1 pism. a) zakona o azylu doplrikovd ochrana se odejme, pokud
okolnosti, které vedly k udéleni doplrikové ochrany, zanikly nebo se zménily do té miry, Ze jiz
doplrikové ochrany neni zapotrebi. Podle ust. § 17a odst. 2 zdkona o azylu p¥i posuzoviani
diivodi wvedenych v odstavci 1 ministerstvo priblédne k tomu, zda zména okolnosti je tak
vyznamné a trvalé povaby, Ze osobé pozivajici doplikové ochrany jiz nebrozi nebezpec?, Ze utrpi
vdaznou ujmu. Dile se priblédne k tomu, zda osoba poZivajici doplrikové ochrany uvede zavazné
okolnosti podloZené predchozi viznou wymoun odiivodriujici odmitnut! ochrany stdtu, jehoZ je
statnim obcanem, nebo, je-li osobou bez statniho obcanstvi, statu svého poslednibo trvalého
bydlisté.

14. Podle ust. ¢l. 16 odst. 1 kvalifika¢ni smérnice stdtni prislusnik treti zemé nebo osoba
bez statni prislusnosti prestavaji byt osobou, kterd ma ndrok na dopliikovou ochranu, jestlize
okolnosti, které vedly k prizndni statusu doplrikové ochrany, prestanou existovat nebo se zméni
do té miry, Ze ochrany jiz neni tveba.

15. Podle ust. ¢l. 16 odst. 2 kvalifika¢ni smérnice p#i uplatriovani odstavce 1 pribliZeji
lenské stary k tomu, zda je zména okolnosti natolik vyznamnd a dloubodobd, Ze osoba, ktera
mad narok na doplrikovou ochranu, jiZ neni vystavena reilnému nebezpeci vizné ijmy.

16. Zalobci byla ptivodnim rozhodnutim ze dne 8. 3. 2016, & j.: OAM-767/ZA-ZA04-
K08-2015, pfiznana doplikova ochrana kvali vazné Gjmé v podobé vazného ohrozeni
zivota nebo lidské dustojnosti z divodu svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebo
vnitfniho ozbrojeného konfliktu, ktera by mu v pripadé navratu do vlasti hrozila, nebot v
Iraku se po parlamentnich volbach v breznu 2010 vyhrotila situace natolik, ze opét vzrostl
pocet nasilnych projevu i obéti teroristickych atoka, velkou ¢ast zemé zachvatily boje
vladnich sil s bojovniky tzv. Islamského statu, je tak znamo, ze v zemi zalobcova pivodu
probiha ozbrojeny konflikt, jehoz dasledky mohou pro zalobce predstavovat vaznou Gjmu
ve smyslu § 14a odst. 2 pism. c) zakona o azylu, tzv. Islamsky stat ovlada asi tretinu Iraku,
islamisté obsadili v uplynulém roce rozsahla Gzemi na severu a zipadé zemé a na severu a

vychodé sousedni Syrie. Podle rozhodnuti o prodlouzeni dopliikové ochrany ze dne 18. 4.
2018, ¢.j.: OAM-767/ZA-ZA04-K10-PD1-2015, uvedené diavody trvaji i nadale.

17. Zalovany v napadeném rozhodnuti uvedl, e Zalobci jiz nehrozi viZni Gjma ve
smyslu ustanoveni § 14a zakona o azylu, jelikoz v prosinci 2017 se iracké vladé podatilo
dobyt zbyvajici Gizemi a populacni centra, ktera byla pod kontrolou tzv. Islamského statu a
byla vyhlasena definitivni porazka tzv. Islamského staitu v zemi, v zemi neprobiha
obc¢anska valka ani konflikt s jinou zemi, pretrvavajici Gtoky tzv. Islimského statu jsou
malého rozsahu a sméfuji proti bezpecnostnim slozkam a provladnim milicim, porazka
tzv. Islamského statu je trvala, od roku 2015 klesa pocet ozbrojenych ttoka (i na civilisty),
do zemé se navraci stale vétsi procento osob, jez uprchly pred valkou, zlepsila se
bezpecnostni situace v zemi, ktera se jiz nyni nenachazi v situaci mezinarodniho nebo
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vnitfniho ozbrojeného konfliktu a iracké statni organy jsou jiz nyni schopny samostatné
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zajistit bezpecnost, zalobci jiz nehrozi vazné a individualni ohrozeni zivota ani télesné
integrity z divodu nerozliSujictho nasili, za vnitrostatni ozbrojeny konflikt nelze

v i 4 N4 Vv */ v 4 /. v v /4

povazovat ani probihajici demonstrace, jez nedosahuji dostate¢né rovné celoplosného a
nerozlisujictho nasili, v misté zalobcova pobytu jiz ozbrojeny konflikt neprobiha, soucasné
bezpecnostni incidenty v Iraku jsou nahodilé a vyskytuji se ve zcela omezené mite jako
dusledek terorismu, navic s klesajici tendenci diky statni bezpednostni politice.

18. Ma-li zalovany prodlouzeni dopliikové ochrany odeprit, musi prokazat zasadni
v 4 v * Vv v/ \4 8% 4 VvV /7 Ve
zménu okolnosti v téch aspektech, jez drive povazoval za klicové. Za stézejni je pritom
nutné povazovat zmény oproti stavu ke dni 18. 4. 2018, kdy bylo vydano posledni
rozhodnuti o prodlouzeni doplikové ochrany, v némz zalovany konstatoval, ze dtvody
pro udéleni doplnkové ochrany nadale trvaji.

19. Rozhodnuti o prodlouzeni doplikové ochrany neni rozhodnutim ,na zelené
louce®, kdy se od zakladu zkoumaji divody pro udéleni mezinarodni ochrany, jako je
Ve 4 v/ M i 4 4 4 v 4 v/ 4
tomu pfi prvni zadosti o mezinarodni ochranu. Jadro prodluzovaciho fizeni podle
ustanoveni § 53a odst. 4 zakona o azylu predstavuje posouzeni toho, zda se zasadnim
o (VA . .V 2 ’ 4 v 4
zpusobem zménily okolnosti, jez vedly kudéleni, resp. poslednimu predchozimu
prodlouzeni mezinarodni ochrany. Fakticky se jedna o jakysi pfezkum, ktery vychazi
z puvodniho (drivéjsiho) rozhodnuti a konfrontuje jej s aktualni situaci. Stézejni duvody,
jez drive vedly k udéleni (prodlouzeni) doplnkové ochrany, nelze v prodluzovacim ftizeni
v v v i v Ve o v 4 v
zpétné meénit nebo dokonce doplikovou ochranu neprodlouzit sodivodnénim, ze
M 4 4 v / V/__VeVv/ 4 o v v/ \4
mezinarodni ochrana neméla byt v drivéjsim rozhodnuti vibec udélena, ptip. prodlouzena.

20. K obdobnym zavérum dosel i Nejvyssi spravai soud; své nazory vyjadril v pravni
vété k rozsudku ze dne 29. 6. 2011, ¢. j.: 7 Azs 21/2011 - 57: ,,Odnéti doplrikové ochrany
podle § 17a odst. 1 pism. a) zikona ¢ 325/1999 Sb., 0 azylu, je mozné, pouze pokud okolnosti,
které vedly k jejimu udéleni, zanikly nebo se zménily do t¢ miry, Ze ji jiz neni zapotiebi. Pro
ucely rozhodovini o odnéti doplikové ochramy jsou tyto okolnosti fixovany v divodech
rozhodnuti o jejim udéleni a nasledné je nelze beze zmény & zruseni tohoto rozhodnuti (nap?.
cestou mimoradnych opravnych prostredkii) ménit. Diivodem odnéti doplrikové ochrany podle §
17a odst. 1 pism. a) citovaného zikona proto nemiize byt, dospéje-li spravni orgin dodatecné k
zdvéru, Ze tato ochrana vitbec neméla byt rozhodnutim o jejim udéleni poskytnuta, a snazi-li se
jejim odnétim ,revidovat” pivodni rozhodnuti.“ Byt se judikat explicitné tyka ustanoveni §
17a zakona o azylu (vznik divodd pro odejmuti dopliikové ochrany), musi se totozny
zptsob posouzeni pouzit i u druhé kumulativni podminky (Zadateli hrozi i nadale vazna
(yma ve smyslu ustanoveni § 14a zdkona o azylu).

21. Soud vyhodnotil bezpe¢nostni situaci v Iraku na zakladé shromazdénych podklada.

22. Podle dokumentu Irak, Informace OAMP, Bezpecnostni a politicka situace v zemi
ze dne 2. 6. 2020 civilni fady nekontrolovaly zcela efektivné vSechny bezpecénostni slozky,
tzv. Islamsky stat (dale jen ,IS“) ptes svou porazku nadale podnikal ojedinélé Gtoky malého
rozsahu proti bezpeénostnim slozkdm, provladnim milicim i civilistim, bojovnici IS jsou
nadale hrozbou, v roce 2020 byla zaznamenana zvySena intenzita Gtokl IS na iracké
bezpecnostni sily (mj. v okoli Bagdadu), pocatkem fijna 2019 v zemi vypukly masové
protivladni protesty, jez trvaly 1 v kvétnu 2020, v zemi stale ¢astéji dochazi ke konfrontaci
mezi USA a Irinem, X.
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23. Podle dokumentu Irak, Informace OAMP, Situace etnickych a nabozenskych
mensin, Bezpecnostni situace, Navraty ze dne 18. 3. 2019 byla v prosinci 2017 vyhlasena
definitivni porazka IS, presto si IS udrzoval dostate¢nou operativni silu k provedeni
nékolika rozsahlych bombovych Gtokl v irackych méstech mimo hlavni zony konfliktu,
iracké bezpelnostni sily nadale zasahuji proti zbytkim bojovnikd IS v oblastech Ctyr
guvernoratl, zbytky bojovnikd IS se soustfedi v nékterych oblastech, v Iraku ma IS jesté
asi 17 000 bojovnikd, ktefi sice plné neovladaji zadné Gzemi, ale maji v zemi tajnou sit a
soustfedi se na lokalni operace, po zméné taktiky provadi bombové Gtoky, vrazdy a Gnosy,
pokousi se o obnovu své sité a organizuji bunky na provinéni Grovni, v zemi pretrvavala
hrozba terorismu, vnitfnim pfesidlencim branily v navratu mj. zbytky konfliktd a
nedostatek odminovani, vnitrni vysidlenci se setkavaji s marginalizaci a neschopnosti
zajistit ochranu jejich prav, jejich potize souvisi i s nedostate¢nym fungovanim statu

v obdobi po konfliktu.

24. Podle informace Irak, Ministerstvo zahrani¢nich véct USA, Zprava o dodrzovani
lidskych prav za rok 2019 ze dne 11. 3. 2020 pusobily nékteré ozbrojené skupiny mimo
kontrolu vlidy, nékteré ozbrojené ttvary spolupracovaly v praxi té% sirinem a
Islamskymi revolu¢nimi gardami, civilni organy nemély nékteré Casti bezpecnostnich sil
pod ucinnou kontrolou, od tijna 2019 probihaly v zemi (mj. v X.) rozsahlé protesty, civilni
organy rychle ztratily kontrolu nad situaci, demonstrace se snazily potlacit bezpecnostni a
ozbrojené skupiny uzivajici téz ostrou strelbu, ke dni 17. 12. 2019 bylo zabito vice nez 479
civilisti a minimalné 20 000 jich bylo zranéno, IS se nadale dopoustél ukrutnosti vcetné
zabijeni sebevrazednymi bombovymi Gtoky a improvizovanymi vybusnymi zatizenimi;
béhem demonstraci dochazelo k svévolnému zabijeni i neozbrojenych demonstrantt
nepredstavujicich bezprostfedni hrozbu miliénimi oddily podporovanymi Irinem, pti
nékterych konkrétnich incidentech byly zastreleny i desitky demonstrantd, v nékterych
ptripadech se pfi stfelbé ze strany milici iracké bezpecnostni slozky stahly, v zemi
dochazelo k prerusovanym utokum IS a jeho ptidruzenych bunék, v odlehlych oblastech
probihaly sporadické boje mezi irackymi ozbrojenymi silami a bastami IS, milicni oddily
nebyly pod kontrolou vlady, dochazelo k nasili pachanému z nabozenskych, etnickych a
finan¢nich dévodd, mili¢ni skupiny spolupracujici s Iranem se v celé zemi dopoustély
zabiti, Ginost a vydirani, po celé zemi téz dochazelo k zabitim ze strany neidentifikovanych
ozbrojencti a politicky motivovanému nasili, ve smiSenych guvernoratech pokracovaly
etnické a nabozenské boje, v nékolika vybranych guvernoratech probéhlo v prvnich Sesti
mésicich roku 2019 139 ttokd IS a zabito bylo 274 lidi, vétsina mrtvych byli civilisté,
v zemi dochazi k inosim osob a mnoho pohfesovanych se Gdajné nachazi v tajnych
véznicich milic podporovanych Irinem, béhem roku 2018 bylo v Irdku zabito vice neZ 900
a zranéno témér 1700 civilistG, v prvnich 10 mésicich roku 2019 mélo Gmrti civilistd
narist o 36 % oproti predchozimu roku, IS byl stale aktivni, zbyvajici bojovnici operovali
ze spicich bunék, v nékterych guvernoratech (mj. X.) IS bézné zabijel a unasel civilisty, za
pomoci vybusnin provadél teroristické utoky, IS podnikal i Gtoky proti civilni
infrastruktute; v dobé vystupriovani intenzity demonstraci v fijnu 2019 statni organy bez
vyjimky selhavaly a neposkytovaly demonstrantim ochranu pred nasilim; nékteré Gtvary
milic perzekuovaly civilisty fyzickym nasilim, Gnosy, nicenim majetku a zabijenim.

25. Podle dokumentu Irik, Informace Ministerstva zahrani¢nich véci CR ze dne 21. 7.
2020 je schopnost irackych statnich organt chranit civilni obyvatele pfed béznou
kriminalitou limitovana v ptipadech, kdy neni jasné, zda za zlo¢inem nestoji siitské milice,
viaél nimz se statni organy neodvazuji zasahnout; proti aktivitAm Siitskych milic
Shodu s prvopisem potvrzuje K. R.
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podporovanych Iranem jsou iracké statni organy zcela bezmocné, vzhledem k jejich
lidskym po¢tim a masivnimu vyzbrojeni si milice mohou délat, co chtéji.

26. Ze zprav obsazenych ve spravnim spisu tak vyplyva, ze bezpecnostni situace v Iraku
je nadale velmi problematicka, ne vSechny bezpecnostni slozky byly pod kontrolou slozek
) p y bezp y byly p
civilnich a ne vSechny ozbrojené slozky byly pod kontrolou statu, nékterée mély dokonce

Ve / M / 4 M M 4 o 4 V. Vv v M o 4
urcity fakticky podil na moci, v zemi dale pusobi IS a znacné autonomné v zemi pusobi
M 4 1 o Ve M v 4 4 4 v v v 4 v 4 i v
ozbrojené milice, vi¢i nimz se statni organy véetné bezpecnostnich slozek boji efektivné
zasahnout. Z podkladu je ztejmé, ze civilisté rozhodné nejsou v Iraku v bezpeci, podklady
/v M v 4 v \4 * oV 4 4 M / M v
téz nejsou dostate¢nou oporou pro zavér, ze v zemi jiz neprobiha ozbrojeny konflikt. Pres
deklarovanou porazku podnikal IS stale ozbrojené a teroristické akce, bojovaly s nim jak
bezpecnostni slozky statu, tak ozbrojené milice, které se mj. dopoustély zavazného jednani
o Ve b 4 4 v \4 v / 4 v v v 4
vudi civilnimu obyvatelstvu. Pro zavér, ze doslo k podstatné a trvalé zméné skutecnosti,
pro néz byla doplikova ochrana udélena a posléze prodlouzena, tak nejsou shromazdéné
podklady dostate¢nou oporou.

27. Ze spravniho spisu sice vyplyva, ze v Iraku neprobiha tzv. totalni konflikt, avsak
vétsi mnozstvi tdaju svéddi existenci méné zavazného ozbrojeného konfliktu (zejm. Gdaje o
dal$im pusobeni IS, pasobeni milic, ozbrojenych stretech a vysokém poctu civilnich obéti 1
bojovniku IS), i takovy konflikt ovS§em muze byt divodem pro udéleni doplikové ochrany
dle ust. § 14a odst. 2 pism. c) zakona o azylu, prokaze-li zadatel dostate¢nou miru
individualizace (srov. napf. rozsudek NSS ze dne 20. 9. 2021 ¢.j. 1 Azs 202/2021 - 33).

28. Okolnost, ze bezpecnostni situace v Iraku se zasadnim zptsobem nezmeénila (resp.
po docCasném zlepSeni se znovu zhorsila), vyslovuje zfetelné 1 NSS ve své aktualni
judikature. V rozsudku ze dne 11. 5. 2022, ¢. j.: 10 Azs 510/2021 - 52, NSS uvedl: ,NSS
zjistil, Ze ve spise zaloZené zpravy potvrzuji oficialni porazku tzv. islamského statu® v Iriku v
roce 2017 (coZ nikdo nezpochybriuje), rozhodné vsak neobsabuji informace o tom, Ze by v Irdku
doslo k takovym zdsadnim a trvalym zménam situace, ze udéleni doplrikové ochrany jiz neni
zapotrebi. Naopak, témér vsechny Zalovanym obstarané zpravy Jde o ndsledujici dokumenty:
informace OAMP: situace etnickych a naboZenskych mensin, bezpecnostni situace, ndvraty ze
dne 18. 3. 2019; informace OAMP: Irak - bezpecnostni a politickd situace v zemi ze dne 2. 6.
2020; informace Ministerstva zabranicnich véci CR ze dne 11. 3. 2020; zprdva Ministerstva
zabranicnich véci USA o dodrzovani lidskych prav za rok 2019 ze dne 11. 3. 2020; zprdva
Mezindrodni organizace pro migraci (IOM) idaje o zemi - Irak, 2018; zprdva Rakouského
centra pro vyzkum a dokumentaci o zemich pivodu a azylu (ACCORD), duben 2020; zprava
CTK - Irdcké sily provedly zdtah na milice, zadrzely t¥i viidce ze dne 26. cervna 2020. obsahuji
informace o tom, Ze i pres oficialni porazku islamského statu je situace v Irdaku znacné
nestabilni. V celém Iraku, vietné Bagdddu, pusobi mnoho vojenskych jednotek (milici), které
fakticky ovlddaji podstatnou Cdst irdckého izemi. Tyto milice jsou radikalni, casto spojené s
riznymi naboZenskymi proudy. PrestoZe nejde o subjekty vizené primo statem, tési se
vyznamnému politickému postaveni. Stdtni organy se proti milicim neodvazuji zasabnout,
naopak jsou samy Casto tercem jejich utokd. Tyto skutecnosti nelze s obledem na prekotny vyvoj,
kterym irdckd spolecnost v poslednich letech prochdzi, preklenout poubym konstatovanim, Ze
bojovnici samozvaného ,islamského statu® byli oficialné v roce 2017 porazZeni. Tento zavér totiz
nezohledriuje dalsi vyvoj situace v Iraku. Chtéla-li Zalovanad uzaviit, Ze v Iraku skutecné doslo k
podstatnym a trvalym zméndm celkové bezpecnostni situace, musi mit tento zavér ve zpravdch
o0 zemi puvodu skutecnou oporu. Tak tomu vsak v nyni projedndvaném pripadé (zatim) neni.”
Opétovné zhorSeni bezpecnostni situace v Iraku konstatuji téz dalsi rozhodnuti NSS (napt.
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rozsudky ze dne 9. 2. 2022, ¢. j.: 5 Azs 66/2021 - 32, ze dne 20. 9. 2021, ¢. j.: 1 Azs
202/2021 - 33, a ze dne 19. 10. 2021, &. j.: 1 Azs 292/2021 - 51); tim byla prekonana drivéjsi
judikatura NSS ohledné zlepseni iracké bezpecnostni situace vcetné rozsudku ze dne 16. 5.
2019, ¢.j.: 1 Azs 389/2018 - 38, na ktery odkazal zalovany.

29. Navic, jen malo podkladd obsazenych ve spravnim spisu reflektuje nejaktualnéjsi
(vzhledem k datu vydani napadeného rozhodnuti) vyvoj irackych pomérd, které jsou,
soudé dle shromazdénych zprav, znaéné dynamické. Rychlé zmény v Iraku dovozuje i vyse
uvedena judikatura NSS. Zatimco v relativné stabilnich zemich mohou coby aktualni
obstat 1 nékolik let staré zpravy, v pripadé Iraku tomu tak v soucasnosti neni. Nejen, ze
ast shromazdénych podkladt svéd¢i o trvani zhorsené bezpecnostni situace v zemi, ale
zalovany si zaroven neobstaral dostatek aktualnich zprav.

30. Z zalobou napadeného rozhodnuti ve spojeni se spravnim spisem tudiz nevyplyva,
ze by jiz zalobci ve vlasti nehrozila vazna 4yma ve smyslu ustanoveni § 14a zakona o azylu.
Podklady obsazené ve spravnim spisu CasteCné svedci o pretrvavajicim nebezpedi, ¢astecné
postradaji na aktualnosti. Skutkovy stav zjistény zalovanym tak dilem nema oporu ve
spisech, dilem vyzaduje zasadni doplnéni (§ 76 odst. 1 pism. b) s.t.s.).

31. Soud shledal divodnymi i nékteré dalsi namitky. Zalovany se sice zabyval obavami
zalobce z milic, ale jeho zavéry nemaji podklad ve spravnim spisu, statni organy pred nimi
nejsou schopny ochranit obyvatelstvo, dle dokumentu Irak, Informace Ministerstva
zahraniénich véci CR ze dne 21. 7. 2020 jsou vuci nim dokonce bezmocné a milice si
mohou délat, co chtéji. Zalovany se taktéz nezabyval pokrocilou mirou integrace zalobce
v Ceské republice, prestoze v zadosti o prodlouzeni dopliikové ochrany je tento davod
vyslovné uveden; prestoze soukromé a socioekonomické vazby mohou byt divodem pro

v 4 M ’ 4 /o v v v / M v 4 v
udéleni mezinarodni ochrany pouze vyjimecné, zalovany se k nim mél na zakladé
\2 v/ M A Ve / 4 v Ve M IV /
zalobcovy zadosti vyjadfit v napadeném rozhodnuti, a protoze tak neulinil, zatizil své
rozhodnuti neprezkoumatelnosti pro nedostatek davodu (§ 76 odst. 1 pism. a) s.t.s.).

32. S zalobcovou individualni situact bude mozno se uspokojivé vyporadat az poté, co
budou dostateéné a objektivné zjistény aktualni bezpecnostni poméry v zemi puvodu.
V soucasnosti vdaném ohledu nemize soud ucinit relevantni zavér. Lze toliko
poznamenat, ze neni pripadny odkaz na X. zalobce, kteri se méli dobrovolné vzdat
doplnikové ochrany a opustit zemi, zvlasté kdyz se nevratili do zemé ptivodu.

33, Namitka tykajici se pandemie koronaviru je velmi povsechna, navic jeji zmirfiovani
v celosvétovém métitku je skuteénosti obecné znamou. Na druhou stranu bude na
\4 /4 M 4 v/ 4 4 4 .. 71 /v M M
zalovaném, aby si v novém rizeni obstaral aktualni podklady, a zjisti-li potize v souvislosti
s pandemii, bude se s nimi muset vypofadat v novém rozhodnuti.

34, Prestoze to v mnohych pasazich napadeného rozhodnuti nebylo explicitné
zdlrazniovano, zalovany zkoumal, zda doslo k podstatné zméné situace, k zalobcové
v/ . Ve . /7 V7 M . ’ 4 ’ 4 .
zadosti nepristupoval jako k noveé zadosti o mezinarodni ochranu. Uvedena namitka proto
neni duvodna.

35. Soud povazoval podklady obsazené ve spravnim spisu za dostate¢ny zdroj informaci
pro své rozhodnuti, a proto pro nadbytecnost odmitl veskeré dalsi dikazni navrhy, jez
v 4 v v v/ v/ ’ M . M
zalobce uvedl v zalobé (predevsim odkazy na dalsi zpravy o situaci v zemi).

36. Ze vsech vyse uvedenych divodd soud na zakladé ustanoveni § 76 odst. 1 pism. a) a
b) s.f.s. zalobou napadené rozhodnuti zrusil a vratil véc zalovanému k dal$imu fizeni.
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37. V dal$im ftizeni bude na zalovaném, aby na zakladé co nejaktudlnéjsich (vzhledem
k dynamickym pomérum v zemi) a odpovidajicich podkladd radné zjistil skutkovy stav
véci a nasledné radnym a prezkoumatelnym zpusobem zhodnotil, zda v pripadé Zalobce jiz
skute¢né pominuly dtvody pro prodlouzeni dopliikové ochrany a v pfipadé navratu do
vlasti mu nehrozi nebezpeli vazné Gjmy, které by oduvodrovalo prodlouzeni doplikové
ochrany dle § 14a zakona o azylu. Duraz bude klast na Gdaje o bezpecnostni situaci v zemi
v souvislosti s divody pro udéleni dopliikové ochrany dle ustanoveni § 14a odst. 2 pism. c)
zakona o azylu. S ohledem na potfebu komplexity shromazdénych dokumentt zalovany v
dal$im fizeni mezi podklady rozhodnuti zahrne téz zpravy nezavislych zpravodajskych
zdroja (napf. Freedom House, Amnesty International ¢i Human Rights Watch), z nichz v
jinych pripadech standardné vychazi (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 5.
2019, ¢. j.: 1 Azs 389/2018-38, ¢i usneseni ze dne 7. 9. 2021, & j.: 4 Azs 81/2021-45).
Shromazdéné podklady pak posoudi komplexné, vezme v Gvahu i skuteCnosti svédcici ve
prospéch zalobce. Zaméfi se rovnéz na zalobcovy obavy z ozbrojenych milic a vyporada se
s jeho tvrzenimi o integraci do Ceské spolecnosti.

38. Zalovany neprehlédne, ze nebezpeci vazné Gjmy ve smyslu § 14a odst. 2 pism. c)
zakona o azylu muze zakladat 1 méné zavazny ozbrojeny konflikt, nez je tzv. totalni
konflikt, pokud je zadatel schopen prokazat dostatecnou miru individualizace, a to

v/ 4 v /v v eV v /v /. v/ /
napriklad tim, ze prokaze, (1) ze jiz utrpél vaznou Gjmu nebo byl vystaven primym
hrozbam zpusobeni vazné Gjmy, (2) ze ozbrojeny konflikt probiha prave v tom regionu
jeho zemé puvodu, ve kterém skuteéné pobyval, a ze nemize nalézt Géinnou ochranu v
b / V7 M v Ve \2 M Ve 4 b / bl v 4 i /. Ve oo / /
jiné Casti zemé, ¢i (3) ze jsou u néj dany jiné faktory (at uz osobni, rodinné (i jiné), které

V. */ . v v 4 / V.o’ 7 e 4 4 v i
zvysuji riziko, ze terCem svévolného (nerozlisujictho) nasili bude pravé on (vizte rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 3. 2009, €. j.: 5 Azs 28/2008 - 68, publ. pod ¢.
1840/2009 Sb. NSS). Pri zvazovani osobnich faktort, které zvysuji riziko, ze tercem
svévolného (nerozlisujiciho) nasili bude pravé zalobce, zalovany prihlédne 1 k jeho statusu
samotného muze bez rodiny, nedostatku zazemi ve vlasti a dlouhé odloucenosti od
tamnich pomért a kultury.

39. Podle ustanoveni § 78 odst. 5 s.f.s. je zalovany vyslovenym pravnim nazorem
Meéstského soudu v Praze vazan.

40. O nahradé naklada rizeni bylo rozhodnuto podle ustanoveni § 60 odst. 1 s.t.s.
Zalovany nemél ve véci tspéch, proto mu nahrada nakladd fizeni nenalezi, a Zalobci
naklady nevznikly.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvy$si spravni
soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocdatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhity k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z dGvodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
/ ’ Ve 4 /4 4 4 v 4 4 . v v VV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
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jakém rozsahu a z jakych diavodud jej stézovatel napada, a (daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnicke vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Praha 7. bfezna 2023

JUDr. Vaclav Koc¢ka-Amort

samosoudce
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