6 As 285/2022 - 72

USNESENI

Nejvys$i spravai soud rozhodl v senaté slozeném z predsedy Tomase Langaska, soudce
Filipa Dienstbiera a soudkyné Veroniky Jurickové v pravni véci zalobce: statutirni mésto
Kladno, namésti Starosty Pavla 44, Kladno, zastoupené Mgr. Ing. Martinem Lukasem,
advokatem, sidlem Na Florenci 2116/15, Praha 1, proti zalovanému: Krajsky dfad
Stfedodeského kraje, sidlem Zborovska 11, Praha 5, zastoupeny JUDr. Jaromirem Blahou,
advokatem, sidlem Prvniho Pluku 206/7, Praha 8, za adasti: Mgr. M. P., zastoupeny
Mgr. Jaroslavem Dvorakem, advokatem, sidlem Gorkého 502, Kladno, tykajici se zaloby
na ochranu pred nezakonnym zasahem zalovaného, v fizeni o kasacnich stiznostech
zalobce a osoby zGcastnéné na fizeni zalobce proti usneseni Krajského soudu v Praze
ze dne 12. prosince 2022 ¢. j. 54 A 77/2022-85,

takto:
L V fizeni o kasacni stiznosti Mgr. M. P., dosud oznac¢ovaného za osobu zcastnénou
v .
natizeni, se pokracduje.
II. Kasacni stiznost Mgr. M. P., dosud oznaCovaného za osobu zc¢astnénou na tizeni,
se odmita.
.  Mgr.M.P, neni osobou zi¢astnénou na fizeni.

IV.  Zadny zGlastniki nema pravo na nahradu nakladd fizeni o kasaéni stiznosti
osoby z(clastnéné na rizeni.

Odavodnéni:

[1]  Zalobce se u Krajského soudu v Praze (dale jen ,krajsky soud“) domahal ochrany
pred nezdkonnym zasahem zalovaného, ktery spatfuje v omezeni dopravni obsluznosti

4 v / M v 4 . v /4 4 V) /.
(omezeni nékterych linek avyrazeni linek mestské hromadné dopravy zajistovanych
a hrazenych Zalobcem ze systému Prazské integrované dopravy).
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[2]  Dne 24. listopadu 2022 se jako pristupujici Gcastnik na strané zalobce prihlasil do
fizeni pred krajskym soudem Mgr. M. P.. O den pozdéji navrhl jeho pristoupeni jako
dalstho Gcastnika 1 sam zalobce.

[3]  Krajsky soud zalobu usnesenim oznacenym v navéti odmitl podle § 46 odst. 1
pism. a) zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (dale jen ,s.f.s.“), nebot dospél
k zavéru, ze zalované jednani z povahy véci nemize byt zasahem ve smyslu § 82 tohoto
zakona. S ohledem na odmitnuti zaloby se krajsky soud nezabyval navrhem zalobce na
pristoupeni dalstho ulastnika.

[4]  V den vydani usneseni o odmitnuti zaloby obdrzel krajsky soud podani, ve kterém
zalobce oznacil Mgr. P. jako osobu ztcastnénou na fizeni. O den pozdéji pak sam Mgr. P.
krajsky soud informoval, Ze bude uplattiovat prava osoby z(c¢astnéné na fizeni.

[5]  Nasledné podali zalobce 1 Mgr. P. kasacni stiznost proti usneseni krajského soudu.

[6]  Nejvyssi spravai soud Mgr. P. dosud povazoval iza osobu zuéastnénou na fizeni

v 7 a4 M v v v ’ . .

o kasa¢ni stiznosti zalobce, ato sohledem na ponékud neprehlednou procesni situaci,

ktera vyvstala v rizeni pred krajskym soudem, a rovnéz na vedlejsi Gvahy (obiter dictum)

4 v 4 4 i v M / / Vv v i v o

v zavéru napadeného usneseni, v nichz se krajsky soud zamyslel nad moznostmi oblant

kraje, ktefi vyuzivaji verejné sluzby v prepravé, domahat se ochrany u soudu. V rané fazi

v/ 4 v M vVv/ 4 4 a4 \4 /4 Ve v v/ 4

fizeni pred Nejvyssim spravnim soudem tudiz nebylo mozné vyloucit, ze se toto fizeni
dotyka i prav Mgr. P. (ve smyslu nize citovaného § 34 odst. 1s. t. s.).

[7]  Usnesenim ze dne 23. ledna 2023 ¢.j. 6 As 285/2022-38 Nejvyssi spravai soud
v Ve v/ 4 v /7 a4 M 4 7 1 N7 4 v V/V /
prerusil rizeni o kasacni stiznosti Mgr. P. s ohledem na probihajici fizeni pfed rozsifenym
senatem ve véci sp.zn. 6 As 102/2021, jehoz predmétem byla otazka, zda je osoba

/ Vv v 4 v/ 4 4 /4 4 4 4 /4 v
zulastnéna na rizeni nebo osoba, ktera se takového postaveni domaha, opravnéna podat
kasa¢ni stiznost proti rozhodnuti krajského soudu o odmitnuti navrhu nebo zastaveni
v/ 4
fizeni.

[8]  Rozsifeny senat usnesenim ze dne 29. brezna 2023 ¢.j. 6 As 105/2021-72 rozhodl,
v / Vv v 4 v/ 4 v /4 M 4 4 b M /4 4
ze ,osoba zuclastnéna na rizeni (§ 34 s.t.s.) nema aktivni procesni legitimaci k podani
4 v 4 4 4 M 4 / 7./ 4
navrhu na prezkum rozhodnuti soudu ve spravnim soudnictvi, kterym se odmita navrh
nebo zastavuje fizeni. Kasaéni stiznost protirozhodnuti krajského soudu, kterym
se odmita navrh nebo zastavuje tizeni [§ 103 odst. 1 pism. e) s. f. s.], osobou zucastnénou
v/ 4 4 / 4 4 4 M 4 4 Ve v /4
na rizeni anebo osobou, ktera se takového postaveni domaha, je podani uéinéné osobou
k tomu zjevné neopravnénou ve smyslu § 46 odst. 1 pism. ¢) s. f. s.“

[9]  Nejvyssi spravni soud proto vyrokem Itohoto usneseni rozhodl, ze se v fizeni
o kasacni stiznosti osoby zicastnéné na fizeni pokracuje (§ 48 odst. 6 s. . s.), nebot odpadl
duvod, pro ktery rizeni prerusil. A zaroven tuto kasa¢ni stiznost vyrokem II odmitl jako
navrh podany osobou zjevné neopravnénou [§ 46 odst. 1 pism. c) ve spojeni s § 120 s. t. s.].
*V v o 4 v M / Vv v v/ 4 4
Je totiz ztejmé, zeikdyby Mgr. P. byl osobou zilastnénou na fizeni, neni osobou
opravnénou podat kasalni stiznost proti rozhodnuti soudu ve spravanim soudnictvi
o odmitnuti zaloby.
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pokracovani

[10] Nejvyssi spravni soud téz vyrokem IV tohoto usneseni rozhodl o nahradé nakladu
fizeni o kasaéni stiznosti Mgr. P.. Jelikoz byla jeho kasacni stiznost odmitnuta, nema zadny
z Uastnikd pravo na nahradu nakladu fizeni o jeho kasa¢ni stiznosti (§ 60 odst. 3 ve
spojeni s § 120s. . s.).

[11] Podle § 34 odst. 1 s. s. f. jsou osobami zic¢astnénymi na tizeni osoby, které byly primo
dotéeny wve svych pravech a povinnostech vydanim napadeného rozhodnuti nebo tim, Ze
rozhodnuti nebylo vydano, a ty, které mohou byt primo dotéeny jeho zrusenim nebo vydanim
podle navrbu vyroku rozhodnuti soudu, nejsou-li ncastniky a vyslovné ozndmily, Ze budou
v ¥izeni prava osob ziicastnénych na rizeni uplatriovat.

[12]  Z citovaného § 34 odst. 1 s. t. s. je zfejmé, Ze postaveni osoby zuclastnéné na fizeni
je odvislé od kumulativniho splnéni dvou podminek - materialni (pfimé dotCeni na
pravech) a formalni (vyslovné oznameni o uplatiiovani prav osoby zucastnéné na fizeni,
viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. prosince 2010 ¢. j. 7 As 70/2009-190,
¢. 2341/2011 Sb. NSS).

[13] Prava a povinnosti, na nichz je osoba z(c¢astnéna na tizeni dotéena, ptitom musi mit
charakter vetejnych subjektivnich prav a povinnosti (KUHN, Z., KOCOUREK, T. a kol.
Soudni 7ad spravni. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, 1104 s., viz té% rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. Cervence 2009 ¢. . 2 As 44/2009-44). Osoba, ktera
neni nositelem verejnych subjektivnich prav ¢ povinnosti hmotnépravniho charakteru,
nemuze mit postaveni osoby zucastnéné na fizeni. Odpovédnost za spravné stanoveni
okruhu osob, u nichz jsou splnény materialni podminky podle § 34 odst. 1 s. t. s., pritom
nese soud (rozsudky ze dne 21. prosince 2005 ¢.j. 1 As 39/2004-75, ¢. 1479/2008 Sb. NSS,
ze dne 2. kvétna 2007 . j. 5 As 3/2007-68 ¢i ze dne 13. inora 2013 €. j. 1 As 149/2012-153).

[14]  Nejvyssi spravni soud rozsudkem ze dne 12. dubna 2023 ¢. j. 4 As 40/2023-69 zamitl
kasacni stiznost Mgr. P. proti usneseni krajského soudu, jimz byla odmitnuta jeho zaloba
na ochranu pred nezikonnym zasahem zalovaného spolivajicim v omezeni dopravni
obsluznosti na izemi Sttedoceského kraje (totoznym zasahem, ktery je predmétem tohoto
fizeni). Nejvyssi spravni soud prisvedcil krajskému soudu, ze Mgr. P. nesvédéi zadné
A 4 M M 4 /4 vV _V 4 4 4 / v 4 v M
verejné subjektivni pravo na =zajisténi konkrétni drovné dopravni obsluznosti ve
Stredoceském kraji.

[15] Podle § 34 odst. 4 s. f. s. soud usnesenim vyslovi, Ze ten, kdo se domdhd postaveni osoby
/v v / v/ / / v . / /7 Vv v v/ /
ziéastnéné na rizent, a podminky pro to nesplriuje, neni osobou ziicastnénou na ¥izent.

[16] Nyni rozhodujici senat neshledal davod odchylit se od zavéra rozsudku
¢.j. 4 As 40/2023-69, a proto vyrokem III tohoto usneseni rozhodl, ze Mgr. P. neni osobou
/ Vv v v/ 4 v 7 A% M b 4 v/ 4 oV
z(Castnénou na rizeni o kasacni stiznosti zalobce, nebot vysledek tohoto tizeni se nemutze

nijak dotknout jeho vefejnych subjektivnich prav.

[17]  V pokracujicim fizeni o kasaéni stiznosti zalobce tedy jiz Nejvyssi spravai soud
s Mgr. P. jako osobou z¢astnénou na fizeni jednat nebude.

Poucdeni: Proti tomuto usneseni nejsou opravné prostredky pripustné.
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V Brné dne 25. dubna 2023

JUDr. Tomas Langasek, LL.M.
predseda senatu



