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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Jarmilou Urednickovou v pravni véci

zalobce: V.S.
zastoupen Mgr. Davidem Troszokem, advokatem
sidlem 739 61 Ttinec, Staré Mésto, Husova 401

proti

\2 ’ . . /’ */ 4 v /7
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci
sidlem 128 01 Praha 2, Na Pori¢nim pravu 1

o Zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 24. 2. 2022 ¢&. j. MPSV-2022/36809-923, ve
véci ptiznini niroku na pritkaz osoby se zdravotnim postiZenim
takto:

Rozhodnuti zalovaného ze dne 24. 2. 2022 ¢. j. MPSV-2022/36809-923 se zrusuje a véc se
vraci Zalovanému k dal$imu fizeni.

Zalovany je povinen zaplatit Zalobci na nikladech ¥zeni ¢astku 6 426,31 K¢, a to do 30 dnti
od pravni moci tohoto rozsudku k rukam jeho zastupce.
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Odtvodnént:

Zalobou podanou v zikonné lhiité se Zalobce doméhal zrufeni v zahlavi oznaleného
rozhodnuti Zalovaného, jimZ bylo kjeho odvolini zménéno rozhodnuti U¥adu préce
Ceské republiky - Krajské pobolky v Ostravé ze dne 18. 11. 2016, & j. 557444/16/FM,
kterym mu byl pfiznan prikaz osoby se zdravotnim postizenim oznaleny symbolem ,, TP
ode dne 1. 10. 2016 do 30. 9. 2018 tak, ze se mu pfiznava prukaz osoby se zdravotnim
postizenim oznaeny symbolem , TP od 1. 10. 2016 trvale. Zalobce uvedl, Ze Zalovany ve
véci jiz drive tfikrat rozhodl. Posudkova komise dle jeho nazoru ovSem radné
neodpovédéla na jeho namitky a nedostila opakovanym pokyntim spravniho soudu.
Napadené rozhodnuti je dilem vadné z divodu nedodrzeni procesnich predpist, dilem
nezdkonné a dilem neptezkoumatelné. Zalobce zdtraznil, %e v fzeni opakované
poukazoval na pozadavky dGplnosti, jasnosti a presvédéivosti zdravotnich posudkd.
Presvédcivé shrnuti skutkovych zjisténi pro aplikaci na zdkonna kritéria dle zalobce chybi.
Posudkova komise opét jasné neuvedla, v Cem spatfuje naplnéni, resp. nenaplnéni
zakonnych kritérii tézkého funkiniho postizeni pohyblivosti. Prazska komise
konstatovala, ze ... chodi s pomoci opérnych pomiicek (2 FH, md predepsané i choditko). Je
schopen samostatné chiize v domdcim prostredi. Jeho dosah chiize v exteriéru je sniZeny, a ma
problém na nerovném terénu...“, nicméné nedospiva k zavéru, ze se jedna o ZTP. Posudek
dle zalobce nezohledruje komplikace pri vyuziti téchto pomucek s ohledem na
individualni okolnosti, jimiz jsou postizeni hornich kondetin (problém motoriky a
Uchopu) a postizeni patefe (svalova dysbalance, porucha statiky a dynamiky celé patete,
omezena pohyblivost ramen atd.). Posudek se rovnéz nevyporidava vécné s nalezem
respektovaného odbornika z oboru neurologie MUDr. P. B., Ph.D., pouze ho apodikticky
odmita. Pohyb s odkazanosti na dvé francouzské hole (pfi synergii s dalSimi problémy) je
pohybem, ktery v exteriéru umoznuje chizi se znacnymi obtizemi a jen na kratké
vzdalenosti, a to je definiénim znakem zdravotniho postizeni ZTP dle § 34 odst. 3 zakona
¢.329/2011 Sb., nikoli TP dle § 34 odst. 2 cit. zakona. K tomu je tfeba pripocCist ztizené
vyuziti kompenzacnich pomtcek s ohledem na postizeni zapésti a patefe, které neni
hodnoceno. Pfitom ze zpravy neurologa plyne, ze trpi 1 bolestmi patefe. Porucha bederni
patere, degenerativni zmény na patefi a souvisejici svalova dysbalance jsou v posudcich
konstatovany. Posudkova komise je vSak nevyhodnotila a neodpovédéla na namitky, které
v odvolacim fizeni vznesl. Absentuje jakakoli ivaha, zda povazuje posudkova komise jeho
chtizi za chuzi bez znaénych obtizi nebo za chizi na dlouhé vzdalenosti - jinymi slovy, v
¢em neni naplnén jeden ze dvou defini¢nich znakl zdravotniho postizeni ZTP dle § 34
odst. 3 zakona ¢.329/2011 Sb. Absentuje zhodnoceni synergického puasobeni postizeni
hornich 1 dolnich koncetin i postizeni patete, které je ve zdravotnické dokumentaci
dolozeno. V posudku absentuje vyvozeni zavéru, jaky vliv maji jednotlivé konstatované
diagnézy na funkéni postizeni pohyblivosti, jak se vzajemné ovliviiuji a jakou pohyblivost
mu ve svém souhrnu umoznuji. Netvrdil, ze chtze s francouzskymi holemi je sama o sobé
automaticky defini¢nim znakem ZTP. Uvedl pouze, ze v jeho individualnim pfipadé nelze
s ohledem na synergii jeho zdravotnich obtizi vyuzit této kompenzaéni pomucky v takové
mife, aby mu umoznila pohyb v exteriéru bez obtizi a na dlouhé vzdalenosti. Protoze byla
porusena jeho procesni prava (nezdivodnéné upusténi od osobniho vySetteni), a protoze
zalovany vysel zdefektnitho posudku posudkové komise MPSV, zatizil tim 1 své
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rozhodnuti vadami. Zalovany v napadeném rozhodnuti nalezit¢ neodpovédél na jeho

/7 . 4 v/’ 7/ V4 i i 4 4
namitky. Aby nedochazelo k nekoncicimu kasaénimu ping-pongu mezi soudem a spravnim
organem zalobce navrhl, aby soud sam doplnil dokazovani a ustanovil znalce z oboru
lékatstvi — neurologie.

Zalovany v pisemném vyjadteni zopakoval dosavadni skutkovy stav a navrhoval Zalobu
zamitnout. K namitce, ze osobni vysetfeni nebylo provedeno, konstatoval, ze tato
povinnost nevyplyva z pravni Upravy; navic byl Zalobce posudkovymi komisemi vySetren
uz 2x, a to ortopedem 24. 4. 2019 aneurolozkou 22. 10. 2021. Dle zalovaného byl
zdravotni stav zalobce dostateéné objektivizovan, a aby byl zjistén stav véci, o némz nejsou
divodné pochybnosti, byla nad rimec fizeni pozadana PK MPSV Praha o vypracovani
srovnavaciho posudku. Tato komise dle Zalovaného nejen citovala z lékarskych nalezd, ale
nalezy dostatecné zhodnotila a davala do souvislosti s ohledem na zdravotni postizeni, jez
zakladaji narok na jednotlivy typ prikazu. V neurologickych nalezech MUDr. B., Ph.D.,
ze dne 23. 6. 2020 a 20. 7. 2021 a v nalezu z pobytu na rehabilitacnim lGzkovém zafizeni
Nemocnice Ttinec ode dne 6. 10. 2021 do 19. 10. 2021 je uvadéna diagndza paraparézy
dolnich kondetin (Caste¢né ochrnuti dolnich konéetin). Z objektivniho vySetteni
uvedeného v neurologickych nalezech ze dne 23. 6. 2020 a20. 7. 2021, ale pfitomnost
ochrnuti dolnich kondetin nevyplyva (v Mingazzinim bez poklesu, taxe presna). Neurolog
neuved]l oslabeni svalové sily dolnich koncetin korenové ani akralné. Pri pobytu
v rehabilitalnim zafizeni byla zhodnocena svalova sila hornich i1 dolnich kondetin dle
svalového testu na stupni 4, vzhledem k véku lze stanoveny stupen povazovat za
priméreny, pro ochrnuti dolnich kondetin nesvéd¢i. Pti vysetfeni ptisedici neurolozkou pri
jednani PK MPSV dne 22. 10. 2021 nebylo u zalobce ochrnuti dolnich kondetin prokazano.
Svalova sila dolnich i1 hornich konéetin byla pfimérena, taxi zvladal presné. Funkce
hornich konéetin je dlouhodobé dobra. Opakované je uvadéné pouze mirné oslabeni jemné
motoriky pravé ruky po operaci kréni patefe a nasledné patrné i v dusledku tézkého
syndromu karpalniho tunelu. Pohyblivost, svalova sila a jemna motorika levé ruky je 1 pri
diagnostikovaném stfedné tézkém syndromu karpalniho tunelu prakticky normalni.
Oboustranny syndrom karpalntho tunelu nevede samostatné k podstatnému omezeni
schopnosti pohyblivosti a jeho vliv na omezeni schopnosti pohybu v ramci kombinace
postizeni je mirny. Z vyjadfeni PK MPSV Praha v zavéru posudkového zhodnoceni se
podava, ze kombinace postizeni kolennich kloubd, zejména pravého kolene v kombinaci
s patefnimi obtizemi s prihlédnutim k neuropatii dolnich koncetin a syndromu karpalniho
tunelu obou rukou vede dlouhodobé k podstatnému omezeni schopnosti pohyblivosti, a to
na urovni stredné tézkého funkéniho postizeni pohyblivosti. PK MPSV Praha povazuje
shodné s PK MPSV jednajici dne 22. 10. 2021 a PK MPSV Brno jednajici dne 18. 11. 2020,
postizeni zalobce z funk¢niho hlediska za stfedné tézké omezeni funkce dvou koncetin.
Zalovany uzavtel, Ze zdravotni stav Zalobce byl spolehlivé zjistén 1éka¥skymi posudkovymi
komisemi k tomu urcenymi podle § 4b odst. 2 a § 8 zak. ¢. 582/1991 Sb., a to 1 nad ramec
predpisu srovnavacim posudkem PK MPSV Praha a s navrhem na jmenovani znalce proto
nesouhlasil.

Krajsky soud v souladu s ustanovenim § 75 odst. 1 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho radu
spravniho (dale jen ,s. f. s.) pfezkoumal napadené rozhodnuti zalovaného v mezich
zalobnich bodd, véetné zakonnosti spravniho fizeni, které predchazelo jeho vydani, dle
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skutkového a pravniho stavu k datu vydani napadeného rozhodnuti a dospél k zavéru, ze
zaloba je davodna.

Ze spravniho spisu soud zjistil, Ze zalobce dne 5. 10. 2016 podal zadost o priznani prikazu
osoby se zdravotnim postizenim. Rozhodnutim ze dne 18. 11. 2016 ¢. j. 557444/16/FM
Utad prace Ceské republiky — Krajski pobotka v Ostravé ptiznal Zalobci prikaz osoby se
zdravotnim postizenim oznaleny symbolem , TP“ od 1. 10. 2016 do 30. 9. 2018 dle § 34
odst. 1 a2, § 34a, § 34b a § 35 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjsich predpisa. Proti tomuto rozhodnuti podal
zalobce odvolani. Rozhodnuti zalovaného, jimiz rozhodoval o odvolani zalobce proti
rozhodnuti spravniho organu L. stupné, byla zdejsim soudem zrusena (viz rizeni ve véci sp.
zn. 19 Ad 38/2017, sp. zn. 19 Ad 30/2019 a sp. zn. 19 Ad 5/2021). Naposledy se tak stalo
rozsudkem krajského soudu ze dne 29. 4. 2021 ¢. 5. 19 Ad 5/2021 - 36 a véc byla
zalovanému vracena k dalsimu fizeni. Divodem byla vzdy netplnost a neptresvédéivost
posudku posudkovych komisi, z nichz zalovany vychazel, kterazto vada méla za nasledek
nespravné rozhodnuti ve véci samé. Zalobou napadenym rozhodnutim ze dne 24. 2. 2022 ¢&.
j- MPSV-2022/36809-923 zalovany k odvolani zalobce, ktery namital, ze jeho zdravotni
stav oduvodnuje priznani prukazu ,ZTP“, zménil rozhodnuti spravniho organu I. stupné a
zalobci priznal prukaz osoby se zdravotnim postizenim oznaceny symbolem , TP od 1.
10. 2016 trvale.

V ramci odvolactho fzeni byl vypracovan posudek Posudkovou komisi MPSV CR
v Ostravé dne 22. 10. 2021, v némz posudkova komise v pasazi o posudkovém zhodnoceni
zminila, jak byl posouzen zdravotni stav zalobce dle predchozich posudkd PK MPSV
v Ostravé (z 12. 7. 2017, 3. 8. 2017, 23. 1. 2019, 24. 4. 2019, 12. 6. 2020 a 28. 8. 2020), a
posudku PK MPSV v Brné ze dne 18. 11. 2020. Posudkova komise dospéla k zavéru, ze
zalobce je osobou se stfedné tézkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo orientace,
vcetné osob s poruchou autistického spektra ve smyslu § 34 odst. 2 zakona ¢. 329/2011 Sb.,
ve znéni zakona ¢. 313/2013 Sb., nejde o osobu se zvlast tézkym funkénim postizenim
nebo Uplnym postizenim nebo stézkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo
orientace, véetné osob s poruchou autistického spektra, ve smyslu § 34 odst. 4 nebo 3
citovaného zakona, a Ze se jedna o zdravotni stav uvedeny v odst. 1 pism. d) prilohy ¢. 4
k vyhlasce ¢. 388/2011 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 388/2011 Sb. Nejde o zdravotni stav
uvedeny v odst. 3 nebo 2 citované prilohy ani o zdravotni stav, ktery svym funkénim
postizenim odpovida nebo je svymi funkcénimi dusledky srovnatelny se zdravotnim stavem
uvedenym v odst. 3 nebo 2 citované prilohy a tento stav byl ode dne 1. 10. 2016 k datu
jednani posudkové komise. Posudkova komise hodnotila shodné s lékatem PK MPSV CR
v Brné, jedna se o zdravotni postizeni, které je uvedené v odst. 1 pism. d) prilohy ¢. 4
k vyhl. ¢. 388/2011 Sb., v platném znéni. Postizeni neodpovida odst. 1 pism. c), nebot je
stredné tézce omezena funkce obou dolnich kondetin. Zdravotni postizeni neodpovida a
neni srovnatelné s odst. 2 nebo odst. 3 citovaneé prilohy. Posudkova komise dosla k zavéru,
ze se u zalobce jedna a od 1. 10. 2016 jednalo o zdravotni postizeni odpovidajici maximalné
sttedné tézkému postizeni funkce dvou koncetin s prihlédnutim ke vSem zdravotnim
postizenim, a to implantaci endoprotézy levého kolenniho kloubu s dobrym vysledkem,
na pravém kolené je artréza III. stupné, distalni polyneuropatie obou dolnich koncetin, bez
obrn, stav po operaci kréni patefe sdobrym a stacionarnim vysledkem. Vysetfenim
neurologa pri jednani posudkové komise bylo objektivné zjisténo, ze zalobce netrpi
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obrnami dolnich ani hornich koncetin. Nelze akceptovat tvrzeni neurologa MUDr. B., Ph.
D. ze dne 20. 7. 2021, ze je pritomen parapareticky nalez vr. cervikalni myelopatie a
4 . Vv 4 M ) 4 4 4 v i /
s ostatnimi postizenimi stav pusobi ztratu funkce dolnich koncetin. O takovy stav se dle
komise nejednalo a nejedna, obrna koncetin ve sledovaném obdobi doloZena neni. Je
schopen samostatné chtize s opérnymi pomuckami, jak bylo zjevné i pti jednani posudkové
komise. Posudkova komise uvedla, ze pfi posouzeni vychazela z funkéni poruchy dolnich
koncetin, které maji nejvyznamnéj§i dopad na schopnost pohyblivosti zalobce
(polyneuropatie dolnich koncetin, TEP levého kolena, artroza pravého kolena).
K namitkam posudkova komise vyslovila nazor, ze nelze zohledrovat skutecnost, ze
zalobce pouziva opérné pomucky a s témi je schopen chuze, ale naopak, je nutné zohlednit
4 1 v 4 4 4 M 4 4 v M
omezeni mobility vékem. Neni prokazana v dokumentaci tvrzena obrna dolnich koncéetin.

Ve vztahu k tomuto posudku zalobce vznesl mnozstvi vyhrad. Dle zalobce je posudek
neprezkoumatelny a chybi v ném racionalni a uplna Gvaha, v éem posudkova komise
spatfuje naplnéni, resp. nenaplnéni zakonnych kritérii tézkého funkéniho postizeni
pohyblivosti. Posudkova komise zjisténé skuteCnosti dle zalobce nijak komplexné
nevyhodnocuje ve vztahu k zakonnym kritériim tézkého funkcniho postizeni, pouze
apodikticky v zavéru posudku tvrdi, e nejsou dana. Zalobce opétovné zdiraznil, Ye je
schopen pohybu jen o dvou francouzskych holich. Posudek navzdory tomu hodnoti jeho
zdravotni stav jako stfedné tézké funkéni postizeni pohyblivosti. Pohyb s plnou
odkazanosti na dvé francouzské hole (jejichz plnou kapacitu neni schopen s ohledem na
postizeni patete a horni kondetiny vyuzit) je ovsem pohybem, ktery v exteriéru umoznuje
chizi se znaénymi obtizemi a jen na kratké vzdalenosti, a to je definicnim znakem
zdravotniho postizeni ZTP dle § 34 odst. 3 zakona ¢. 329/2011 Sb., nikoli TP dle § 34 odst.
2 citovaného zakona. Za skandalni zalobce povazuje, ze si posudkova komise dovoli nebrat
v tvahu nalezy respektovaného odbornika z oboru neurologie MUDr. P. B., Ph. D. a také
tvrzeni, ze nelze zohlednovat skuteCnosti, ze pouziva opérné pomucky. Ztizeni vyuziti
kompenzacnich pomtcek sohledem na jeho postizeni zapésti a patefe neni vubec
hodnoceno. Zalobce navrhl ustanoveni znalce, pHpadné vypracovani revizniho posudku
jinou nez brnénskou posudkovou komisi.

S ohledem na shora uvedené vyhrady zalobce k zavéram posudkové komise (a jiz na tomto
misté soud konstatuje, ze zcela opravnéné, jak bude nize uvedeno) pozadal zalovany
posudkovou komisi MPSV CR v Praze o vypracovani srovnavactho posudku. Posudkova
komise v nasledujicim srovnavacim posudku ze dne 25. 1. 2022 dospéla k zavéru, ze zalobce
je osobou se stredné tézkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo orientace, véetné
osob s poruchou autistického spektra, ve smyslu § 34 odst. 2 zakona ¢. 329/2011 Sb., ve
znéni zakona ¢. 313/2013 Sb., neni osobou se zvlast tézkym funkénim postizenim nebo
Uplnym postizenim nebo stézkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo orientace,
vCetné osob s poruchou autistického spektra, ve smyslu § 34 odst. 4 nebo 3 citovaného
zakona. U zalobce jde o zdravotni stav uvedeny v bodé 1 pism. d) prilohy ¢. 4 k vyhlasce
¢.388/2011 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 388/2013 Sb. avyhlasky ¢ 57/2020 Sb., nejde
o zdravotni stav uvedeny v bodé 3 nebo 2 citované prilohy, ani o zdravotni stav, ktery
svym funkénim postizenim odpovida nebo je svymi funkénimi dusledky srovnatelny se
zdravotnim stavem uvedenym v bodé 3 nebo 2 citované prilohy. Posudkova komise
uvedla, ze oboustranny syndrom karpalniho tunelu nevede samostatné k podstatnému
omezeni schopnosti pohyblivosti ajeho vliv na omezeni schopnosti pohybu v ramci
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kombinace postizeni je mirny. Kombinace postizeni kolennich kloubu, zejména pravého
kolene v kombinaci s paternimi obtizemi s pfihlédnutim k neuropatii dolnich kondetin
asyndromu karpélniho tunelu obou rukou vede dlouhodobé k podstatnému omezeni
schopnosti pohyblivosti a to na drovni stredné tézkého funkéniho postizeni pohyblivosti.
Posudkova komise povazovala shodné s posudkovou komisi MPSV Ostrava jednajici dne
22. 10. 2021 a posudkovou komisi MPSV Brno jednajici dne 18. 11. 2020 postizeni zalobce
z funkéntho hlediska za stredné tézké omezeni funkce dvou kondetin. Za stfedné tézke
omezeni funkce dvou koncetin lze povazovat pr. lehké ochrnuti dvou koncetin mimo
frustnich forem, dale se mtze jednat o artrotické postizeni nosnych kloubt obou dolnich
koncetin nebo postizeni loketnich a ramennich kloubu s poruchou funkce nejméné o
tretinu rozsahu nebo o zdvazné polyneuropatie dvou koncetin. Postizeni zalobce nelze
hodnotit jako tézké omezeni funkce dvou kondetin, protoze zjisténé funkéni postizeni je
mirnéj$i. Jako tézké omezeni funkce dvou koncetin je mozné hodnotit pt. stredné tézké az
téz$1 ochrnuti dolnich koncetin, funkéné vyznamné omezeni pohyblivosti dvou nosnych
kloubt, tj. omezeni rozsahu flexe a extenze kycli nebo kolen cca o polovinu
fyziologického rozsahu. Takové postizeni neni u zalobce pfitomno aani soubéh jeho
zjisténych funkénich postizeni neni svymi funkénimi duasledky s takovym stavem
srovnatelny. Neni zjisténo ani postizeni patefe provazené tézkymi parézami koncetin nebo
ztuhnutim tf1 Gsekt patere nebo zavazné deformity patete s omezenim exkurzi hrudniku a
nema zjisténo ani jiné podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti na Grovni tézkého
funk¢niho postizeni pohyblivosti. Za ztratu funkce dolnich kondetin se povazuje stav, kdy
z divodu postizeni dolnich koncetin neni schopna posuzovana osoba chodit, je trvale
odkazana na invalidni vozik. Jedna se pr. o paraplegii, pripadné tézkou paraparézu, kdy
koncetiny neplni opérnou funkci a posuzovana osoba neni schopna provadét koncetinami
pohyby umoznujici chtizi nebo o ztuhlosti dvou nosnych kloubti. Takové postizeni nebylo
u posuzovaného prokazano, takze vyjadreni neurologa z20. 7. 2021 o ztraté funkce
dolnich koncetin nelze akceptovat, protoze neni podlozené objektivnim zjisténim pri
vysSetfeni posuzovaného a postizeni tomuto odpovidajici nebylo zjisténé ani pti jinych
vysetrenich. Dale posudkova komise konstatovala, ze interni choroby, tj. ischemicka
choroba srdeéni po Uspésné revaskularizaci s normalni systolickou funkei leve srdec¢ni
komory, 1é¢bou dlouhodobé dobfe kompenzovana, lé¢bou korigovany vysoky krevni tlak,
chronicka zilni nedostatecnost dolnich koncetin s opakované lé¢enymi bércovymi viedy a
dietou kompenzovana porucha glukézové tolerance, nevedly a nevedou k podstatnému
omezeni schopnosti pohyblivosti, a to ani v kombinaci. Zalobce chodi s pomoci opérnych
pomucek. Je schopen samostatné chize v domacim prostiedi. Jeho dosah chize v exteriéru
je snizeny, ma problém na nerovném terénu, coz se u stredné tézkych funkénich postizeni
pohyblivosti predpoklada. Pripustné je i pouzivani opérnych pomucek. Nema prokazané
tézké funkeni postizeni pohyblivosti, ktere by bylo pri¢inou podstatného omezeni
pohyblivosti se zachovanou schopnosti chuze v exteriéru jen se znacnymi obtizemi a jen na
kratké vzdalenosti. Stav je dle posudkové komise trvaly, zlepseni se nepredpoklada, proto
stanovila neomezenou platnost posudku.

I proti tomuto srovnavacimu posudku zalobce vznesl namitky. Predné konstatoval, ze je

potésitelné, ze na rozdil od posudku ostravské posudkové komise 1ze nalézt v posudku
\4 4 M 4 7 . 4

prazské komise naznak pokusu o zhodnoceni jeho zdravotniho stavu. Tento pokus o

zhodnoceni v$ak povazuje dilem za nespravny a dilem za nelplny. Dle zalobce posudek

nedostal pokynu krajského soudu ze zruSujictho rozsudku. Posudek sice konstatuje, ze
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zalobce ,,...chodi s pomoci opérnych pomucek (2 FH, ma predepsané choditko). Je schopen
samostatné chtize v domacim prostredi. Jeho dosah chtize v exteriéru je snizeny, a ma
problém na nerovném terénu...“, nicméné nedospiva k zavéru, ze se jedna o ZTP. Ptitom
pohyb, ktery v exteriéru umoznuje chizi se znalnymi obtizemi a jen na kratké
vzdalenosti, je defini¢nim znakem zdravotniho postizeni ZTP dle § 34 odst. 3 zdkona ¢.
329/2011 Sb., nikoli TP dle § 34 odst. 2 citovaného zakona. Posudek se snazi toto oc¢ividné
podrazeni skutkového zavéru pod pravni normu obejit odkazem na § 34b odst. 4
citovaného zakona, ze pti posuzovani funkéni schopnosti se schopnost zalobce mimo jiné
hodnoti s vyuzitim bézné dostupnych kompenzacnich pomucek. Toto hodnoceni vsak
v posudku absentuje. Francouzské hole nejsou ani v obecné roviné plnohodnotnou
kompenzacni pomuckou. S jejich pomoci neni chuze srovnatelna schtzi osoby bez
znevyhodnéni. Pokud by kazda kompenza¢ni pomutcka méla byt prekazkou pro uznani
zdravotniho postizeni, pak ve stejné logice, by nemohlo byt ptiznano ZTP ani osobé bez
nohou, nebot ma moznost vyuziti invalidniho voziku jakozto kompenzacni pomucky.
Zalobce zdtraznil, e francouzské hole & choditko jsou pomticky, které kompenzuji ztratu
pohybové funkce jeho dolnich kondetin jen ¢astecné. Bez téchto pomucek neudéla ni krok,
s témito pomuckami pak je schopen pohybu odpovidajicimu ZTP. Navic posudek dle
zalobce nezohledniuje komplikace pfi vyuziti téchto pomucek s ohledem na individualni
okolnosti, jimiz jsou postizeni hornich konéetin (problém motoriky a Gchopu) a postizeni
patefe (svalova dysbalance, porucha statiky a dynamiky celé patere, omezena pohyblivost
ramen atd.). Hlavni namitkou zalobce tedy je, ze neni stale zodpovézena otazka, pro¢ jeho
pohyb s naprostou odkazanosti na dvé francouzskeé hole (pfi synergii probléma s pateri a se
zapéstim), neni pohybem, kdy osoba je pti dlouhodobé nepriznivém zdravotnim stavu
schopna samostatné pohyblivosti v domacim prostredi a v exteriéru je schopna chtze se
zna¢nymi obtizemi a jen na kratké vzdalenosti.

Krajsky soud opétovné sdilel vyhrady zalobce vici Gplnosti a presvédcivosti posudku PK
MPSV CR v Ostravé ze dne 22. 10. 2021 a srovnavaciho posudku PK MPSV CR v Praze ze
dne 25. 1. 2022 a shodné s zalobcem musel konstatovat, ze se opakuji nedostatky, které
soud spravnimu organu vytykal jiz v predchozich rozsudcich, a které vedly soud k zavéru,
v v / 4 / 4 v v Ve 4 4 4 v
ze zalovany vychazel z netiplného a nepresvédéivého posouzeni zdravotniho stavu zalobce
ve vztahu ke skuteénostem rozhodnym pro posouzeni jeho naroku na prikaz osoby se
zdravotnim postizenim, oznacleny symbolem ZTP. Je tfeba poznamenat, ze nedostatky
° ) . . , , . Y] ’ o
posudku se tykaji toliko posouzeni miry pohyblivosti zalobce. Narok na prukaz osoby se
zdravotnim postizenim ma dle § 34 odst. 1 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen zakon C.
329/2011 Sb., osoba stélesnym, smyslovym nebo dusevnim postizenim charakteru
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu, které podstatné omezuje jeji schopnost
pohyblivosti nebo orientace vcetné osob s poruchou autistického spektra. Zpusob
zkoumani naplnéni podminek pro pfiznani prikazu osoby se zdravotnim postizenim
upravuje § 34 odst. 4 a 5 zakona ¢. 329/2011 Sb., podle néhoz se funkénimi schopnostmi
rozumi télesné, smyslové a dusevni schopnosti, znalosti a dovednosti nezbytné pro
schopnost pohyblivosti a orientace. Pritom se pfi posuzovani funkénich schopnosti
4 4 4 i M v / i / / v 4 4
vychazi ze srovnani se schopnostmi stejné staré fyzické osoby bez znevyhodnéni a hodnoti
Ve / Vv v / v 7/ o Ve 4 4 v i
se svyuzitim bézné dostupnych kompenzacnich pomucek. Pri hodnoceni zavaznosti
funkéniho postizeni pohyblivosti a orientace pro ucely naroku na prukaz osoby se
zdravotnim postizenim se pak vychazi z poruchy funkcnich schopnosti s nejvyznamnéjsim

Shodu s prvopisem potvrzuje



10.

11.

8 19 Ad 14/2022

dopadem na schopnost pohyblivosti nebo orientace. Je také tfeba poznamenat, ze vycet
zdravotnich stavl, jez lze povazovat za podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti a
. . ’ ’ . v v/ v 7 AV 7 7V .
orientace ve smyslu citovaného zakona, je obsazen v priloze ¢. 4 provadéci vyhlasky, tj.
vyhlasky ¢. 388/2011 Sb. Nejedna se vSak o vyclet uzavreny, nebot § 34b odst. 3 zakona ¢.
329/2011 Sb. vyslovné stanovi, ze za poruchu pohyblivosti a orientace lze pro Gcely
priznani prukazu osoby se zdravotnim postizenim povazovat i takovy zdravotni stav,
ktery neni uveden v provadéci vyhlasce. Shodné jako v predchozich rozsudcich soud
zdaraznuje, ze podstatna je celkova funkce pohybového aparatu zalobce jakozto osoby se
zdravotnim postizenim, s¢éimz souvisi 1 posouzeni otazky, zda zalobce je schopen
samostatné pohyblivosti v domacim prosttedi a pro¢ a soucCasné i posouzeni jeho
schopnosti chize v exteriéru, tedy zda je schopen chlze se snizenym dosahem a ma
/4 Ve o M v % /4 / M / o o Ve
problémy pti chuzi okolo prekazek a na nerovném terénu a zjakych davodu ¢i zda
v exteriéru je schopen chuze se zna¢nymi obtizemi a jen na kratké vzdalenosti a pro¢ tomu
tak je. V posudcich absentuje vyvozeni zavéru, jaky vliv maji jednotlivé konstatované
diagnozy na funkéni postizeni pohyblivosti, jak se vzajemné ovliviiuji a jakou pohyblivost
ve svém souhrnu zalobci umoznuji. Soud souhlasi s namitkou zalobce, ze posudky
v 3 . . Ve Ve / v_ 7 o
nezohlednuji ani komplikace pri vyuziti kompenzacnich pomucek sohledem na
individualni okolnosti, jimiz jsou u zalobce postizeni hornich konéetin, tj. probléem
motoriky a uchopu a postizeni patere, tj. svalova dysbalance, porucha statiky a dynamiky
celé patefe, omezena pohyblivost ramen. Soud souhlasi s zalobcem, ze francouzské hole ¢i
choditko jsou pomucky, které kompenzuji ztratu pohybové funkce dolnich konéetin jen
astecné. Komplikace pfi vyuziti téchto pomtcek posudky nezohledruji. Zalobce pritom
v o v v 4 v /4 Ve b v/ M
opakované zduraznoval, ze odkazanost na dvé francouzské hole pri synergii s dal$imi
problémy mu v exteriéru umoznuje chlizi se znalnymi obtizemi a jen na kratké
vzdalenosti.

Z judikatury Nejvyssiho spravaiho soudu se podava, ze posudek posudkové komise je sice
tzv. povinnym dikazem, nicméné nikoliv zavaznym stanoviskem ¢i zavaznym podkladem
rozhodnuti a ze posudek podléha hodnoceni spravniho organu, a tedy i soudu, jeho
spravnost neni nikterak pfesumovana. Za situace, kdy soud prezkoumava skutkovy stav
zjistény spravnimi organy, muze provadét dikazy nezavisle na téch, které nashromazdil
spravni organ a doplnit dokazovani i za pouziti novych dikazu, jimiz 1ze skutkovy stav
zjistény spravnim organem ve spravnim rizeni potvrdit nebo vyvratit. Soud z divodu
netplnosti a nepresvéddivosti zavéra posudku PK MPSV CR v Ostravé a srovnavaciho
posudku PK MPSV CR v Praze v dané véci ustanovil MUDr. Jaroslava Krutského, MBA,
znalce z oboru zdravotnictvi, zdravotnicka odvétvi ruzna, se specializaci posudkové
1ékarstvi. Znalci ulozil, aby odpovédél na tyto otazky:

Jakou mél zalobce vdobé od 1. 10. 2016 kdatu 24. 2. 2022, tj. k datu napadeného
rozhodnuti, schopnost pohyblivosti a jaké mél zdravotni obtize v dusledku svého
zdravotniho stavu pri své lokomoci, jakou vzdalenost mohl bézné ujit bez uziti
kompenzacnich pomucek a s uzitim kompenzaénich pomucek. Znalci bylo ulozeno, aby
zhodnotil celkovy zdravotni stav a funkcni schopnosti a odpovédél, jakou mél zalobce
schopnost pohyblivosti v domacich prostredi a v exteriéru.

Ze znaleckého posudku znalce MUDr. Jaroslava Krutského, MBA, soud zjistil, ze u
zalobce se v posuzovaném obdobi jednalo o dekompenzovanou artrézu kolennich kloubd
ve stadiu IIL. - IV. stupné - zprvu vétsi postizeni levého kolena do srpna 2016 - zlepseni po
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implantaci TEP dne 16. 8. 2016, pokrocilou dekompenzovanou panardikularni artrézu II1.
- IV. stupné vpravo 07/2017, stfedné tézkou smisenou distalni polyneuropatii hornich i
dolnich koncetin (stfedné tézka smisena distalni neuropatie n. peroneus a n. tibialis
(lytkovy a holenni nerv) dolnich konéetin dle EMG 09/2009, varikosni komplex
s bércovym viedem oboustranné (vpravo v regresi 10/2019, vlevo floridni (aktivné
probihajici) velikosti 2,6 x 1,1 cm nad vnitrnim kotnikem 11/2020, syndrom karpalniho
tunelu oboustranné (neuropathie n. medianus /sttedni nerv probihajici karpalnim tunelem
mezi dlani a predloktim/ vlevo stfedniho stupné, neuropatie n. medianus vpravo tézkého
stupné dle EMG 07/2017), chronicky polytopni vertebropatie kréni a lumbosakralni etaze
- viceetazové degenerativni postizeni obratlti a meziobratlovych diskt v horni a dolni éasti
patefe (cervikokranialni a cervikobrachialni syndrom - soubor priznakt od bolesti kréni
patefe smérujici k bolestem hlavy, zavraté, nevolnost, pocity na zvraceni, bolesti horni
koncetiny, svalové oslabeni, poruchy ¢iti na horni koncetiné, syndrom spinalni stenézy C4
- C6 s cervikalni myelopatii - utlak michy v zGzeném misnim kanale zpusobeny vyhrezem
meziobratlovych diskG mezi 4. a 5 a 5. a 6. krénim obratlem - po operaci -
mikrodiskektomie, predni fixace a fize krcnich obratlt C4 - Cé6 dne 13. 10. 2017,
lumbalgie - akutni bolestivé blokady dolni patefe - bez iradiace do dolnich koncetin),
chronickou ischemickou chorobu srdeéni se syndromem anginy pectoris II. stupné NYHA
II, EFLK 60 % - leh¢i namahova dusnost pri normalni ejekéni frakei v systole levé srde¢ni
komory (vyznamna ateroskler6za koronarnich tepen RIA, RD a RMS2 - stav po PCI
RIA2, RD1 RMS2 s kompletni revaskularizaci BMS - zavedeni tzv. holého stentu, ktery
roz$iri vnitrnl prusvit srdecni tepny a tim zleps$i prokrveni srde¢niho svalu - 4. 8. 2014,
sttedné vyznamna aortalni regurgitace - nedomykavost srdecni osrde¢nicové chlopné,
dobra funkce levé komory bez poruchy kinetiky stén s poruchou relaxace levé komory dle
echokardiografie - 06/2014), stav po Lymské borrelidze v 06/2010 - muze v pozdnim
stadiu zpusobovat stéhovavé bolesti kloubt (po antibiotické lécbé s poklesem protilatek
proti borelii typu IgM. Vlastni vySetteni zalobce znalec neprovedl, predevsim proto, ze mél
dostate¢né mnozstvi odbornych nalezd oSetfujicich 1ékart, rGznych medicinskych
odbornosti, které podaly spolehlivy a presvédlivy obraz zdravotniho stavu zalobce a
dostatecné objektivizovaly jeho télesné schopnosti s nepfiznivymi dusledky na funkéni
schopnosti vztahujici se k predmétu tizeni. Vzhledem k tomu, ze smyslové nebo dusevni
schopnosti zalobce nejsou a nebyly jeho zdravotnim stavem naruseny, zabyval se znalec
toliko télesnymi postizenimi, které maji dopad na funkéni schopnosti pohyblivosti.
Z diagnostického souhrnu je zfejmé, ze zdravotni postizeni s funkénimi dopady na
pohyblivost se tyka vice Casti téla, patefe, koncetin, télesnych systéma a organt a dochazi
tak k soubéhu a synergickému efektu jednotlivych postizeni na funkéni schopnosti. Pri
soubéhu zavaznych, pohyb omezuyjicich zdravotnich postizeni se jejich dopad na celkové
pohyboveé schopnosti potencuje. Postizeni diagnostikované zalobei se tykaji z hlediska
anatomického riznych dasti téla - dolnich a hornich kondetin a patefe, z hlediska
tkanového raznych systému - kozniho, nervového, kardialniho a urcity vliv mize mit i
systém imunologicky ve smyslu pozdniho postinfekéniho postizeni borrelidozou. Jejich
vzajemné pusobeni ma synergicky efekt, mnohé ptiznaky se kumuluji, doplnuji,
prekryvaji, subjektivné i1 objektivné splyvaji a nelze je striktné oddélit. Dohromady
vytvareji komplexni funkéni postizeni, které vede k tézké poruse pohyblivosti. Nicméné
z metodickych a systémovych duvodu je potfeba jednotliva postizeni posoudit oddélené,
aby bylo mozno uréit, ktera z nich maji nejvétsi dopad na schopnost pohyblivosti, tzn.,
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ktera jsou rozhodnou pri¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, ktery vede
k urceni stupné funkcniho postizeni pohyblivosti.

Znalec urdil v ¢asovém obdobi 10/2016 az 02/2022 jako posudkové nosnou a rozhodnou
pticinu DNZS postizeni obou kolennich kloubt. Degenerativni porucha kloubni
chrupavky obou kolen vedla k tézkému III. - IV. - artrézy se v tomto déleni dle zavaznosti
oznacuji stupni nejlehliho k nejhorsimu - od 1. - IV. stupni - stupni artrozy. Vice bylo
postizeno levé koleno, k postupnému zlepseni doslo az po implantaci totalni endoprotézy
dne 16. 8. 2016. Po operaci dochazi k procesu hojeni s prumérnou dobou léceni a
rekonvalescence 7 - 9 mésicu, kdy je postizena osoba prakticky invalidni. Druhostranny
kolenni kloub byl a je nadale k 02/2022 postizen pokrocilou dekompenzovanou
panartikularni artrézou III. - IV. stupné. Klinicky stejné zavazné a pohyblivost zalobce
snizujici je zavazné postizeni patere. Jde o degenerativni onemocnéni meziobratlovych
plotének, které vede k syndromu spinalni stenézy s tézkou cervikalni myelopatii - tézké
postizeni kréni michy. Pokud toto poskozeni michy v zGzeném miSnim kanale neni
adekvatné léceno, tak muze veést az k nezvratnému postizeni nervovych struktur a
manifestovat se tézkou poruchou hybnosti az Gplnou obrnou koncetin pacienta. Proto
byla zalobci dne 13. 10. 2017 provedena operace kréni patere - mikrodiskektomie, predni
fixace a fuze krcnich obratla C4 - Cé. Postizeni dolni patefe chronickym vertebrogennim
syndromem LS tseku patefe s lumbagem se taktéz svou mérou podili na funkénim poklesu
pohyblivosti. Dalsim klinicky zavaznym postizenim je stfedné tézka smisena distalni
polyneuropatie tibialniho a peronealniho nervu, které inervuji dolni koncetiny a jejichz
poskozeni také prispiva svou mérou ke snizené pohyblivosti. V posuzovaném obdobi ma
na schopnost pohyblivosti nezanedbatelny vliv varikosni komplex - zilni méstky s koznimi
zménami ztencené, hyperpigmentované a zranitelné kuze na bércich na obou beércich s
bércovym viedem vpravo v regresi v 10/2019 a vlevo ve floridni formé velikosti 2,6 x 1,1
cm nad vnitfnim kotnikem v 11/2020. Vzhledem k tomu, Ze se Zalobce v daném obdobi
pohyboval pouze s oporou francouzskych holi nebo za pomoci choditka, je vyznamnou
skutednosti postizeni hornich koncetin z duvodu jak cervikalni myelopatie, tak z dtvodu
postizeni stredniho nervu v karpalnim tunelu. Tento syndrom snizuje svalovou silu obou
rukou s bolestivym snizenim hybnosti v zapésti obou rukou. EMG neurogram v 07/2017
verifikoval poskozeni stfredniho nervu vlevo stredniho stupné a vpravo tézkého stupné.
Neni pouze hypotetické postizeni dolnich i hornich koncetin coby pozdni projev
prodélané Lymskeé boreliozy. Asi nejmensi vliv na celkovou vykonnost a z toho plynouct
poruchu pohyblivosti ma chronické postizeni srdeéntho svalu, kde jiz v roce 2014 byla
provedena operace - koronarni intervence se zavedenim stent do urcenych koronarnich
arteril, po které se celkovy stav kardiopulmonalné zkompenzoval. Z uvedené staté je dle
znalce zfejmé, ze pri¢ina poklesu pohybovych schopnosti zalobce je multifaktorialni a je
nutno hodnotit soubéh vsech diagnostikovanych afeket s jejich vzajemnym pasobenim na
funkéni schopnost pohyblivosti komplexné a ve vsech souvislostech. Znalec dale
konstatoval, ze narok na prukaz TP ma osoba se stredné tézkym funkcénim postizenim
pohyblivosti (orientaci a poruchu autistického spektra znalec z pochopitelného divodu
nezminuje). Stredné tézkym funkénim postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba
je pt1i DNZS schopna samostatné pohyblivosti v domacim prostfedi, v exteriéru je schopna
chize se snizenym dosahem a ma problemy pfi chuzi okolo prekazek a na nerovném
terénu. Narok na prokaz ZTP ma osoba s tézkym funkénim postizenim pohyblivosti.
Tézkym funkénim postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je pri DNZS
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schopna samostatné pohyblivosti v domacim prostiedi a v exteriéru je schopna chiize se
v / . Y . . 4 ’ /7 . Ve 4 ’ v/ v

znanymi obtizemi a jen na kratké vzdalenosti. Pri posouzeni otazky, co se prislusnou
legislativou rozumi pojem kratka vzdalenost, znalec vysel z metodiky posuzovani
zdravotniho stavu pro ucely zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni

Vev/y v * 0 . . 4 ’ v 4 . . /v v/ v / Ve
pozdéjsich predpist, tj. metodiky posuzovani stupné zavislosti pro Gcely prispévku na pédi,
v oblasti posuzovani mobility, kde jedno z kritérii schopnosti mobility je schopnost

o 4 v/ v o v v ’ 4 4 . v

pohybovat se chuzi krok za krokem, poptripadé i s prerusovanim zastavkami, v byté a
bézném terénu v dosahu alespor 200 m, a to 1 po nerovném povrchu. Dle znalce za tézké
funkéni postizent je tieba povazovat neschopnost posuzované osoby zvladat alespon 200 m
vzdalenost. Chuze po nerovném povrchu je zejména chuze po chodniku s dlazebnimi
kostkami nebo po vyspravovanych komunikacich. Schopnost chlize se hodnoti v
obvyklém prosttedi, tj. chtize po chodnicich a dal$ich méstskych komunikacich, nehodnoti
se chlize napf. na turistické horské stezce, protoze se nejedna o obvyklou kazdodenni
aktivitu.

Znalec dale zopakoval, ze do uvahy je treba vzit soubéh vice zavaznych, pohyb
omezujicich zdravotnich postizeni, jejichz dopad na schopnost pohyblivosti zalobce se
vzajemnym pusobenim kumuluje a specifikoval lékarské nalezy, které funkcni postizeni
pohyblivosti dokladuji. Uvedl, ze pohybové schopnosti zalobce dokladované a
prezkoumatelné lekafskymi zpravami je mozno shrnout dle propoustéci zpravy
rehabilita¢niho oddéleni Nemocnice Cesky T&in a.s. ze dne 24. 9. 2018 nésledné: stoj
nejisty, pridrzuje se okoli, antalgické anteroflexni drzeni trupu s inklinaci trupu doprava.
Protrakce ramen, predsun hlavy, chize s oporou francouzské hole, pomala Sourava,
nedostateéna trojflexe dolnich kondetin, nedostateéné odviji chodidla od podlozky po
spickach nelze, po patach nejisté s oporou, stoj na jedné noze nelze. Zkracené hamstringy ,
ky¢le vpravo volné, vlevo omezeni VR na 1/3, ZR volné, stazené svaly adduktort, koleno
vlevo po TEP, zhojeno stabilni, vpravo rozsahové flexe 90 st., extenze O st., drasoty.
Zprava Centra nemoci patere Karvinské hornické nemocnice ze dne 20. 10. 2017
konstatuje zhorSeni chuze, nyni ujde kratké vzdalenosti, zhorsena motorika hornich
koncetin, trnuti v prstech. Ambulantni vysetfeni neurologické ambulance Nemocnice
Podlesi a.s. ze dne 22. 8. 2018 sdéluje dekompenzaci poruchy pravého kolena, stredné
tézkou distalni polyneuropatii vlevo a tézkou vpravo, chize v nizkém choditku a
doporucuje setfici vertebropaticky rezim, Setfit ruce a pouzivat zapéstni ortézu. Ze zpravy
rehabilitatniho oddéleni Nemocnice Ttinec ze dne 16. 10. 2021: samostatna chtze bez
pomucek nelze, chize v interiéru s 2 francouzskymi holemi nebo oporou o nabytek, v
exteriéru na del$i trasy limitovan slabosti dolnich konéetin, schopen jen na kratké
vzdalenosti, kozni defekty na pravém bérci, omezena rotace v pravém koleni na 50%, flexe
5 - 115 st, stoj o dvou francouzskych holi, parapareticka chtze, horsi vlevo, oslabeni v
pletenci, dotahuje levou dolni koncetinu. Porucha postaveni bederni patere. Neurologicka
zprava z Neuro Mednet s.r.o konstatuje parapareticky nalez z cervikalni myelopatie, tézke
artrotické zmény nosnych kloubt s tézkou polyneuropatii kondetin, uvedené diagnozy
pusobi ztratu funkce dolnich kondetin, neujde vice jak 10 m, zadost o elektricky invalidni
vozik.

Na zakladé dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zpusobeného vzajemnym
pusobenim vice postizeni na funkéni schopnost pohyblivosti, tzn. tézkeé artrézy pravého

kolenntho kloubu, levy kolenni kloub zlepsen implantaci totalni endoprotézy dne 16. 8.
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2016, poskozenim michy myelopatii v oblasti C4-6 kréni patete se stavem po diskektomii
ploténky, predni fixaci a fozi krénich obratld dne 13. 10. 2017, stfedné tézkou
polyneuropatii dolnich kondetin s koznimi defekty v ramci bércovych vredu, stredné tézké
poskozeni vlevo a tézké poskozeni stfedniho nervu vpravo v ramci syndromu karpalniho
tunelu hodnoti znalec zalobce jako osobu s tézkym funkénim postizenim pohyblivosti.
Postizeni pohyblivosti znalec urcil dle prilohy ¢. 4 k vyhlasce ¢. 388/2011 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim v
odstavci 2 f) tézké omezeni funkce dvou koncetin - citace: jde o stav na dvou koncetinach,
obou dolnich konéetinach, obou hornich koncetinach nebo jedné dolni kondetiné a jedné
horni koncetiné, na podkladé ruzné etiologie se zavaznymi poruchami pohybovych
schopnosti, napf. stfedné tézka hemiparéza nebo paraparéza (stredné tézkd paréza:
zachovany nekompletni senzorické funkce, zachovan pohyb proti gravitaci), tézké
omezeni hybnosti kycelnich nebo kolennich kloubt na obou dolnich kondetinach
zpravidla o polovinu fyziologického rozsahu, zejména pak flexe v uvedenych kloubech.

Dle znalce je nesporné, ze u zalobce jde o soubéh vice zavaznych a pohyblivost
omezujicich zdravotnich postizeni, jejichz Gcinky se kumuluji a vzajemné interaguji
synergickym efektem. Pro znalecké rozhodovani bylo dulezité zjisténi, ze zalobce byl dne
17. 3. 2022 posouzen na pracovisti LPS OSSZ Frydek - Mistek za icelem piispévku na péci
podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Socialni Setteni ze dne 3. 2. 2022, které
je nedilnou soucasti nezbytnych podkladi pro toto posouzeni v oblasti schopnosti
mobility, dokladuje tézkou poruchu pohyblivosti. Socialni pracovnice, ktera byla pfitomna
v domacim prostredi zalobce, v protokolu konstatuje, ze zalobce ujde jen kratkou
vzdalenost v interiéru po domé. Pro lokomoci v exteriéru pouziva na zpevnéné plose vyssi
choditko s kolecky, s nimz ujde asi 100 metrG opfeny o choditko. Ve stejném fizeni je ve
zdravotnim zaznamu neurologicka ambulance a EEG laboratof s.r.o. MUDr. R. S. ze dne
11. 01. 2022 dolozeno, ze zalobce je z dGvodu paraparézy dolnich konéetin schopen ujit
pouze velmi kratkou vzdalenost na cca 7 m, poté se musi zastavit a odpocivat. V ramci
posuzovani stupné zavislosti za Glelem ziskani prfispévku na pééi byla mobilita Zalobce
vyhodnocena na tGrovni tézké poruchy, coz znamena, ze zalobce neni schopen zvladat
vyjmenované ukony mobility v ptijatelném standardu samostatné bez dopomoci jinou
osobou v dusledku tézké funkéni poruchy pohyblivosti z vyse jmenovanych ptic¢in. Na
zakladé vsech skutecnosti uvedenych v tomto posudku doSel znalec k presvédéeni, ze
celkova funkce pohybového aparatu zalobce byla ve sledovaném obdobi na drovni tézké
funkéni poruchy pohyblivosti.

Na otazku soudu, jakou mél zalobce v dobé od 1. 10. 2016 k datu 24. 2. 2022 schopnost
pohyblivosti a jaké mél zdravotni obtize v dusledku svého zdravotniho stavu pfi své
lokomoci, znalec odpovédél, ze zalobce byl v dobé od 1. 10. 2016 k datu 24. 2. 2022
postizen tézkou poruchou pohyblivosti z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu, jehoz pri¢inou byla viceletna tézka postizeni vice télesnych systéml a organu
(hornich a dolnich koncetin, patere, michy a perifernich nervl, bércovych viedd, atd).
Tézka porucha pohyblivosti vede k nutnosti pouzivat francouzské hole a tzv vyssi
choditko. Byl ve sledovaném obdobi schopen samostatné pohyblivosti v domacim
prostredi a v exteriéru byl a je schopen chiuze se znaénymi obtizemi a jen na kratké
vzdalenosti. Na dotaz, jakou vzdalenost mohl zalobce bézné ujit bez uziti kompenzacnich
pomucek a s uzitim kompenzacnich pomucek, znalec uvedl, ze bez kompenzalnich
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pomucek mohl Zalobce ujit vzdalenost v jednotkach metrQ, s uzitim kompenzalnich
pomtucek v radu desitek metrs, max. do 100 m s prestavkami.

Podle ustanoveni § 34 odst. 1 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se

4 Vv 4 v v . /7 ’ o v 4 Vev/y v * o
zdravotnim postizenim a o zmeéné souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu,
narok na prukaz osoby se zdravotnim postizenim ma osoba starsi 1 roku s télesnym,
smyslovym nebo dusevnim postizenim charakteru dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu, které podstatné omezuje jeji schopnost pohyblivosti nebo orientace, vCetné osob

s poruchou autistického spektra. Dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav se posuzuje podle
§ 9 odst. 3.

Podle ustanoveni § 34 odst. 2 téhoz zakona, narok na prikaz osoby se zdravotnim
postizenim oznaceny symbolem , TP“ (prukaz TP) ma osoba se stfedné tézkym funkénim
postizenim pohyblivosti nebo orientace, véetné osob s poruchou autistického spektra.
Stfedné tézkym funkénim postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je pfi
dlouhodobé neptiznivém zdravotnim stavu schopna samostatné pohyblivosti v domacim
prostiedi, v exteriéru je schopna chtze se snizenym dosahem a ma problémy pfi chuzi
okolo prekazek a na nerovném terénu. Stredné tézkym funk¢nim postizenim orientace se
rozumi stav, kdy osoba je pri dlouhodobé neptiznivém zdravotnim stavu schopna
spolehlivé orientace v domacim prostredi a zhorSenou schopnost orientace ma jen
Vv exteriéru.

Podle ustanoveni § 34 odst. 3 téhoz zakona, narok na prikaz osoby se zdravotnim
postizenim oznaleny symbolem ,ZTP“ (prukaz ZTP) ma osoba stézkym funkénim
postizenim pohyblivosti nebo orientace, véetné osob s poruchou autistického spektra.
Tézkym funkénim postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je pfi dlouhodobé
nepfiznivém zdravotnim stavu schopna samostatné pohyblivosti v domacim prostiedi a
v exteriéru je schopna chlize se znalnymi obtizemi a jen na kratké vzdalenosti. Tézkym
funkénim postizenim orientace se rozumi stav, kdy osoba je pfi dlouhodobé nepfiznivém
zdravotnim stavu schopna spolehlivé orientace v domacim prostfedi a v exteriéru ma
znacné obtize.

Podle ustanoveni § 34 odst. 4 téhoz zakona, narok na prukaz osoby se zdravotnim
.V ’ v ’ « o / IV _VVT 7
postizenim oznaceny symbolem ,ZTP/P“ (prikaz ZTP/P) ma osoba se zvlast tézkym
funkénim postizenim nebo Uplnym postizenim pohyblivosti nebo orientace s potfebou
pruvodce, vcetné osob s poruchou autistickeho spektra. Zvlast tézkym funkcénim
postizenim pohyblivosti a Gplnym postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je
Ve v v/ i / 4 o 4 v 4
pti dlouhodobé nepfiznivém zdravotnim stavu schopna chize v domacim prostredi se
znaénymi obtizemi, popf. neni schopna chize, v exteriéru neni schopna samostatné chize
. v / i M M i 4 4 IV Vv / v 7/ Vv 4
a pohyb je mozny zpravidla jen na invalidnim voziku. Zv1ast tézkym funkénim postizenim
orientace a Uplnym postizenim orientace se rozumi stav, kdy osoba pfi dlouhodobé
nepfiznivém zdravotnim stavu neni schopna samostatné orientace v exteriéru.

Podle ustanoveni § 34b odst. 1 a odst. 2 téhoz zakona, pfi posuzovani schopnosti
pohyblivosti a orientace pro Ucely ptiznani prukazu osoby se zdravotnim postizenim se
hodnoti a) zdravotni stav a funkéni schopnosti fyzické osoby, b) zda jde o dlouhodobé
nepfiznivy zdravotni stav, c) zda jde o podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti nebo
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. 4 \4 v 7/ Vv 4 4 v 7/ 4 4 v . 4 /4
orientace a zavaznost funkcéniho postizeni. Provadéci pravni predpis stanovi, které
zdravotni stavy lze povazovat za podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti a orientace.

Podle ustanoveni § 34b odst. 4 téhoz zakona funkénimi schopnostmi se rozumi télesné,
smyslové a dusevni schopnosti, znalosti a dovednosti nezbytné pro schopnost pohyblivosti
a orientace. Pfi posuzovani se funkéni schopnosti fyzické osoby porovnavaji se

. . v 4 M 4 / v 4 4 Ve / VvV v
schopnostmi stejné staré fyzické osoby bez znevyhodnéni a hodnoti se s vyuzitim bézné
dostupnych kompenzacnich pomucek.

Podle ustanoveni § 34b odst. 5 téhoz zakona, pri hodnoceni zavaznosti funkéniho postizeni
pohyblivosti a orientace pro Gcely naroku na prikaz osoby se zdravotnim postizenim se
vychazi z poruchy funkénich schopnosti s nejvyznamnéjsim dopadem na schopnost
pohyblivosti nebo orientace.

Podle ustanoveni § 35 odst. 3 téhoz zakona, pro uclely fizeni o pfiznani naroku na prukaz
4 *V 4 v/ 4 M 4 v TV 4 v/ v 4
osoby se zdravotnim postizenim pozada krajska pobocka Ufadu prace pfislusnou okresni
spravu socialniho zabezpeceni o posouzeni schopnosti pohyblivosti a orientace podle § 34b
odst. 1 zadatele o tento prukaz; pti rozhodovani o pfiznani prikazu osoby se zdravotnim
postizenim vychazi krajska pobocka Uradu prace ztohoto posudku. Okresni sprava
*/ 4 v 4 v v/ v 4 M / v TV /4 M i
socialniho zabezpeceni zasle prislusné krajské pobocce Uradu prace stejnopis posudku;
vysledek posouzeni je soucasti rozhodnuti o pfiznani nebo zamitnuti prukazu osoby se
zdravotnim postizenim, které obdrzi zadatel.

Provadécim predpisem dle § 34b citovaného zakona stanovujicim, které zdravotni stavy lze
povazovat za podstatné omezeni pohyblivosti a orientace, je vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o
provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim, priemz zdravotni stav, které lze povazovat za podstatné omezeni schopnosti
pohyblivosti a orientace pro lely pfiznani osoby se zdravotnim postizenim jsou uvedeny
v priloze ¢. 4 k této vyhlasce.

Krajsky soud na rozdil od Zalovaného nema pochybnosti o spravnosti vypracovaného
znaleckého posudku a s ndmitkami zalovaného prezentovanymi v podani ze dne 23. 2.
2023 nesouhlasi. Zavéry znalce jsou dle nazoru soudu presvédcivé, uplné a jednoznacné a
soud vnich neshledal Zadné rozpory. Znalec vysel zlékarskych zprav popisujicich
zdravotni stav zalobce, ve znaleckém posudku zhodnotil zavaznost vsech dilcich
zdravotnich nalezG 1 celkového zdravotniho stavu zalobce. Znalecky posudek je
vyCerpavajici, znalec zcela srozumitelné a konkrétné odpovédél na otazky polozené
soudem. Na zakladé lékarské dokumentace, kterou hodnotil od data 1. 10. 2016, kdy
zalobce podal zadost o priznani prukazu osoby se zdravotnim postizenim, k datu vydani
napadeného rozhodnuti, tj. k datu 24. 2. 2022, dospél k zavéru, ze v uvedeném obdobi byl
zalobce postizen tézkou poruchou pohyblivosti z davodu dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu, jehoz pricinou byla viceCetna tézka postizeni vice télesnych systému a
organu (hornich a dolnich konéetin, patere, michy a perifernich nervd, bércovych vreda
atd.). Tézka porucha pohyblivosti vedla k nutnosti pouzivat francouzské hole a tzv. vyssi
choditko. Ve sledovaném obdobi byl Zalobce schopen samostatné pohyblivosti v domacim
prostredi a v exteriéru byl a je schopen chtuze se znaénymi obtizemi a jen na kratké
vzdalenosti. Dle zavéru znalce bez kompenzaénich pomucek mohl zalobce ujit vzdalenost
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v jednotkach metru, s uzitim kompenzaénich pomucek v fadu desitek metra, max. do 100
metra s prestavkami. Celkova funkce pohybového aparatu zalobce byla ve sledovaném
obdobi na drovni tézké funkéni poruchy pohyblivosti. Znalec zduraznil, ze pricina
poklesu pohybovych schopnosti zalobce je multifaktoralni a je nutno hodnotit soubéh
vSech diagnostikovanych afekci s jejich vzajemnym pusobenim na funkcni schopnost
pohyblivosti komplexné a ve vsech souvislostech. V pripadé Zzalobce jde o soubéh a
synergicky efekt pusobeni postizeni tézkou artréozou pravého kolenniho kloubu, levy
kolenni klou zlepSen implantaci totalni endoprotézy 16. 8. 2016, poskozenim michy
myelopatii v oblasti C4 - 6 kréni patere se stavem po diskektomii ploténky, predni fixaci a
fuzi krénich obratly, stredné tézkou polyneuropatii dolnich koncetin s koznimi defekty
v ramci bércovych vredd, stredné tézké poskozeni vlevo a tézké poskozeni stredniho nervu
vpravo v ramci syndromu karpalniho tunelu. Ze znaleckého posudku je ztejmé, ze znalec
nerezignoval na zjistovani konkrétnich projevi jednotlivych zdravotnich postizeni a
nepristupoval k hodnoceni zdravotniho stavu zalobce toliko formalné. Srozumitelné a
konkrétné popsal jednotliva funkéni postizeni a prezkoumatelnym zpusobem odivodnil
jejich dopad na celkovou funkci pohybového aparatu zalobce na Grovni tézké funkéni
poruchy pohyblivosti, zakladajici dle § 34 odst. 3 zakona ¢. 329/2011 Sb. narok na prikaz
osoby se zdravotnim postizenim oznaceny symbolem ZTP. Z posudkovych zavért tohoto
znaleckého posudku pak soud vychazel. Za situace, kdy znalec srozumitelné a konkrétné
odpovédél na otazky polozené soudem a dle nazoru soudu je znalecky posudek zcela
vycerpavajici, soud neshledal davod provadét vyslech znalce. Na tomto zavéru nic neméni
ani namitky zalovaného vpodani ze dne 23. 2 2023, které dle nazoru soudu ke
zpochybnéni zavéru znalce nevedou. Pokud znalec pouzil ve znaleckém posudku termin -
dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, pak tomu nelze nic vytknout. Soud poznamenava,
ze tento termin pouzil 1 Nejvyssi spravai soud ve véci posouzeni naroku na prukaz osoby
se zdravotnim postizenim, a to v rozsudku ¢. j. 5 Ads 253/2017-28 (viz odst. 22). Jestlize
znalec na str. 5 znaleckého posudku uvedl, ze po operaci - implantaci totalni endoprotézy
- dochazi k procesu hojeni s prumérnou dobou léceni a rekonvalescence 7 - 9 mésict, kdy
je postizena osoba prakticky invalidni, je z celého kontextu zfejmé, ze terminem invalidni
chtél znalec vyjadrit Groven pohybové schopnosti osoby bezprosttedné po operaci
kolenniho kloubu a rekonvalescence nez dojde k ustaleni zdravotniho stavu po implantaci
kloubni nahrady, kdy dochazi k postupnému dolécovani a kondetina je pozvolna
zatézovana. K dalsim namitkam soud opakuje, ze v pripadé zalobce jde o vzijemné
pusobeni vice zdravotnich postizeni, které maji synergicky efekt, mnohé priznaky se
kumuluji, doplnuji, prekryvaji a dohromady vytvareji komplexni funkéni postizeni, které
vedlo k tézké poruse pohyblivosti. Soud opakuje, ze znalec v predmétném posudku
hodnotil jednotliva postizeni oddélené, uréil, ktera z nich maji nejvétsi dopad na schopnost
pohyblivosti a hodnotil soubéh vsech diagnostikovanych postizeni s jejich vzajemnym
pusobenim na funkcni schopnost pohyblivosti komplexné a ve vSech souvislostech. Pravni
zavér, ze zalobce ma narok na prikaz osoby zdravotné postizené ve II. stupni, ,ZTP<,
znalec ucinil nad ramec znaleckého tkolu. Vyjadreni znalce k pravni otazce nelini
znalecky posudek nepouzitelnym. Odborné zavéry znalce, které byly nalezité
oduvodnény, hodnoceni soudem nepodléhaji.

Soud uzavira, ze znaleckym posudkem bylo bez divodnych pochybnosti prokazano, ze
v dobé vydani napadeného rozhodnuti, a to jiz od data 1. 10. 2016 byla celkova funkce

pohybového aparatu zalobce na urovni tézké funkcni poruchy pohyblivosti zakladajici
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narok na prukaz osoby se zdravotnim postizenim oznaceny symbolem ZTP dle § 34 odst.
3 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o
zméné souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist. Skutkovy stav ohledné
zdravotniho stavu zalobce pred spravnim organem nebyl zjistén spravné. Soud proto
rozhodnuti Zalovaného zrusil pro nezakonnost dle § 78 odst. 1s. f. s. a vsouladu s § 78
odst. 4 s. 1. s. véc vraci zalovanému k dal§imu fizeni. Spravni organ je podle § 78 odst. 5 s.
f. s. vazan pravnim nazorem soudu, ze v posuzovaném obdobi od 1. 10. 2016 k datu 24. 2.
2022 byl zalobce postizen tézkym funkénim postizenim pohyblivosti s narokem na prikaz
osoby se zdravotnim postizenim oznaceny symbolem ZTP dle § 34 odst. 3 zakona ¢.
329/2011 Sb., o poskytovani davek osobim se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

O nakladech tizeni bylo rozhodnuto podle § 60 odst. 1 s. f. s. a zalovanému byla ulozena
povinnost zaplatit zalobci k rukam jeho zastupce na nakladech fizeni castku 6 426,31 K¢
Naklady fizeni sestavaji z nakladt pravniho zastoupeni, a to z odmény za tfi tkony pravni
sluzby po 1000 K¢, tj. 3000 K& (dle § 7, § 9 odst. 2, § 11 vyhlasky ¢&. 177/1996 Sb., o
odmeénach advokata a nahradach advokatu za poskytovani pravnich sluzeb, ve znéni
pozdéjsich predpist, a to za pripravu a prevzeti zastoupeni, sepis zaloby a Gdast u jednani
dne 2. 3. 2023), tfi rezijnich pausala po 300 K¢, tj. 900 K¢ k uvedenym tkonum pravni
sluzby dle § 13 odst. 3 téze vyhlasky. Dale advokatovi nalezi nahrada za ztratu casu
v souvislosti s cestou na jednani u Krajského soudu v Ostraveé dne 2. 3. 2023 dle § 14 odst. 3
advokatniho tarifu vrozsahu celkem 4 pilhodin po 100 K¢, tj. 400 K¢, nahrada
parkovného ve vysi 100 K¢ a nahrada jizdného ve vysi 911 K¢ (za pouziti motorového
vozidla zn. Toyota, r. z. 2TF 8335, pti ujeti 120 km na trase Ttinec - Ostrava a zpét, pri
spotiebé paliva 5,8 1 benzinu Natural 95, cené paliva dle vyhlasky ¢. 467/2022 Sb. 41,20
K¢/1 a pausalni nahradé 5,20 K¢/km). Advokat je platcem DPH, tudiz mu nalezi rovnéz
¢astka odpovidajici DPH ve vysi 21 %, tj. 1115,31 K& Naklady fizeni tak ¢ini celkem
6 426,31 K¢ a Zalovany je povinen zaplatit je v souladu s § 149 odst. 1 o. s. f. (zdkon ¢.
99/1963 Sb., v platném znéni, aplikovany na zakladé § 64 s. t. s.) k rukam zastupce zalobce.

Poudent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasalni stiznost ve lhiuté do dvou tydnt ode dne
doruceni tohoto rozhodnuti. Kasaéni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u
Nejvyssiho spravniho soudu, se sidlem Brno, Moravské namésti ¢. 6. O kasacni stiznosti
rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. t. s.
V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,

vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Ostrava 13. 3. 2023

Shodu s prvopisem potvrzuje
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Mgr. Jarmila Ufednickova
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje



