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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni JUDr. Lenkou Loudovou ve véci

zalobkyné: X., narozena dne X.
bytem X.
proti
zalovaneé: Ceska sprava socialniho zabezpedeni

sidlem Kfizova 1292/25, 150 00 Praha 5

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 13. 1. 2021, &. j. X.

takto:

I. Zaloba se zamita.

II. Zadny z Glastnik nema pravo na nahradu nakladd tizeni.

Odtivodnéni:
L Vymezeni véci

1. Zalobkyné se Zalobou podanou Méstskému soudu v Praze domaihala zrufeni
rozhodnuti Ceské spravy socidlniho zabezpeleni, tstfedi, (dale jen ,Zalovani“) ze dne
13. 1. 2021, ¢. . €. j. X. (dale jen ,napadené rozhodnuti”), kterym byly podle § 90 odst.
5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni
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rad“) a § 88 odst. 8 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeleni, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni®) zamitnuty namitky zalobkyné a potvrzeno rozhodnuti ze dne
18. 11. 2020, ¢&. j. X. (dale jen ,prvostuptiové rozhodnuti), vydané Ceskou spravou
socidlnitho zabezpecCeni (dale jen ,spravni ufad 1. stupné“). Prvostupnovym
rozhodnutim byl zalobkyni podle ust. § 29 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o dichodovem
pojisténi”) priznan od 19. 11. 2019 starobni dichod ve vy$i 10 960 K¢ mésicné.

IL. Zalobn{ body

2. Zalobkyné nesouhlasila s napadenym rozhodnutim, nebof ji nebylo zapoditino
vzdélani od 1. 9. 1972 do 30. 6. 1974 u X., které ukondila statni zkouskou
z kancelafského psani strojem a statni zkouskou z kancelarského tésnopisu.

3. Zalobkyné absolvovala dvouleté studium zakonlené stitni zkouskou z tésnopisu a
psani na stroji u X., kde byl jeden z pfedmétt technika administrativy a vSeobecna
ekonomika, stejné jako na stfednich ekonomickych skolach. Toto studium zakoncené
statni zkouskou plné odpovida urovni studia na strednich skolach pro pfipravu na
budouci zaméstnani. Statni zkousku z kancelarského psani na stroji zalobkyné ihned po
ukoncent studia vyuzila pro sva dalsi zaméstnani. Nastoupila jako pisarka do redakce
X., kde tuto kvalifikaci plné vyuzila, jako i v dalsich naslednych zaméstnanich.

4. Navrhla, aby napadené rozhodnuti bylo zruseno, véc byla zalované vracena k dalsimu
v/ 4
fizeni.

III.  Vyjadreni zalované

5. V namitkach zalobkyné zadala o prezkoumani napadeného rozhodnuti, a to z dtvodu,
ze j1 nebyly pfiznany odpracované roky od 1. 9. 1972 do 30. 6. 1974. V tomto obdobi
zalobkyné absolvovala dvouleté studium zakoncené statni zkouskou z tésnopisu a psani
na stroji. Zad4, aby ji byla tato léta studia zapoditana do celkové doby pojidténi. K
namitkdim zalobkyné prilozila vysvédéeni o statni zkouSce z kancelatského psani
strojem se zvysenou rychlosti a vysvédceni o statni zkousce z kancelarského tésnopisu,
vydané obé X. v Praze dne 24. 6. 1974. Zalobkyné nepfijala argumentaci, Ze doba, kdy
navstévovala kurzy tésnopisu, nemtze byt povazovana za soustavnou ptipravu ditéte
na budouci povolani. Z ustanoveni § 24 odst. 3 pism. d) vyhlasky Federalniho
ministerstva prace a socialnich véci ¢. 149/1988 Sb., kterou se provadi zikon o
socialnim zabezpeceni, ve znéni do 31. 12. 1995 (dale jen ,vyhlasky ¢. 149/1988 Sb.©)
vyplyva, ze za soustavnou pripravu ditéte na budouci povolani se povazuje také jiné
studium nebo vyuka, jestlize svym rozsahem a trovni podle rozhodnuti Ministerstva
$kolstvi mladeze a télovychovy Ceské socialistické republiky nebo Ministerstva
skolstvi, mladeze a télovychovy Slovenské socialistické republiky je postaveno na roven
studia na $kolach uvedenych v ustanoveni § 24 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 149/1988 Sb.
Ze spisové dokumentace Ceské spravy socidlniho zabezpeteni bylo prokizano, Ze
zalobkyné uplatnila dne 5. 10. 2020 u Prazské spravy socialniho zabezpeceni zadost o

Shodu s prvopisem potvrzuje K. R.



3 19 Ad 5/2021

starobni duchod s pozadovanym datem pfiznani. Dale zalobkyné pozadovala zhodnotit
dobu studia od 1. 9. 1972 do 30. 6. 1974, k tomu dolozila potvrzeni X. o vykonani
statni zkousky z tésnopisu a psani na stroji. Ostatni doby pojisténi od 1. 6. 1973 do 24.
9. 6. 2006 pozadovala Zalobkyné zhodnotit dle evidence Ceské spravy sociilniho
zabezpedenti, dal$i doby pojiSténi neuvedla. Ceska sprava socialniho zabezpedeni dne 6.
11. 2020 vyhotovila osobni list dichodového pojisténi podle své evidence a potvrzeni
Uradu prace ze dne 22. 6. 2020.

6. Pri hodnoceni kurza pro Gcely diuchodového pojisténi spolupracuje zalovana s
Ministerstvem  $kolstvi mladeZe a télovychovy Ceské republiky (dale té2
»ministerstvo®), a to zejména pfi feseni otazky, zda lze predmétné studium povazovat
svym rozsahem a rovni za rovnocenné studiu na stredni ¢i vysoké skole v souladu s
ustanovenim § 24 odst. 3 pism. d) vyhlasky ¢. 149/1988 Sb. Ze stanovisek ministerstva
vyzadanych v predchozich pripadech jednoznacné vyplyva, ze ministerstvo na zakladé
ustanoveni § 24 odst. 3 pism. d) vyhlasky ¢. 149/1988 Sb. rozhodlo, ze za soustavnou
ptipravu ditéte na budouci povolani se povazuji pouze: llety kurz s denni vyukou
organizovany pro absolventy stfednich skol s Uplnym strednim vzdélanim nebo s
Uplnym strednim odbornym vzdélanim v rozsahu 26 vyucovacich hodin tydné
poradany v obdobi od $kolniho roku 1991/92 do skolntho roku 1999/2000, a 2lety
kurz s denni vyukou organizovany pro absolventy 9. trid zakladnich skol v rozsahu 20
vyucovacich hodin tydné poradany obdobi od skolniho roku 1983/84 do skolniho
roku 1988/89.

7. Dale ministerstvo na zakladé ustanoveni § 24 odst. 3 pism. d) vyhlasky ¢. 149/1988 Sb.
rozhodlo, Ze za soustavnou pfipravu ditéte na budouci povolani se nepovazuji jiné
kurzy (kurzy techniky administrativy pro zacate¢niky a pro pokrocile, kurzy tésnopisu
pro zalateniky a pro pokrocilé), protoze je vzhledem k omezenému rozsahu nelze
postavit na stejnou uroven jako studium na skolach uvedenych v ustanoveni § 24 odst.
1 pism. a) vyhlasky ¢. 149/1988 Sb. (kopie stanoviska je soudasti spisové dokumentace).
Pozadovanou dobu tedy nelze hodnotit jako dobu pojisténi pro priznani starobniho

dtchodu.

IV.  Obsah spravniho spisu

8. Zalobkyné dne 8. 10. 2020 podala Zidost o starobni déchod. Prvostupfiovym
rozhodnutim byl Zalobkyni podle ust. § 29 odst. 3 pism. a) zikona o dichodovém
pojisténi priznan od 19. 11. 2019 starobni dichod ve vysi 10960 K¢ mésicné.
Zalobkyné proti tomuto rozhodnuti podala namitky, kdy poZadovala zohlednit
odpracované obdobi od 1. 9. 1972 do 30. 6. 1974. Namitala, ze v tomto obdobi
absolvovala dvouleté studium zakoncené statni zkouskou z tésnopisu a psani na stroji u
X. v Praze, kde byl jeden z predméti technika administrativy a vseobecna ekonomika,
stejné jako na stfednich ekonomickych skolach. Toto studium zakondéené statni
zkouskou plné odpovida Grovni studia na stiednich skolach pro pfipravu na budouci
zaméstnani. Statni zkousku z kancelafského psani na stroji ihned po ukonceni studia
vyuzila pro sva dal$i zaméstnani. K namitkam pfilozila vysvéddeni o statni zkousce
z kancelafského psani strojem se zvySenou rychlosti ze dne 24. 6. 1974 a vysvédceni o
statni zkousce z kancelatského tésnopisu ze dne 24. 6. 1974.
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9. Zalovani v napadeném rozhodnuti uvedla, e tento kurz tésnopisu p¥i X. pro
duchodové tcely nelze hodnotit, nebot jej nelze povazovat za soustavnou pfipravu na
budouci povolani, kdyz vzhledem k omezenému rozsahu jej nelze postavit na stejnou
Groven studiu na strednich skolach.

V.  Hodnoceni véci Méstskym soudem v Praze

10. Méstsky soud v Praze prezkoumal dle § 75 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni,
ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,s. f. s.“) napadené rozhodnuti a jemu
predchazejici fizeni v mezich zalobkyni uplatnénych zalobnich bodt a vychazel ze
skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu. Po
zhodnoceni uvedenych skute¢nosti dospél soud k zavéru, ze zaloba neni divodna.

11. Podle § 13 odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi se za dobu pojisténi se povazuji téz
doby zaméstnani ziskané pred 1. lednem 1996 podle predpisi platnych pred timto dnem, s
vyjimkou doby studia po dosazeni véku 18 let; jde-li vsak o dobu zaméstnini v ciziné pred 1.
kvétnem 1990, hodnoti se tato doba, jen pokud bylo za ni zaplaceno pojistné, a to nejdrive
ode dne zaplaceni pojistného. Podle odstavce druhého tohoto ustanoveni za ndhradni
dobu pojisténi se povazuji téz nahradni doby ziskané pred 1. lednem 1996 podle predpisi
platnych pred timto dnem a doba pobirvani diichodu za vyslubu let. Za ndbradni dobu
pojisténi se povazuje téZ doba studia ziskand pred 1. lednem 1996 podle predpisi platnych
pred timto dnem, a to po dobu pronich Sesti let tohoto studia po dosazZeni véku 18 let.

12. V dobé studia zalobkyné byl uéinny zakon ¢. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve
znéni do 30. 6. 1975. Podle § 6 odst. 1 bodu 4 tohoto zakona kde se podle tohoto zikona
poZaduje pro vznik nebo vysi naroku na dichod wrciti doba zaméstnani, rozumi se ji tyto
doby od vzniku Ceskoslovenského statu doba studia na skolach, véetné wvysokych skol,
potrebnd k pripravé pro povolani po skonceni povinné skolni dochazky; doba studia pred 9.
kvétnem 1945 se vsak zapocitavd do doby zaméstnani jen pracovniku, z jehoz celkové doby
vydélecné cinnosti od skoncent studia do dne vzniku ndaroku na diichod pripadaji aspori 3/4
na dobu zaméstnani. Podle odst. 3 citovaného ust. provddéci predpisy stanovi, a) které jiné
doby se povazuji za dobu zaméstnini, b) jak se zhodnoti doba diichodového zabezpeceni
ziskand podle predpisii o diichodovém zabezpeceni druZstevnich rolniki nebo podle predpisii
o dichodovém pojisténi jednotlivé hospodaricich rolnikii a jinych osob samostatné
hospodaricich.

13. Timto provadécim predpisem byla vyhlaska Statniho Gfadu socialniho zabezpedeni ¢.
102/1964 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim zabezpecleni, ve znéni do 30. 6. 1975
101/1964 Sb., podle ktereé (§ 47 odst. 1) dobou studia je vedle dob studia uvedenych v § 6
odst. 1 & 4 zdkona téZ a) doba studia ceskoslovenskych obcani v ciziné; tato doba se
zapoclitdvd za stejnych podminek, za jakych se zapocitavd doba zaméstnani v ciziné (§ 6 odst.
1 ¢ 5 zakona); b) doba studia vicastnikda inZenyrskych kursi.

14. Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpecleni, ve znéni G¢inném od 1. 10. 1988,
prohlasil studenty a zaky Gcéastnymi dichodového zabezpeleni [§ 6 odst. 1 pism. d)],
priCemz za ,zaméstnani“ povazoval téz studium po skonceni povinné $kolni dochazky
(§ 8 odst. 1 pism. {/). Doba zaméstnani méla vliv na narok a vysi starobniho dichodu (§
20 a nasl. cit. zakona).
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Podle § 24 odst. 1 vyhlasky Federalniho ministerstva prace a socialnich véci ¢. 149/1988
Sb., kterou se provadi zakon o socialnim zabezpeleni, ve znéni do 31. 12. 1995: Za
soustavnou pripravu ditéte na budouci povolini se povazuje a) studium na stvednich a
vysokych skoldach 27) s vyjimkou studia p¥i zaméstnani, a kombinovaného studia, je-li dité v
dobé takového studia zaméstnano nebo jinak wvydélecné cinno nebo pobird hmotné
zabezpeceni uchazeci o zaméstnani, a studia po dobu vykonu vojenské zakladni (nahradni)
sluzby nebo za trvani sluzebnibo poméru prislusniki ozbrojenych sil a sbori, b) odborna
priprava v odbornych ucilistich, ¢) priprava k vykonu povoliani zaskolenim, d) priprava pro
pracovni uplatnéni ve vycvikovych zarizeni pro obéany se zménénou pracovni schopnosti a
v zarizenich pro mlddez vyZadujici zvlastni péci.

Podle § 24 odst. 3 pism. d) této vyhlasky za soustavnou pripravu ditéte na budouci
povolani se povazuje také jiné studium nebo vyuka, jestliZe je svym rozsahem a virovni podle
rozhodnuti ministerstva skolstvi, mlideze a télovychovy Ceské socialistické republiky nebo
ministerstva skolstvi, mlddeZe a télesné vychovy Slovenské socialistické republiky postaveno
naroveri studia na skoldch uvedenych v odstavci 1 pism. a).

Soud pfi jednani provedl dikazy navrzené v zalobé (vysvédceni z kursu techniky
administrativy pro zacateCniky rozsahu 210 vyucovacich hodin ze dne 29. 6. 1973 za
skolni rok 1972/1973, vysvédleni z kursu tésnopisu pro zalate¢niky v rozsahu 210
vyucovacich hodin ze dne 29. 6. 1973 za skolni rok 1972/1973, vysvédceni z kursu
techniky a administrativy pro pokrocilé v rozsahu 210 vyucovacich hodin ze dne 28. 6.
1974 za skolni rok 1973/1974, vysvédcent z kursu techniky administrativy - mistrovsky
v rozsahu 140 vyulovacich hodin ze dne 28. 6. 1974 za skolni rok 1973/1974,
vysvédceni z kursu tésnopisu pro zacatecniky v rozsahu 210 vyucovacich hodin ze dne
28. 6. 1974 za skolni rok 1973/1974).

Z téchto listin vyplynulo, ze za $kolni rok 1972/1973 zalobkyné absolvovala kurz
techniky administrativy pro zacateCniky rozsahu 210 vyucovacich hodin a kurz
tésnopisu pro zacateniky v rozsahu 210 vyucovacich hodin, za skolni rok 1973/1974
zalobkyné absolvovala kurz techniky a administrativy pro pokrocilé v rozsahu 210
vyuCovacich hodin, kurz techniky administrativy - mistrovsky v rozsahu 140
vyucCovacich hodin a kurzu tésnopisu pro zacateCniky v rozsahu 210 vyucovacich

hodin.

Déle soud provedl k dikazu smérnici pro ztizovani kursi vybranych ucebnich
predmétd na stfednich primyslovych, ekonomickych a stfednich ekonomickych
skolach ¢. j. 20 645/65-11/4 dne 12. kvétna 1965, podle které byly nékteré z kurzd
organizovany. Tyto kurzy mély byt poskytovany star$im pracovnikim s delsi praxi,
podle smérnice kurzy neposkytovaly ucelené vzdélani, byly ve formé velerniho,
ptipadné dalkového vzdélavani, mohly byt za urcitych podminek podkladem pro
prominuti stredoskolského vzdélani pro vykon nékterych funkci, pfipadné nékteré
predméty mohly byt zapoditany v ptipadé dalsiho studia na sttedni skole.

Koneéné soud provedl k dikazu i pfipis Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy
ze dne 23. 11. 2004, dle kterého sdélilo ministerstvo zalované, ze rozhodlo na zakladé
vyhlasky ¢. 149/1998 Sb., ze za soustavnou pripravu ditéte na budouci povolani bude
povazovan jednolety kurz s denni vyukou organizovany pro absolventy stfednich skol
s Uplnym sttednim vzdélanim nebo s Gplnym stfednim odbornym vzdélanim v rozsahu
26 vyucovacich hodin tydné pofadany v obdobi od skolniho roku 1991/92 do skolniho
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roku 1999/2000, a dvoulety kurz s denni vyukou organizovany pro absolventy 9. trid
zakladnich skol v rozsahu 20 vyucovacich hodin tydné potradany obdobi od skolniho
roku 1983/84 do skolniho roku 1988/89. Dale ministerstvo na zakladé ustanoveni § 24
odst. 3 pism. d) vyhlasky ¢. 149/1988 Sb. rozhodlo, Ze za soustavnou pripravu ditéte na
budouci povolani se nepovazuji jiné kurzy (kurzy techniky administrativy pro
zacateéniky a pro pokrocilé, kurzy tésnopisu pro zacatecniky a pro pokrocilé), protoze
je vzhledem k omezenému rozsahu nelze postavit na stejnou troven jako studium na
skolach uvedenych v ustanoveni § 24 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 149/1988 Sb. Tento
ptipis nebyl ve spravnim spise v dobé vydani napadeného rozhodnuti (kdyz zalobkyné
az v odvolani proti pozdéj$imu prvostuptiovému rozhodnuti ze dne 4. 3. 2021 Casteéné
dolozila rozsah jednotlivych kurzl, zalovana tento podklad opatfila pro uéely vydani
rozhodnuti o tomto odvolani).

Soud neprovadél dokazovani vysvédCenymi o statnich zkouskach (z kancelatského
psani strojem se zvysenou rychlosti ze dne 24. 6. 1974 a z kancelarského tésnopisu ze
dne 24. 6. 1974), nebot tyto listiny byly jiz soucasti spravniho spisu v dobé
rozhodovani zalované.

StéZejnim ustanovenim pro vyreSeni predlozené pravni otazky je ustanoveni § 13
zakona o dachodovém pojisténi, které obsahuje pravidlo pro hodnoceni dob
zaméstnani ziskanych pred 1. 1. 1996. Jde svou povahou o stézejni ustanoveni smérujici
do minulosti, v niz po nékolik desetileti nynéjsi pojisténci (§ 2 odst. 2 zakona o
dichodovém pojisténi) ziskavali doby potrebné pro narok na starobni duchod,
ovlivrujici ovsem také jeho vysi.

Soud uvadi, ze zpodkladi predlozenych zalobkyni ani z dokazovani doplnéného
soudem nevyplyva, ze by kurzy, které v roce 1972 az 1974 absolvovala, mohly byt
zapocitany do celkové doby pojisténi jako doba soustavné pripravy na budouct
povolani. Podle pfelozenych listin, jednotlivé kurzy mély rozsah 140 az 210
vyulovacich hodin ro¢né, tedy cca 3 az 5 hodin tydné (pti poctu tydnd cca 43),
v souhrnu to bylo ve skolnim roce 1972/1973 celkem 420 hodin roc¢né (tedy celkem cca
10 hodin tydné) a ve skolnim roce 1973/1974 celkem 560 hodin ro¢né (tedy celkem cca
13 hodin tydné). Také zdokazovani nevyplynulo, ze by slo o kurzy denni.
Z uvedeného je zrejmé, ze kurzy absolvované zalobkyni se ani nepriblizuji rozsahu
dennich kurzd, které ministerstvo za soustavnou pfipravu povazuje (v_rozsahu 20 a 26
hodin tydné). Na tomto zavéru nic neméni ani to, ze $lo o kurzy ministerstvem
povoleneé.

Ani ze smérnice pro zfizovani kursi vybranych ulebnich pfedméti na stfednich
prumyslovych, ekonomickych a stfednich ekonomickych skolach neplyne, Ze by
ministerstvo vyjadfilo vili pausalné kurzy ztizované podle této smérnice povazovat za
dobu soustavného vzdélavani.

Soud pti doplnéni dokazovani postupoval podle § 77 s. t. s., respektoval pritom ust. §
75 s. t. s. a vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani.
Vzhledem k tomu, ze zalobkyné predlozila podstatné dikazy az v fizeni pred soudem
(také jeji tvrzeni pred spravnimi organy byla velmi kusd), soud neshledal pochybeni
spravnich organt, ze podrobnéji nehodnotily povahu a rozsah kurz absolvovanych
zalobkyni, a nespattoval v této skutecnosti divod pro zruseni napadeného rozhodnuti.
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26. Ze vsech shora uvedenych dtvoda neshledal soud zalobu divodnou, a proto ji dle § 78
odst. 7 s. t. s. zamitl.

27. O nahradé nakladt fizeni jeho Ucastniki soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s. 1. s.
Zalobkyné ve véci neméla Gspéch, proto ji nahrada nakladd fizeni nenalezi, a zalované
v/ / 4 v/ 4 4 / V. /7 Ve i M
zadné naklady fizeni nad ramec Gfedni ¢innosti nevznikly.

Poudent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhtity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasaéni stiznost lze podat pouze z divoda uvedenych v § 103 odst. 1 zakona ¢. 150/2002
Sb., soudniho radu spravniho, a kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat
v 4 4 M v v VvV - M 4 M / o o b
oznaleni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, vjakém rozsahu a z jakych davodu jej
Vv 4 / . 4 v
stézovatel napada, a tdaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdeélani, ktere je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Praha 8. zati 2022

JUDr. Lenka Loudova, v. r.
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje K. R.



