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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Plzni rozhodl samosoudkyni Mgr. Jaroslavou Kfivankovou ve véci

Zalobce: A.H.
pravné zastoupen JUDr. Jitim Vlasakem, advokatem v Plzni, nam.
Republiky 2, 301 00

proti

zalovanému: Ministerstvo prace a socidlnich véci, IC 00551023, se sidlem Na
Poti¢nim pravu 376/1, 128 01 Praha 2 (dale jen MPSV),

v fizeni o zalobé ze dne 30. 9. 2022 proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 1. 8. 2022, ¢&. ;.
MPSV-2022/131907-914 o ptispévek na péci

takto:

I.  Rozhodnuti Zalovaného Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 1. 8. 2022, ¢. j.
MPSV-2022/131907-914 a rozhodnuti Ufadu prace CR - krajska pobocka v Plzni &.
j. 84900/2022/PPA ze dne 29. 4. 2022 se zru$uji a véc se vraci k dalSimu fizeni

Zalované.

II. Zalovany je povinen zaplatit Zalobci k rukém jeho pravniho zastupce JUDr. Jittho
Vlasika, advokita 8 228 K¢ na nihradu nikladd fzeni a to ve lhaté 30 dnd od
pravai moci tohoto rozhodnuti.

Odavodnént:

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K.
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L
Zaloba

. Vdasnou zalobou ze dne 30. 9. 2022 s pfipojenou kopii napadeného rozhodnuti se zalobce
domahal prezkoumani rozhodnuti zZalovaného ze dne 1. 8. 2022, ¢. j. MPSV-2022/131907-
914, jimZ Zalovany zamitl jeho odvolani a potvrdil rozhodnuti U¥adu price Ceské
republiky - krajské pobotky v Plzni, kontaktni pracovi$té Plzef-mésto (dale jen UP) ze dne
29. 4. 2022 ¢. j. 84900/2022/PPA, kterym rozhodl 1. zamitnout navrh na zménu vyse
prispévku na péci od tnora 2022 a prispévek na péli poskytovat ve vysi 12 800 K¢ mésicné
a 2. snizit prispévek na péci z 12 800 K¢ na 4 400 K¢ mési¢né od kvétna 2022.

.V zalobé zalobce vyjadfil nesouhlas s napadenym rozhodnutim s ohledem na to, ze spravni
organy nepostupovaly v souladu se zakonem a nezjistily bez divodnych pochybnosti stav
véci. Skutkova zjiSténi, na jejichz zakladé byla ulinéna napadena rozhodnuti, jsou
v rozporu s podklady, znichz dle oddvodnéni rozhodnuti spravni organy vychazely.
Navrh zalobce vychazel zejména z doporuceni 1ékare specialisty a jeho zpravy, jez byla UP
zaroven s zadosti predlozena. Presto UP dne 29. 4. 2022 rozhodl tak, Ze navrh zalobce na
v / Vv v/ v I Ve / 4 v/ v I Ve IV v/
zménu vyse prispévku na péci od unora 2022 zamitl a prispévek na péci snizil z castky
12 800 K¢ na 4 400 K¢ mésiéné od kvétna 2022. Odvolani proti tomuto rozhodnuti zalobce
odtvodnil tim, ze nezvlada vsech 10 zakladnich zivotnich potfeb a dolozil lekafské zpravy
MUDr. N. a MUDr. A. Pfesto PK MPSV dosla po posouzeni zdravotniho stavu zalobce ke
shodnému zavéru jako OSSZ, tedy, ze zalobce nezvlada Sest zakladnich Zivotnich potteb:
orientace, komunikace, télesna hygiena, péce o zdravi, osobni aktivity a pée o domacnost.
Z zalobcem predlozenych lékatskych zprav, jez vedly zalobce k podani zadosti, vsak
vyplyva, ze jeho stav s diagnosou retinis pigmentoza se témér blizi praktické slepoté a oba
lékati navrhli pfiznat zalobci veskeré dostupné socioekonomické kompenzace, nebot
v 7 . ’ v/ 4 v/ v v ’ ’ v ’ 4 ’ v
z o¢ntho hlediska neni v zadném pripadé ocekavano zlepseni zdravotniho stavu, ba pravé
v ’ 4 ’ . /v 4 v/ v /I Ve
naopak. Presto spravni organy za situace, kdy rozhodly o snizeni prispévku na péci,
dospély k opalnému zavéru, tedy, ze se situace zalobce zlepsila a odpovida, oproti
predchozimu rozhodnuti ze dne 14. 4. 2021 ¢. j. MPSV-2021/63691-914, nizsimu stupni
R
zavislosti.

. Dle zalobce zalovany v oduvodnéni svého rozhodnuti uvadi skuteénosti, jez jsou v prikrém
rozporu s uvedenymi lékafskymi zpravami, tedy, ze nezvladatelnost pfiznava v hranicnim
uznani pfi absenci prukazu oboustranné praktické slepoty. Z tohoto je zfejmé, ze se
zalovany s predlozenymi podklady neseznamil ¢i jejich obsah vyhodnotil vadné. Stejného
4 \4 v / M Ve 4 4 4
pochybeni se dle zalobce zalovany dopustil pti posouzeni celkového zdravotniho stavu
zalobce, nebot nezohlednil propoustéci zpravu Nemocnice PRIVAMED a.s. z 18. 5. 2022,
A . v / M / M v/ M Vv 4 \4 4 ‘v /0
z niz je jasné patrné, jakymi dalsimi chorobami Zalobce trpi a ze tyto dale snizuji jeho
schopnost zvladat zakladni Zivotni potreby. Dale zalovany nezohlednil ani zpravu
z genetického vysetfeni potvrzujici nalez patogenni varianty retinis pigmentoza. Zalobce
4 \4 M Vo /4 \4 4 vV _V 4 - M 4 4 v 4 4
ma proto zato, ze je ztejmé, ze skutkova zjisténi UP jsou nespravna, nedostate¢na, chybna
a nemohou slouzit jako podklad pro spravné a zdkonné rozhodnuti, presto se snimi
zalovany ztotoznil, kdyz odvolani zalobce zamitl a napadené rozhodnuti potvrdil.

Zalobce uvedl, %e v odvolani namital konkrétni skuteénosti ohledné svoji neschopnosti
zvladat zakladni zivotni potteby, ale zalovany se jimi blize nezabyval, resp. nezabyvala se
jimi posudkova komise. Z argumentace spravnich orgind je zjevné, ze postupovaly
v rozporu s § 2a vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., nebot na zakladé konstatovaného a objektivné,
lékarskymi zpravami dolozeného postizeni, resp. nemoci zalobce je evidentni, ze neni a

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K.
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nemuze byt schopen zvladat vzdy minimalné jednu z aktivit, jez jsou pro schopnost
zvladat zékladni Zivotni potfeby vymezeny v piloze & 1 k predmétné vyhlasce. Zalovany
tak zatizil své rozhodnuti vadou, jez zpusobuje jeho neptezkoumatelnost a nezakonnost.
Dle zalobce se zalovany, stejné jako prvostuptiovy spravni organ, nezabyval vSemi
okolnostmi podstatnymi pro rozhodnuti, nespravné zjistil skutkovy stav a vydal nespravné
a nezakonné rozhodnuti. Z uvedenych davodi zalobce navrhl, aby byla napadena
rozhodnuti zrusena.

I
Spravni spis

Z obsahu vyZidaného spisu U¥adu price - Krajské pobolky v Plzni soud zjistil, Ze poprvé
byl Zalobci pfiznan prispévek na péci rozhodnutim ¢. j. 5204/2021/PPA ze dne 18. 1. 2021
a to ve vys$i 880 K¢ od listopadu 2020, stim, ze zdtvodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu pottebuje pomoc v oblastech zakladnich zivotnich potfeb: orientace,
péce o zdravi, osobni aktivity, péCe o domacnost.

Na zakladé Zalobcem podaného odvolani doslo dne 30. 3. 2021 k novému posouzeni jeho
zdravotniho stavu. Dle vyroku tohoto posudku jde o osobu starsi 18 let véku, jez se podle
ustanoveni § 8 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 108/2006 Sb., povazuje za zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni III (tézka zavislost). Z davodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni zalobce schopen zvladat osm zakladnich potfeb a vyzaduje
kazdodenni pomoc, dohled nebo pédi jiné fyzické osoby, priemz tento stav existoval i
k datu 2. 11. 2020, doba platnosti trvale. Posuzovany podle prilohy k tomuto posudku
potfebuje pomoc pfi zvladani zakladnich zivotnich potfeb: orientace, komunikace,
stravovani, oblékani a obouvani, télesna hygiena, péce o zdravi, osobni aktivity, péce o
domacnost. Na zakladé toho bylo dne 14. 4. 2021 vydano rozhodnuti MPSV ¢. j. MPSV-
2021/63691-914, jimz doslo ke zméné vyse uvedeného rozhodnuti ze dne 18. 1. 2021 a
zalobci byl ode dne 2. 11. 2020 ptiznan prispévek na pécli ve vysi 12 800 K¢ mésicné.

Zalobce podal dne 16. 2. 2022 navrh na zménu vyse p¥ispévku s odivodnénim, e %4da o
. IV ’ v P Vo \ v 7/

jeho zvyseni na IV. stuper, nebot jeho stav se zhorsuje, coz se v budoucnu nezméni. Dne
14. 4. 2022 proto bylo vypracovano nové posouzeni stupné zavislosti zalobce, dle néhoz
zalobce nezvlada Sest zakladnich Zivotnich potteb: orientace, komunikace, télesna hygiena,
péce o zdravi, osobni aktivity, péce o domacnost, do nichz, oproti predchozimu posouzeni
nebylo zahrnuto oblékani a obouvani a stravovani. Na zakladé tohoto posouzeni bylo dne
29. 4. 2022 vydano rozhodnuti ¢. j. 84900/2022/PPA, jimz doslo k zamitnuti navrhu
\4 v /v v/ v s Ve 4 \4 v/ v /I Ve
zalobce na zménu vyse prispévku na pééi ze dne 16. 2. 2022 s tim, ze prispévek na péci
bude poskytovan ve vysi 12 800 K¢ mésiéné a od kvétna 2022 bude snizen na 4 400 K¢
mésicné.

Proti tomuto rozhodnuti podal zalobce odvolani, v némz uvedl, ze nad ramec ptiznanych
zakladnich Zivotnich potteb nezvlada ani: mobilitu, oblékani a obouvani, stravovani a

/ . . 4 v . . Ve / 4 4 ’ A ’ v

vykon fyziologické potreby. V souvislosti s nepfiznanym nezvladanim zivotni potreby
mobilita uvedl, Ze neni schopen se v neznamém prosttedi pohybovat bez doprovodu..
V souvislosti s potfebou oblékani a obouvani uvedl, ze bez dopomoci pecujici osoby
nezvladne obuti uzavrené obuvi. V souvislosti se stravovanim uvedl, ze toto neni schopen
si sam pripravit, pfip. nakrajet a manipulovat s ostrymi predméty ¢i sporakem. Ani pii
dodrzovani télesné hygieny a vykonu fyziologické potreby se neobejde bez pfitomnosti

druzky.

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K.
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Rozhodnutim MPSV ze dne 1. 8. 2022 ¢ . MPSV-2022/131907-914 bylo odvolani
zamitnuto a napadené rozhodnuti ze dne 29. 4. 2022 potvrzeno s odivodnénim, ze podle
vyroku a odivodnéni posudku PK MPSV ze dne 14. 7. 2022 jde u zalobce o osobu starsi 18
let véku, jez se podle ustanoveni § 8 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 108/2006 Sb. povazuje za
zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézka zavislost). Z divodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo
péci jiné fyzické osoby a neni neschopna zvladat devét nebo deset zakladnich zivotnich
potfeb, ani sedm nebo osm takovych potfeb, neni vSak schopna zvladat pét nebo Sest
zakladnich zivotnich potteb, pfiemz tento stav existoval i k datu 16. 2. 2022. Doba
platnosti (lhdita KLP) : 16. 2. 2027. Zalobce potfebuje dle pilohy uvedeného posudku
pomoc pti zvladani Sesti zakladnich zivotnich potteb: orientace, komunikace, télesna
hygiena, péle o zdravi, osobni aktivity, pée o domacnost, pri¢emz jejich nezvladatelnost je
hraniéni pfi absenci prikazu oboustranné praktické slepoty, nebot je uvedeno pouze
jednostranné postizeni spliujici stanovené posudkové kritérium, vpravo jde o stredni
slabozrakost. K uznani nezvladatelnosti ostatnich zivotnich potfeb chybi prokazany
objektivni korelat, neni dolozena tézkd mnesticko-kognitivni porucha, oboustranna
prakticka ¢i Gplna nevidomost, tézké funkéni postizeni na hornich a dolnich kondetinach,
zavazné patefni postizeni s tézkymi koncetinovymi parézami a zavaznymi deformitami se
ztuhlosti vSech Gsekd, neni dolozena ani globalni kardialni ¢i respiraéni insuficience. PK
MPSV nebyla v hrubém rozporu s provedenym socialnim Setfenim, ale poznamenala, zZe
stav parametri vizu neodpovida neschopnosti rozeznat rub a lic obleCeni 1 nékteré
potraviny, kdyz neni dolozena oboustranna prakticka slepota. Neni dolozena objektivné
prokazana tize funkéni poruchy (oboustranna praktickd slepota) odavodnujici uznani
nezvladatelnosti zakladnich zivotnich potfeb stravovani, oblékani a obouvani a vykon
fyziologické potteby. K zakladni zivotni potfebé mobilita komise uvedla, Ze se pfi jejim
hodnoceni posuzuje funkcni dopad postizeni pohybového aparatu a jeho vliv na schopnost
se samostatné pohybovat, pficemz k neschopnosti mobility vedou tézka postizeni az Gplna
ztrata funkce obou dolnich koncetin, velmi zavazna interni onemocnéni, napt. globalni
srdec¢ni ¢i dechova nedostatecnost, avsak dolozenou dokumentaci neni zadna z uvedenych
skutednosti prokazana. Zvladani zakladni zivotni potfeby mobilita se neposuzuje ve vztahu
ke smyslovému postizeni, které je zahrnuto a hodnoceno v zakladni Zzivotni potfebé
orientace, ktera je hraniéné uznana. Ze shromazdénych podkladi mél zalovany za
prokazané, ze bylo provedeno posudkové zhodnoceni podle posudkové medicinskych
kritérii stanovenych pravnimi predpisy a ve vztahu k pfedmétu rizeni, posudkove
zhodnoceny byly i dolozené 1ékarské zpravy, pricemz vypracovany posudek se vyporadal
se vsemi rozhodujicimi skuteCnostmi a namitkami uvedenymi v odvolani a z tohoto
divodu byl posudkovy zavér pro ulely odvolactho fizeni jakozto stézejni dukaz
povazovan za uplny, objektivni a presvédc¢ivy. Odvolani bylo proto zamitnuto a napadené
rozhodnuti potvrzeno.

Nasledné podal Zalobce proti tomuto rozhodnuti zalobu, jez je predmétem tohoto tizeni.

III.
Vyjadreni zalovaného

Ve vyjadfeni k Zalobé Zalovany dne 12. 10. 2022 zrekapituloval priibéh sprivniho fizeni
stim, ze Kk uznani nezvladatelnosti dal$ich nez pfiznanych zakladnich Zivotnich potreb
chybi prokazany objektivni korelat, neni dolozena tézka mnesticko-kognitivni porucha,

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K.
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oboustranna prakticka ¢i Gplna nevidomost, tézké funkéni postizeni na hornich a dolnich
koncetinach, zavazné paterni postizeni s tézkymi koncetinovymi parézami a zavaznymi
deformitami se ztuhlosti vSech Gsekti, neni doloZena ani globalni kardialni ¢i respiraéni
insuficience a druhy stupen prispévku na pééi je v hrani¢nim uznani, nebot neni dolozena
objektivné prokazana tize funkéni poruchy (oboustranna prakticka slepota) odtvodnujici
’ 4 . 4 4 Ve 4 v 4 4 4 4 4 4 4
uznani nezvladatelnosti zakladnich zivotnich potteb: stravovani, oblékani a obouvani a
vykon fyziologické potreby. PK MPSV neni v hrubém rozporu s provedenym socialnim
Setfenim, ale stav parametri vizu nedoklada oboustrannou praktickou slepotu. Zalovany
uvedl, ze zhodnotil posudek PK MPSV jako kazdy jiny dikaz z hlediska jeho {Gplnosti a
presvédcivosti a nezjistil Zadné nesrovnalosti, shromazdil podklady, jez jsou dostate¢né pro
zjisténi skutkového stavu véci. Z provedenych dikazi ma za prokazané, ze bylo
provedeno posudkové zhodnoceni podle posudkové medicinskych kritérii stanovenych
4 4 M v M v v v/ 4 v/ v M
pravnimi predpisy a ve vztahu k predmétu fizeni, posudek se vyporadal se vSemi
Y v . o . /. N ) v /
rozhodujicimi skuteénostmi a namitkami uvedenymi v odvolani. Zalobcem dolozené
lékarské zpravy od MUDr. N. a MUDr. A. byly posudkové zhodnoceny a zalovany
v / 4 v / Vv 4 v/ 7 VV 4 o / /
povazoval posudkovy zavér pro Gcely odvolaciho fizeni jako stézejni dukaz za uplny,
objektivni a presvédcivy. K Zalobni namitce, ze nebylo ptihlédnuto k propoustéci zpravé
Nemocnice Privamed a.s. ze dne 18. 5. 2022, zalovany uvedl, ze tato zprava nebyla
v prubéhu odvolaciho fizeni dolozena. V posudkovém zavéru ze dne 30. 3. 2021 je
uvedeno, ze ocni vySetreni prokazuje na levém oku praktickou slepotu, na pravém oku se
nalez prakticke slepoté blizi a k datu 2. 11. 2020 ptiznala komise navic dopomoc pfi
zakladnich zivotnich potfebach komunikace, stravovani, oblékani a obouvani, télesna
hygiena, avSak k datu 16. 2. 2022 komise neptiznala dopomoc pfi zakladnich zivotnich
v 4 4 4 4 4 4 4 4 > Vv M Ve
potfebach stravovani a oblékani a obouvani, nebot zalobce je schopen se pripravenou
stravou najist sam (neschopnost pfipravit si jidlo je zohlednéna v zakladni Zivotni potiebé
8% 4 vV Ve v /4 v 7 . v
péle o domacnost) a rovnéz pri volbé vhodného obleceni je zalobce schopen se do
pripraveného obleCeni samostatné obléknout. Platnost posudku byla stanovena na dobu 5
let, tj. do 16. 2. 2027, nebot s ohledem na vék a moznost kompenzaénich pomucek pro
osoby se zdravotnim postizenim se zalobce i pfes neptiznivou diagnézu muze zaucit ve
zvladani nékterych zakladnich zivotnich potreb. K namitce zalobce ohledné udajného
rozhodnuti vrozporu s § 2a provadéci vyhlasky zalovany odkazal na rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 4. 2014, ¢. j. 3 Ads 50/2013-32, dle néhoz 1 v ptipadé
prokazani neschopnosti zvladat jednu z nékolika aktivit vyznamnych pro posouzeni
zvladnuti zakladni zivotni potfeby neni bez dalstho davod pro zavér o nezvladani celé
zakladni zivotni potfeby. S ohledem na uvedené ma zalovany za to, Ze napadené
rozhodnuti je v souladu s hmotnym i procesnim pravem, spravni fizeni netrpi vadami, pro
néz by bylo nutno je rusit, a proto navrhl, aby byla Zaloba zamitnuta.

IV.
Posouzeni véci soudem
V souladu s § 75 odst. 1,2 s.t.s. vychazel soud pti prezkoumani napadeného rozhodnuti ze
skutkového a pravaiho stavu, ktery tu byl vdobé rozhodovani spravniho organu, a
napadené rozhodnuti prezkoumal v mezich zalobnich bodu uplatnénych v zalobé a dospél
k zavéru, ze zaloba je dGvodna. V souladu s ust. § 76 odst. 1 pism. b) s.t.s. soud rozhodl bez
narizeni jednani.

V.
Rozhodnuti soudu

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K.
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Podle § 4 odst. 1 pism. a) s.t.s. soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji o zalobach proti
rozhodnutim vydanym v oblasti vefejné spravy orginem moci vykonné, organem
’ ’ ’ ’ . VR . ’ . e
tzemniho samospravného celku, jakoz i fyzickou nebo pravnickou osobou nebo jinym
/ . VvV 7 ’ . . ,
organem, pokud jim bylo svéfeno rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a
4 . / . Vo /4 4 4 M 4 4 4 Ve v 4 4
pravnickych osob v oblasti verejné spravy (dale jen spravni organ). Pri prezkoumani
napadeného rozhodnuti soud vychazi ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé
rozhodovani spravniho organu, jak vyplyva z § 75 odst. 1 s.t.s., tedy v této véci k datu 1. 8.
2022, a je povinen prezkoumat napadeny vyrok v mezich zalobnich bodd uvedenych v
zalobé (§ 75 odst. 2 véta prvni s.t.s.). Dle § 31 odst. 2, 3 s.f.s. ve vécech socialni péce
rozhoduje specializovany samosoudce, ktery ma prava a povinnosti predsedy senatu.

Dle § 76 odst. 1 pism. b) s.f.s. soud zrusi napadené rozhodnuti pro vady tizeni bez jednani
rozsudkem proto, ze skutkovy stav, ktery vzal spravni organ za zdklad napadeného
rozhodnuti, je v rozporu se spisy nebo v nich nema oporu anebo vyzaduje rozsahlé nebo
zasadni doplnéni. Dle § 78 odst. 1 véta prvni, odst. 4 a 5 s.t.s. je-li zaloba divodna, soud
v/ 4 4 4 v/ 4 v/ 1°
zrusi napadené rozhodnuti pro nezakonnost nebo pro vady fizeni. Zrusi-li soud
4 4 v v v v 4 v/ v/ /7 vV /4 4 4
rozhodnuti, vyslovi soucasné, ze se véc vraci k dalSimu fizeni zalovanému, a pravnim
nazorem, ktery vyslovil soud ve zru$ujicim rozsudku nebo rozsudku vyslovujicim
nicotnost, je v dal§im fizeni spravni organ vazan.

Dle § 3 spravniho ¥adu postupuje spravni organ tak, aby byl zjistén stav véci, o némz
nejsou duvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu s
dalsimi zakladnimi zasadami spravniho fizeni.

Podminky naroku na pfispévek na péli jsou stanoveny v § 7 zdkona &. 108/2006 Sb. o
socialnich sluzbach, dle odst. 1 se prispévek na péci (dale jen prispévek) poskytuje osobam
zavislym na pomoci jiné fyzické osoby; timto prispévkem se stat podili na zajisténi
socialnich sluzeb nebo jinych forem pomoci podle tohoto zakona pti zvladani zakladnich
zivotnich potteb osob.

V této véci se podanou zalobou z divodt v ni uvedenych zalobce domahal zruseni
rozhodnuti Zalovaného, jimz bylo zamitnuto jeho odvolani a potvrzeno prvostupnové
rozhodnuti, kterym byl zamitnut navrh Zalobce na zménu vyse prispévku na péci (z
dosavadni vyse 12 800 K¢) od tnora 2022, bylo rozhodnuto prispévek na pééi poskytovat
ve vysi 12 800 K¢ a dale bylo rozhodnuto o snizeni pfispévku na péci z 12 800 K¢ mésicné
na 4 400 K¢ mésicné od kvétna 2022. Rozhodnuti bylo odivodnéno zavéry posudkového
zhodnoceni ze dne 14. 7. 2022, z néhoz vyplyva, ze zalobce potrebuje pomoc pfti zvladani
zakladnich zivotnich potfeb orientace, komunikace, télesna hygiena, péce o zdravi, osobni
aktivity a pée o domacnost, pricemz jeho zdravotni stav neni prekazkou pro zvladani
zalobcem tvrzenych potreb mobilita, oblékani a obouvani, stravovani a vykon fyziologicke
potfeby. Je tfeba uvést, ze predmétem tohoto posouzeni byly mj. i 1ékarské zpravy MUDr.
A. a MUDr. N,, jimiz zalobce argumentuje. Ve zpravach MUDr. A. je opakované
konstatovano, ze stav levého oka odpovida prakticke slepoté a stav pravého oka se ji témér
blizi a ztohoto dGvodu doporuCuje pfiznat veskeré dostupné socioekonomické
kompenzace, nebot zocntho hlediska neni vzadném pfipadé ocekavano zlepseni
zdravotniho stavu, pravé naopak. Predmétem posouzeni byly i ostatni lékarské zpravy
MUDr. K., Ph.D. a MUDr. ]. prilozené k zalobé. Pfedmétem posouzeni nebyla
propoustéci zprava Nemocnice Privamed a.s. ze dne 18. 5. 2022, kterou zalobce v prabéhu
odvolaciho fizeni nedolozil. Posudkova komise tak zhodnotila vSechny lékatské zpravy,
jimiz zalobce dokladal svoji neschopnost zvladat sporné Zivotni potreby.

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K.
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K namitce zalobce ohledné nezvladani zakladni zivotni potfeby mobilita soud v plném
rozsahu odkazuje na odivodnéni napadeného rozhodnuti. Ze zadné 1ékatské zpravy ani
tvrzeni zalovaného ¢i provedeného socialniho Setfeni nevyplyva odiivodnénost zalobcovy
namitky, nebot tento netrpi tézkym postizenim ani Gplnou ztratou funkce obou dolnich
koncetin ani velmi zavaznym internim onemocnénim, napf. globalni srdec¢ni ¢i dechovou
nedostatecnosti. Jak vyplyva ze zpravy ze socialniho Setfeni z 10. 3. 2022, zalobce vstane
z postele sam, vydrzi sedét, potfebuje nasmérovat na zidli a posadit se, stat vydrzi,
pohybuje se s pomoci druzky, ktera ho vodi po byté, zalobce narazi do véci, dveti, apod.,
k lékati ho vozi syn, druzka jej vsude doprovazi, na prochazky chodi Zalobce jen
minimalné, schody sejde i vyjde s pomoci pfidrzeni zabradli a doprovodu druzky. Z tohoto
je ztejmé, ze zalobce je schopen zvladat vstavani a usedani, stoj, zaujimat a ménit polohy,
pohybovat se chtizi krok za krokem, popft. i s pferusovanim zastavkami, v byté a bézném
terénu v dosahu alespor 200 m, a to i po nerovném povrchu, otevirat a zavirat dvere, chizi
po schodech v rozsahu jednoho patra smérem nahoru i dold, nastupovat a vystupovat
z dopravnich prostredkt vcetné bariérovych a pouzivat je. Pokud ma zalobce za to, ze
schopnost zvladat tyto ¢innosti je ovlivnéna jeho smyslovym postizenim, pak tento zavér
neni odivodnén, nebof pohybova omezeni zalobce stimto postizenim souvisejici jsou
hodnocena v Zivotni potrebé orientace, ktera byla ptiznana. Tato namitka proto nebyla ani
soudem shledana divodnou.

K namitce zalobce tykajici se jeho neschopnosti zvladat zakladni Zivotni pottebu oblékani
a obouvani, jez dle pfilohy ¢. 1 k vyhlasce ¢. 505/2006 Sb. zahrnuje schopnost vybrat si
obleceni a obuti pfimérené okolnostem, rozeznat rub a lic obleceni a spravné je vrstvit,
oblékat se a obouvat se, svlékat se a zouvat a manipulovat soble¢enim v souvislosti
4 Ve VvV M 4 */ 4 v v 4
s dennim rezimem, soud rovnéz odkazuje na zaznam ze socialniho Setreni ze dne 10. 3.
2022. V ramci néj bylo zjisténo, ze obledeni zalobci pfipravi a poda druzka tak, aby mél
’ v 4 \4 4 \4 4 4 . i v/ / 4
spravné rub a lic, zalobce se s pomoci druzky oblékne, knofliky i zipy moc nepouziva, ma
obleceni spiSe pres hlavu, doma chodi v ponozkach ¢i pantoflich, které obuje sam,
v 4 4 v M A / v
uzavrenou obuv na ven mu pomaha obouvat druzka. Z tohoto je dle soudu zfejme, ze
zalobce samostatné nezvlada  vSechny v priloze vyjmenované cinnosti, konkrétné
v . v ’ v . / ’ ° .
samostatné si vybrat obleceni (ackoli dle posudkového zhodnoceni stav parametru vizu
\4 /717 . 4 v 4 4 Ve VvV /4
zalobce neodpovida neschopnosti rozeznat rub a lic obleCeni) a obuti pfiméfené
okolnostem, samostatné se obléci a obout jinou obuv nez pantofle. K neuznani potreby
oblékani a obouvani je v posudku ze dne 14. 4. 2022 uvedeno, ze zalobce je pti volbé
vhodného obledeni schopen se do néj samostatné obléknout, avSak posudek se
nevyporadava s omezenymi schopnostmi zalobce konkrétné specifikovanymi v zaznamu
ze socialniho Setfeni provedeného 10. 3. 2022 citovanymi v predchozim odstavci.
Posudkové zhodnoceni ze dne 14. 7. 2022, jez bylo podkladem pro vydani zalobou
napadeného rozhodnuti, vSak prijaty zavér, ze je zalobce schopen vykonu vsech uvedenych
dinnosti  tvoricich ve svém souhrnu schopnost zvladat Zivotni potfebu obouvani a
oblékani, zadnym konkrétnim zptusobem neoduvodriuje a to za situace, kdy tento zavér je
v rozporu se zjisténimi ucinénymi pti socialnim Setteni. Z obsahu spravniho spisu ptritom
/ 4 \4 4 v * vV Ve / A /v v 4 M \4 vV _V 4
nevyplyva, ze by bylo nasledné provedeno jesté jiné socidlni Setfeni, jehoz zjisténi by
odtvodnovala nové prijaté zavéry. Soud proto shledal tuto zalobcovu namitku davodnou.
K namitce zalobce tykajici se jeho neschopnosti zvladat mj. zakladni zivotni pottebu
vykon fyziologické potteby, jez dle ptilohy ¢. 1 k vyhladce ¢ 505/2006 Sb. zahrnuje
schopnost vcas pouzivat WC, zaujmout vhodnou polohu, vyprazdnit se, proveést ocistu a
pouzivat hygienické pomicky, soud uvadi, ze tuto neshledal davodnou. Je tfeba uvést, ze
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zalobce ani tuto zalobni namitku blize neoduvodnil a netvrdil zadnou konkrétni
skutenost, z niz by bylo mozno dovodit jeho neschopnost zvladat nékterou z vyse
/ 4 4 Ve 4 . 7/ / /4 Ve 4 Vv

uvedenych konkrétnich dinnosti souvisejicich s vykonem této zivotni potreby. Tato

/. 4 . / ./ 4 v Vv 4 V/_ _VeV/ 4
neschopnost nevyplyva ani z dosud provedenych socialnich Setfeni a drivéjsich posouzeni.
Naopak, ze zaznamu ze socialniho Setfeni ze dne 10. 3. 2022 vyplyva, zZe si zalobce na
toaletu dojde sam, obslouzi se po paméti sam, druzka mu pomaha podat toaletni papir a

4 M ’ N4 v 4 /4 4

naslednou hygienu provede sam. Postupujici zhorseni zraku pravého oka, dle nazoru
soudu, nema na vykon nékteré z téchto ¢innosti vliv.

Zalobce dale namital neschopnost zvladat zikladni zZivotni potfebu stravovani. Tato
schopnost dle vyse uvedené ptilohy ¢. 1 k vyhlasce ¢ 505/2006 Sb. zahrnuje stav, kdy je
posuzovana osoba schopna vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a potraviny, nalit napoj,
rozdélit stravu na mensi kousky a naservirovat ji, najist se, napit, dodrzovat stanoveny
dietni rezim, konzumovat stravu v obvyklém dennim rezimu a pfemistit napoj a stravu na
misto konzumace. V té souvislosti soud odkazuje na vyse zminénou zpravu o socialnim
v v 4 4 4 4 4 v v . 4 4 M .
setfeni provedeném dne 10. 3. 2022. Z ni vyplyva, ze zalobci, ktery ma dietu na diabetes,
vari druzka, jez mu vSe pfipravi a naserviruje na stul, maso potfebuje zalobce nakrajet, sam
M . Ve 4 4 v 4 v/ / * ./ Ve . Vv v 4 v
si nic nepripravi, naji se vsak sam 1zici, piti mu pfipravuje do sklenic¢ky druzka. Na zakladé
v v 4 4 v v 4 / v . Ve 4
téchto skutecnosti ma soud za to, ze zalobce neni schopen vykonu nékolika z ¢innosti
/ . 4 4 / Vv 4 ‘(e 4 W4
zahrnutych do schopnosti stravovani dle vyse uvedené specifikace uvedené v priloze
k vyhlasce. V rozporu s tim vsak k tomu UP CR - krajska pobocka v Plzni v posudku ze
dne 14. 7. 2022 uvadi, ze oproti puvodnimu posudku ZZP neuznava stravovani,
s odavodnénim, ze zalobce je schopen se ptipravené stravy najist sim a neschopnost
ptipravit si jidlo je zohlednéna v ZZP péce o domacnost, avsak posudek se s konkrétnimi
omezenimi zalobce zjisténymi pfi socialnim Setteni, konkrétné s neschopnosti vybrat si ke
konzumaci hotovy napoj a potraviny, nalit napoj a rozdélit stravu na mensi kousky a
’ . v/, 17 1 v ’ . o
naservirovat ji, nevyporadava. Soud proto shledal tuto zalobcovu namitku davodnou.

Soud zaroven postrada odivodnéni zavéru PK MPSV o tom, ze u zalobce neni dolozena
oboustranna prakticka slepota, ackoli z lékatskych zprav MUDr. A. ze dne 20. 1. 2021 a
15. 3. 2022 vyplyva, ze na levé oko trpi zalobce praktickou slepotou a na pravém oku se
stav praktické slepoté témér blizi, priCemz tento zavér shodné konstatuje i MUDr. K.,
Ph.D. ve své zpravé ze dne 21. 10. 2020.

Z vySe uvedenych skuteCnosti dle nazoru soudu vyplyva, ze zalobce neni schopen
samostatné v plném rozsahu zvladat, kromé Zalovanym pfiznanych, ani sporné zivotni
potfeby stravovani a oblékani a obouvani, pfiemz tento zavér koresponduje nejen se
4 V4 ./ V4 \ \ V4 . \ / /7 v/ \
zpravou z provedeného socialniho Settent, ale i s predchozim rozhodnutim o pfispévku na
péci, jez bylo vydano dne 14. 4. 2021. V rozporu s tim vsak dospél Zalovany k zavéru, ze
doslo ke zméné a zalobce je jiz schopen samostatné zvladat zivotni pottebu oblékani a
obouvani i stravovani.

Soud proto dospél k zavéru, ze zaloba je divodna, nebot napadené rozhodnuti ze dne 1. 8.
2022 ani jemu predchazejici rozhodnuti ze dne 29. 4. 2022 neobsahuji dostatek davodu pro
vydani uvedeného rozhodnuti a to zejména proto, ze skutkovy stav, ktery vzal spravni
organ za zaklad napadeného rozhodnuti, je v rozporu se spisy nebo v nich nema oporu,
event. vyzaduje doplnéni, coz zpusobuje vady ftizeni (§ 78 odst. 1 s.f.s.). Soud proto
rozhodl rozsudkem bez jednani ve smyslu § 76 odst. 1 pism. b) s.f.s. Rozhodnuti totiz
neobsahuje dostate¢né konkrétni odavodnéni hodnoceni schopnosti zalobce provedené dle
vyhlasky 505/2006 a jeji prilohy 1) ve vztahu k potfebam stravovani a oblékani a
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obouvani, které byly zalovanym povazovany za ty, které zalobce zvlada. Z tohoto divodu
jsou zavéry zalovaného neprezkoumatelné pro nedostatek divodi a touto vadou trpi i
samotny posudek PK MPSV a predchazejici rozhodnuti.

Napadené rozhodnuti zalovaného tak neni dle nazoru soudu plné v souladu s § 68
’ 4 V4 v Vo 4 Ve . 4 \4 4 4
spravniho radu, v némz jsou stanoveny nalezitosti rozhodnuti, kdyz odstavec 3 stanovi, ze
v oduvodnéni se uvedou divody vyroku nebo vyrokd rozhodnuti, podklady pro jeho
’ 4 / /. M 4 4 4 v/ 1° Ve o oo 4 Ve / 4 4
vydani, Gvahy, kterymi se spravni organ ridil pti jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich
predpist, a informace o tom, jak se spravni organ vyporadal s navrhy a namitkami
Glastnikd a s jejich vyjadfenim k podkladim rozhodnuti. K zavérim, zda dikazy jsou
/ / v v Ve 4 oV 4 4 4 v . V4
Uplné a presvédcivé, muze spravni organ dospét pouze tehdy, pokud se komise vyporadala
se vsemi rozhodujicimi skute¢nosti, zejména s témi, které namita Gcastnik uplatiiujici
narok na prispévek. Posudek musi obsahovat nalezitosti, resp. nalezitosti odivodnéni
4 4 v 4 v v v Ve / / Vv 4 . 4 4 ’
posudkového zavéru tak, aby byl zavér presvédCivy pro udastnika i spravni organ a z
téchto hledisek je spravni orgdn povinen pfi posuzovani véci posudek PK MPSV
vyhodnotit. Z vyse uvedenych dtivodd ma soud za to, ze se predmétny posudek PK MPSV
s argumentaci zalobce podpofenou zjisténimi ze socialniho Setfeni a lékafskymi zpravami
V4 /4 Vo W4 4 / / v v Ve / . M /
ocnich lekaru beze zbytku nevyporadal a neni proto Gplny, presvédcivy ani srozumitelny,
v disledku cehoz rozhodnuti odvolactho organu, ktery zného pfi svém rozhodnuti
vychazel, je zatizeno vadami. Z tohoto divodu je nezbytné posudek fadné doplnit ve
smyslu vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o
socialnich sluzbach. Soud jesté pripomina, ze pro jeho rozhodnuti je rozhodujici skutkovy
a pravni stav v dobé rozhodovani spravniho organu, tj. v této véci stav ke dni 1. 8. 2022.
Jedna se o potrebu zasadniho doplnéni skutkového stavu véci, pri¢emz dal$i zhodnoceni
obsahu novych podkladi tak jiz bude na posudkové komisi a potazmo dale spravnim
organu.

S ohledem na vyse uvedené soud shledal zalobu divodnou, proto napadené rozhodnuti
zalovaného bez jednani rozsudkem zrusil a véc vratil k dal$imu fizeni zalovanému (vyrok L
rozsudku) pro vady tizeni (§ 78 odst. 1, 4 s.t.s.) spocivajici v nedostateCném posudkovém
zhodnoceni zdravotniho stavu Zalobce. Zalovany tedy vyzada doplnéni posudku PK MPSV
ze dne 14. 7. 2022 ve shora naznaeném sméru (ptipadné pfipoji i tento rozsudek pro lepsi
orientaci komise pro doplnéni posudku) a po jeho doplnéni znovu ve véci rozhodne.
Timto pravnim nazorem soudu je zalovany vazan (§ 78 odst. 5 s.t.s.).

O nahradé nakladt tizeni bylo rozhodnuto (vyrok IL rozsudku) dle § 60 odst. 1 s.t.s. véta
prvni, podle néhoz ma Gclastnik, ktery mél ve véci plny Gspéch pravo na ndhradu naklada
fizeni pred soudem, které divodné vynalozil, proti Gcastnikovi, ktery ve véci tspéch
nemél. Usp&ny Zalobce, kterj byl v Hzeni zastoupen advokitem, poZadoval ptiznini
nahrady nakladd rizeni v celkové vysi 8 228 K¢ zahrnujici odménu za 2 tkony pravni
sluzby, prevzeti a pfiprava zastoupeni a sepis a podani zaloby dle § 11 odst. 1 pism. a) a d)
ve spojeni s § 9 odst. 4 pism. d) vyhlasky ¢. 177/1996 Sb. po 3 100 K¢, a dale 2x nahradu
hotovych vydaju po 300 K¢ dle § 13 odst. 4 vyhlasky a 21% DPH z uvedenych castek ve
vys$i 1428 K¢ pricemz fizeni je v souladu sust. § 11 odst. 1 pism. b) z.¢. 549/1991 Sb. o
soudnich poplatcich osvobozeno od SOP. Ke splnéni této povinnosti soud zalovanému
poskytl delsi pariéni lhutu.
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Poucleni:

Proti tomuto rozsudku lze podat do dvou tydnt po jeho doruceni kasa¢ni stiznost u
Nejvyssiho spravniho soudu se sidlem Moravské namésti 6, 657 40 Brno, ktery o kasa¢ni
stiznosti rozhoduje. Lhita je zachovana, byla-li kasaéni stiznost podana u Krajského soudu
v Plzni (§ 12 odst. 1, § 102, § 106 odst. 2 a 4 s.t.s.).

V Plzni dne 14. 2. 2023

Mgr. Jaroslava Ktivankova v.r.
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K.



