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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedy JUDr. Slavomira Novaka a
soudkyn Mgr. Jany Jure¢kové a Mgr. Andrey Veselé ve véci

zalobce Mgr. D. D., narozeny X
bytem X
proti
zalované Vézetisk sluZba Ceské republiky

se sidlem Soudni 1672/1a, Praha

o zalobé na ochranu pfed nezdkonnym zisahem

takto:

L Zaloba se zamita.

II. Zadny z ulastnikt nema pravo na nahradu naklada fizeni.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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Odavodnént:

L.
Zaklad sporu

Zalobce se Zalobou, do$lou soudu dne 29. srpna 2022, doméahal ochrany pred nezikonnym
zasahem ze strany zalované. Ten mél spocivat vtom, ze zalovana udajné zadrzovala
(blokovala) finanéni prosttedky zalobce na jeho osobnim 0¢tu vedeném u zalované na
platbu nakladt vykonu trestu odnéti svobody (dale jen ,,VTOS®) v nasledujicim obdobi, ve
vysi 1 500 K¢. K tomuto blokovani mélo dojit 1 presto, ze zalobce uz naklady na VTOS za
dany mésic dle svého vyjadreni uhradil.

K takto oznaenému zasahu mélo dojit dvakrat, v mésicich Cervenci a srpnu roku 2022.
V jeho dusledku také zalobce nemohl uskuteénit nakupy ve vézenské kantyné.

II.
Obsah zaloby a vyjadreni zalovaného

Zalobce v Zalobé uvedl, Ze i kdy% ke dni vydani rozhodnuti o Ghradé za VTOS ve vy
1500 K¢ za meésic uhradil tuto ¢astku v plné vysi a nemél vuci zalované nebo jinym
subjektim na vézenském uétu zadné zavazky, zalovana mu presto na jeho osobnim ultu
blokuje castku 1500 K¢, a to na budouci obdobi, a v dasledku toho nemuze zalobce
nakupovat ve vézenske kantyné.

Dale uvedl, ze zalovana opakované uvadi nepravdiveé tvrzeni o jeho trvalém bydlisti, které
dle svého vyjadfeni ma v zahranidi, pfi¢emz uredni listina nesmi obsahovat védomé
nepravdivé informace.

Dal$t nepravdivou informaci, kterou ma zalovana opakované uvadét je, ze zalobce
opakované bezdivodné odmitl vykonavat praci, na kterou byl prirazen. K tomu zalobce
uvadi, ze jeho jedinym prijmem je invalidni divod a od svého nastupu do vézeni se
opakované marné domahal pracovat, aby si pfivydélal. Mimo to po tornadu v ¢ervnu 2021
dal dohromady partu péti véznt a napsal rediteli, ze jsou ochotni pomahat v zasazenych
obcich bez naroku na odménu. Ani tato dobrovolna prace mu pry nebyla umoznéna.

Ke své zalobé prilozil zalobce nékolik priloh, kterymi prokazoval sva tvrzeni.

Zalobce nésledné zaslal soudu nékolik dal§ich vyjad¥eni, v nich? dale rozvadél sva tvrzeni
z zaloby. Mimo jiné v nich také uvedl, Ze zadrzovani financnich prostredkd je dle néj jen
dal$i soucasti sikany, kterou zaziva od vedeni Véznice Breclav od dubna 2022, nebot za
vézné véznice Breclav podal celkem sedm zasahovych zalob. Kromé toho také uvedl, ze po
podani zaloby véznice od zadrzovani upustila.

Zalovana ve svém vyjadreni popsala systém, jakym zptisobem dochizi k blokovani penéz
véznu za Géelem thrady VTOS. S ohledem k tomu zalovana navrhla, aby soud Zalobu
zamitnul, nebot nejenze k ni neni divod, ale ptipadny zisah soudu by vyznamnym
zplsobem narusil zptisob vybirani plateb za VTOS.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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K uvadéni nepravdivych udaju zalovana uvedla, Ze na rozhodnutich se uvadi posledni
znama adresa zalobce evidovana ve VIS (vézenském informaénim systému). Dale uvedla, ze
zalobce nikdy dtive proti jejimu uvadéni nic nenamital, nikdy neuplatnil zadné vyhrady k
tomuto udaji uvadénému na rozhodnutich.

II1.

Posouzeni zaloby

K nezikonnému zisahu mélo dle alobce dojit poprvé dne 14. Eervence 2022. Zaloba byla
méstskému soudu dorucena 29. srpna 2020, a byla tedy podana v zakonem stanovené lhuté
2 mésict ode dne, kdy se zalobce dozvédél o nezakonném zasahu (§ 84 odst. 1s. 1. s.).

Podle ustanoveni § 35 odst. 1 zakona 169/1999 Sb. ( dale jen ,,zdkon o vykonu trestu
odnéti svobody*), ,,Odsouzeny je povinen hradit niklady vykonu trestu. Nelze-li tyto niklady
srazit z odmény za prici, mize véznice k jejich ithradé pouzit penéini prostredky, které ma
odsouzeny ulozeny ve véznici.”

V daném pfipadé neni spor veden o to, zdali mél zalobce povinnost naklady VTOS platit,
ale o to, kdy a jakou formou doslo (potazmo mélo dojit) k jejich uhrazeni, resp. zda se
\4 4 M Ve /4 4 vV 4 M v v v / v ..
zalovana dopustila pti zachazeni s penéznimi prostredky zalobce ulozenych ve véznici dle
vyse citovaného ustanoveni nezakonného zasahu.

Podle vyjadfeni zalobce v soucasnosti jiz nezakonny zasah netrva, zalobce vsak ma nadale
pravo na to, aby soud véc prezkoumal a uréil pripadnou nezakonnost zasahu dle § 87 odst.
2s.f.s.

Vzhledem k tomu, ze zalobce v prubéhu fizeni svij zalobni navrh zazil, soud se zabyval
pouze otazkou predpokladaného nezakonného zadrzovani/blokovani osobnich prostredka
v

zalobce.

Zaloba neni ddvodna.

Meéstsky soud vychazel pfi svych Gvahach z kritérii pro urceni nezakonného zasahu, jak
byla definovana v recentni judikatufe spravnich souda.

Ochrana podle § 82 a nasl. s. 1. s. je davodna tehdy, jsou-li - a to kumulativné, tedy zaroven
- splnény nasledujici podminky:

Zalobce musi byt pHmo (1. podminka) zkricen na svych privech (2. podminka)
nezakonnym (3. podminka) zasahem, pokynem nebo donucenim ("zasahem" spravniho
organu v $ir§im smyslu) spravniho organu, které nejsou rozhodnutim (4. podminka), a byl
zaméfen primo proti nému nebo vjeho disledku bylo proti nému pfimo zasaZeno (5.
podminka), pfiemz ,zasah“ v $ir§im smyslu nebo jeho disledky musi trvat nebo musi
hrozit opakovani ,zasahu“ (6. podminka). Neni-li byt jen jedina z uvedenych podminek
splnéna, nelze ochranu podle § 82 a nasl. s. 1. s. poskytnout.

Jak dale soud vylozi, v projednavané véci neshledal splnéni tfeti podminky, tedy vlastni
nezakonnosti postupu zalované.

Zalobce popsal v Zalobé situaci, kdy dne 14. 7. 2022 mél splnit téhoZ dne vydané
Rozhodnuti feditele véznice o povinnosti uhradit naklady vykonu trestu odnéti svobody
(dale jen ,rozhodnuti“) a téhoz dne mu mélo byt z Gétu strzeno 1 500 K.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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K obdobné situaci mélo dojit nasledujictho mésice, kdy dle svého vyjadreni splnil
Rozhodnuti feditele z 12. 8. 2022 téhoz dne, pticemz téhoz dne mu bylo strzeno z Uctu
1 500 K¢. Na osobnim uétu mu poté mélo zustat 2 523 K¢.

Zalovanid ve svém vyjadeni nasledné popsala zptisob, jakym dochizi k blokovani

penéznich dastek pro thradu VTOS.

V den rozucétovani pracovni odmeény (14. 7. 2022) za predchazejici mésic éerven 2022 bylo
odsouzenému vystaveno rozhodnuti za mésic Cerven ze dne 14. 7. 2022 ve vysi 1 500 K¢.
Nasledné bylo toto rozhodnuti postoupeno odsouzenému k podpisu (odsouzeny podepsal
dne 18. 7. 2022, a tim se stalo vykonatelné).

Penize pro thradu VTOS z dorucenych penéz na tcet vedeny véznici jsou blokovany na
7V « v/ vV Vv ’ / Y / ’

poductu rezerva ,R“, v pfipadé, ze odsouzeny nema na tomto poductu penize na thradu
VTOS, je pak c¢astka pro tuto tthradu blokovana z penéz, které ma odsouzeny evidované
na podictu osobnim ,,O“.

Odsouzenému bylo rozhodnuti za ¢erven zaevidovano do vézenského systému dne 18. 7.
2022, a protoze odsouzeny nemél na podictu rezerva "R" zadné financni prostredky, byla
mu castka do vyse 1 500 K¢ na thradu VTOS blokovana od 18. 7. 2022 do 25. 7. 2022 z

penéz, které mél evidované na podictu osobnim ,,O“.

Dne 25. 7. 2022 byly odsouzenému doruceny a zai¢tovany penize ve vysi 7 000 K¢ na Gcet
vedeny véznici. Na poductu rezerva ,R“ byla zablokovana castka ve vys$i 1 500 K¢ pro
Ghradu VTOS dle rozhodnuti a na podadet osobni ,O“ byla zadltovana castka ve vysi 5
500 K¢.

Soucasné dnem 25. 7. 2022 byla uvolnéna blokace 1 500 K¢ na podictu osobnim ,,O“ pro
Ghradu rozhodnuti za Cerven a odsouzeny mohl s penézi evidovanymi na podactu osobnim
,O“ opét disponovat v plné vysi.

Nasledné dne 12. 8. 2022 pti rozGctovani pracovni odmény za mésic Cervenec 2022 byla
provedena splatka ve vysi 1 500 K¢ na thradu VTOS dle rozhodnuti za éerven z poductu
»R“ (tedy naklady vykonu trestu za Cerven 2022 byly uhrazeny az 12. srpna 2022).

Obdobné bylo postupovano v nasledujicim mésici. Dne 12. 8. 2022 pfi rozictovani
pracovni odmény za predchazejici meésic Cervenec 2022 bylo odsouzenému vystaveno
rozhodnuti reditele za mésic Cervenec 2022,ze dne 12. 8. 2022 ve vysi 1500 K¢. Nasledné
bylo rozhodnuti postoupeno odsouzenému k podpisu (odsouzeny je podepsal dne 15. 8.
2022, a tim bylo vykonatelné).

Rozhodnuti podepsané odsouzenym bylo vraceno zpét k zaevidovani do systému, s tim, ze
je vykonatelné dnem doruéeni odsouzenému, tj. 15. 8. 2022. Rozhodnuti bylo zaevidovano
do systému dne 15. 8. 2022, a protoze na poductu rezerva ,R“ nebyly finan¢ni prostredky,
byla Zalobci ¢astka do vySe 1500 K¢ blokovana od 15. 8. 2022 do 23. 8. 2022 z penéz, které
mél evidované na podictu osobnim ,,O.

Dne 23. 8. 2022 odsouzenému byly doruceny a zatltovany penize ve vysi 7000 K¢ na Géet
vedeny véznici.

Na podictu rezerva ,R“ byla zablokovana ¢astka ve vysi 1 500 K¢ pro dhradu VTOS dle
rozhodnuti z Cervence a na poducet osobni ,O“ byla zai¢tovana dastka ve vysi 5 500 K¢.
Soucasné dnem 23. 8. 2022 byla uvolnéna blokace 1 500 K¢ na podictu osobnim ,O“ pro

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

5 8 A 83/2022

thradu rozhodnuti a odsouzeny mohl s penézi evidovanymi na poductu osobnim ,,O“ opét
disponovat v plné vysi.

Dle pokracujictho vyjadfeni zalované, nasledné dne 14. 9. 2022 bude pfi rozactovani
pracovni odmény za mésic srpen 2022 provedena splatka ve vysi 1 500 K¢ na thradu VTOS
dle rozhodnuti ze srpna 2022 z poddétu ,R“ (tedy naklady vykonu trestu za Cervenec 2022
budou uhrazeny dne 14. zari 2022).

Z vyse uvedeného vyjadfeni zalované vyplyva predevsim to, ze rozhodnuti, na jehoz

zakladé maji byt uhrazeny naklady VTOS za konkrétni kalendarni mésic, byva vydano az
v 7 4 o4 v /7 VeV M v 4 / v

v mésici nasledujicim po mésici, za néjz je hrazeno. Ke skutecné Ghradé dle tohoto

rozhodnuti pak dochazi az v mésici nasledujicim.

Pokud tedy jde napt. o hrazeni naklada VTOS za mésic Cervenec, rozhodnuti, na jehoz
zakladé budou tyto naklady uhrazeny, bude vydano az v srpnu a ke skute¢né thradé (tedy
k inkasu penéz z u¢tu ,R“) dojde az v zafi.

Zaroven zvyse uvedeného vyplyva, ze vden, kdy je vydano rozhodnuti za mésic
vy ypiyva, ) y vy
Vv 4 M / V. « v/ v 7/ v 4 N4 VeV » /4
predchazejici, je z 4¢tu ,R“ uhrazena Castka za mésic predchazejici tomu, za néjz je vydano
rozhodnuti (napf. vsrpnu je vydano rozhodnuti za mésic Cervenec a ve stejny den je
uhrazena Castka za mésic erven).

Soud se ma za to, ze pravé tento Casovy sled tkonu smérujicich k Ghradé naklada VTOS
vedl Zalobce k presvédéeni, ze na zakladé jednoho rozhodnuti dochazi jak k Ghradé
nakladi VTOS, a to ve stejny den, kdy je vydano rozhodnuti (dle vyjadfeni v zalobé
»Castku jsem jiz uhradil®), tak také jeste k blokaci prostredkd na Gctu ,O“. Ve skutednosti
vsak Ghrada VTOS, ke které doslo vden vydani rozhodnuti na konkrétni mésic, se
vztahovala k obdobi dva mésice zpét.

Po této thradé na uétu ,R“ nezistaly zadné penize, doslo tedy k blokaci pfislusné dastky
na uctu ,,O“. Tato Castka vsak nebyla zablokovana na budouci obdobi, jak uvadi v zalobé
zalobce, ale jde v podstaté o penize za predchazejici mésic, které jsou zablokovany diky
pravé vydanému rozhodnuti. Ve chvili, kdy pfisla zalobci do vézeni pravidelna finanéni
Castka, jejiz Cast byla presunuta na ucet ,R“, byly prostfedky na aétu ,,O odblokovany a
zalobce s nimi mohl disponovat.

Vyse uvedené ma jak oporu v dokumentech, které jako prilohy zaslal soudu zalobce 1i
zalovana, zejména z téch, na nichz je mozno sledovat presuny penéznich castek.

Soud pfipousti, ze popsany mechanismus hrady VTOS je mozna ponékud slozity, a
v disledku toho ne zcela srozumitelny, coz ostatné dilem ptipousti ve svém vyjadreni i
zalovana. Pro predmét zaloby je vSak podstatné, zda doslo k nezakonnému zasahu, pficemz
soud dospél k zavéru, ze nikoli.

K blokaci totiz vzdy dochazelo na zakladé uz vydaného rozhodnuti na minulé obdobi,
zaroven, vzhledem k tomu, jakou dobu jiz Zalobce stravil ve vykonu trestu odnéti

VIR v . v 1/ v s ’
svobody, nemohly postupy, jez jsou zavedeny zalovanou a opakuji se kazdy meésic, byt
nezakonnym zasahem.

Pouha slozitost systému sama o sobé neznamena zasah, obzvlasté pokud Zalobce pocitoval

jeho konsekvence, které mély na pro zalobce neptijemné dopady v podobé toho, ze
v 4 v v /4 / v /4 v 7

nemohl v nékteré dny nakupovat ve vézenské kantyné pouhé dva meésice v roce.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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K prokazani zasahu by musel zalobce prokazat, ze snim bylo zachizeno jinak nez

s ostatnimi vézni, potazmo ze v procesnich postupech uhrady VTOS a souvisejicich
/ V 4 4 4 M v/ v Ve / 717

procesech zatc¢tovani dochazelo v jeho pripadé k néjakym anomaliim.

Pravé tato moznost ostatné vedla soud k dal$imu zkoumani dané véci, zejména z divodt
toho, ze zalobce namital dlouhodobéjsi soustavnou sikanu ze strany zalované.

Zalobce na nékolika mistech uvadél, ze mu nebylo umoznéno nakupovat ve vézenské
kantyné, pricemz mu bylo sdéleno ,ze na G¢tu nema ani korunu®.

Soud zjistil, ze data, ve ktera nebylo zalobci umoznéno nakupovat (26. 7. a 23. 8.), byla
bezprostredné nasledujici poté - resp. v srpnu slo o tyz den - kdy uz zalobei do véznice
ptisla pravidelna mési¢ni ¢astka (25. 7. a 23. 8.). Dle predchoziho vyjadieni by tedy v danou
chvili, kdy se zalobce pokousel nakupovat, mély byt uz ¢astky na 4c¢tu ,O“ odblokovany
(pfinejmensim v Cervenci). Nemluvé o tom, ze 1 pokud by blokace nadale trvala, mél by
mit zalobce moznost pouzit na nakupy jemu nové doslé ¢astky.

Na primy dotaz soudu zalovana ve svém druhém vyjadfeni odpovédéla, ze zalobci byly
zaslany penize ve vysi 7 000 K¢ bankovnim prevodem, coz je podlozeno vypisem z Gctu ze
dne 25. Cervence 2022. Na zakladé tohoto vypisu z banky ekonomické oddéleni Véznice
Breclav sepsalo dne 26. Cervence 2022 tiskopis "Prijem financnich prostredkt do Véznice
Breclav", na kterém svym podpisem odsouzeny ucinil souhlas s pfijmem penéz na jeho Gcet
vedeny véznici dne 26. 7. 2022.

Tento tiskopis byl vyhotoven v souladu s ustanovenim § 25 odst. 1 zakona o vykonu trestu
odnéti svobody a o zméné, kde se uvadi: ,Pokud byly odsonzenému do véznice zaslany penize,

v . /v v/ 4 / Vv s/ / / a5
prevedou se na jeho iicet z¥izeny a vedeny véznici a odsouzeny se o tom vyrozumi. Nesoublasi-li
odsouzeny s prijetim penéz, penize se vrati odesilateli na niklady odsouzeného.”

Po doruceni tiskopisu "Ptijem finanénich prostredkd do Véznice Breclav" se souhlasem
Vee 4 v v i / v 4 v i v / V 4 / Ve
prijeti penéz zalobce, ekonomické oddéleni Véznice Breclav zauétovalo penize ve vysi 7
000 K¢ dne 26. 7. 2022 do vézenského informac¢niho systému na Gcet odsouzeného zpétné

dnem 25. Cervence 2022 na zakladé bankovniho vypisu.

Dodrzenim zakonem predepsaného postupu doslo k tomu, ze podepsany souhlas
odsouzeného s prijetim penéz byl dorucen na ekonomické oddéleni az dne 26. 7. 2022, ale
byl zadltovan s datem 25. 7. 2022, shodnym se dnem bankovniho vypisu, pricemz v tomto
mezidobi s uvedenou c¢astkou zalobce nemohl disponovat.

Obdobna situace, jako v lervenci, nastala i v mésici srpnu 2022. Penize byly zZalobci
doruéeny v bankovnim vypisu ze dne 23. 8. 2022 a souhlas odsouzeného s pfijetim penéz
byl vracen podepsany na ekonomické oddéleni nasledujici den 24. 8. 2022 a penize tedy
byly zatétovany dne 24. 8. 2022 zpétné ke dni 23. 8. 2022. Tudiz ke dni vyhotoveni sestavy
na nakup nebyly zalobci k dispozici.

Soud ma za to, Ze toto vyjadreni dostateéné objasnilo danou situaci. Pfipadné vyjadreni
personalu véznice, ze zalobce ,nema na G¢tu ani korunu“ se nezakladalo na pravdé a
nemuze byt nezdkonnym zasahem, byt zalobce mohlo uvést v omyl. Vzhledem k tomu, ze
popsana situace nastala pouze vyjimelné, jen v obdobi dvou letnich mésici, coz sim
zalobce uvadi, ma soud za to, ze slo spise o nihodnou souhru okolnosti, kdy se data
nakuptl v podstaté kryla s prevodem penéz na Glet zalobce.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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Meéstsky soud tedy uzaviel svoje Gvahy stim, ze v projednavané véci nebylo splnéno
hledisko nezakonnosti, takze nebyly naplnény vSechny predpoklady, které judikatura
spravnich soudt stanovila jako podminky pro konstatovani nezakonného zasahu. -

Pro Uplnost soud konstatuje, ze zalobce se puvodné rovnéz domahal toho, aby soud nafidil
zalované opravit rozhodnuti o Ghradé VTOS, které podle néj obsahovalo nepravdive tdaje.
Od tohoto navrhu vsak ve svém podani z 24. fijna 2022 upustil, a proto o ném soud
nerozhodoval.

Koneéné soud konstatuje, ze dalsi tvrzeni v zalobé, tykajici se Gdajné cenzury

v - 4 4 4 */ M ‘v _/ M M i \4 M v v
verejnopravnich médii, justicnitho kartelu a kriminalizace zalobce, nejsou pro predmeét
fizeni podstatna, a soud se jimi nezabywval.

IV.
Zavér a rozhodnuti o nakladech fizent

Meéstsky soud v Praze tedy dospél na zakladé vsech shora uvedenych skutecnosti k zavéru,
\4 \4 4 o 4 v .. /
ze zaloba neni duvodna a ve smyslu § 87 odst. 3 s. t. s. ji zamitl.

Vyrok o nakladech fizeni je oduvodnén podle ust. § 60 odst. 1 s. t. s., nebot zalobci neméli

v/ 4 / v v / v/ / 4 4 M vV 4 / vV 4 Ve i
v fizeni uspéch a zalovanému zadné naklady nad ramec jeho bézné dfedni Cinnosti
nevznikly.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasaéni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhaty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhuty na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhuty k podani kasacni stiznosti nelze prominout.

Kasac¢ni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. t. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 . v v VV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu a z jakych divodd jej stézovatel napada, a (daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti dorudeno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za né jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / Vv M vVv/ 4 4 4 .
zaplaceni soudniho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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JUDr. Slavomir Novak v.r.

predseda senatu

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.



